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l. Aspecte generale

in cadrul serviciilor de utilitate publicd mentionate in cadrul Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, la lit. f) se regaseste si
iluminatul public care cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de
interes economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in
scopul asigurarii iluminatului public.

Prin organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public se urmareste asigurea si
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatilor locale, si anume:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietji;

b) cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale,
precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

c) punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice
ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau
religioase;

d) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

e) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica
a infrastructurii aferente serviciului.

In scopul stabilirii competentelor si atributiile autoritatilor administratiei publice locale, al
precizarii drepturilor si obligatiilor operatorilor, respectiv ale utilizatorilor precum si pentru
monitorizarea activitatii a fost aprobat prin Ordinul nr. 86 din 14.05.2007 Regulamentul-cadru
al serviciilor de iluminat public. Acest act normativ stabileste principiile de baza la care trebuie
sa se alinieze functionarea serviciului de iluminat public, regimul juridic al operatorilor, regimul
juridic al infrastructurii aferente serviciului, conditile esentiale pe care trebuie sa le
indeplineasca serviciul, precum si atributiile si raspunderile autoritatilor administratiei publice
locale.

Prin elaborarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public s-au stabilit
indicatorii de performanta minimali, generali si garantati si conditiile care trebuie respectate de
operator in realizarea serviciului la parametrii de eficienta si calitate impusi.

Principalele acte normative aplicabile serviciului public de iluminat sunt:

Legislatie primara
- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Legea serviciului de iluminat public nr. 230/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 517 din 15 iunie 2006.

Legislatie secundara
- Hotararea de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;
- Ordinul comun nr. 5/93/2007 al presedintelui A.N.R.E si al presedintelui A.N.R.S.C. pentru
aprobarea Contractului-cadru privind folosirea infrastructurii sistemului de distributie a energiei
electrice pentru realizarea serviciului de iluminat public;
- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;
- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de iluminat public;
- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de iluminat public.
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ll.Descrierea serviciului de iluminat public

Serviciul de iluminat public cuprinde urmatoarele activitat;:

a) iluminatul stradal rutier - iluminatul cailor de circulatie rutiera;

b) iluminatul stradal pietonal - iluminatul cailor de acces pietonal;

c¢) iluminatul arhitectural - iluminatul destinat punerii in evidenta a unor monumente de
arta sau istorice ori a unor obiective de importanta publica sau culturala pentru comunitatea
local3;

d) iluminatul ornamental - iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de agrement,
pietelor, targurilor si altora asemenea;

e) iluminatul ornamental-festiv al comunelor, oraselor si municipiilor - iluminatul
temporar utilizat cu ocazia sarbatorilor si altor evenimente festive.

Activitatile specifice serviciului de iluminat public cuprind doua componente:

a) intretinere;
b) modernizare.

Procedurile pentru delegarea gestiunii serviciului de iluminat public se organizeaza si se
deruleaza potrivit dispozitiilor Legii nr. 51/2006, ale prezentei legi si in conformitate cu
legislatia specifica fiecarui tip de contract de delegare a gestiunii. Documentatia de delegare a
gestiunii, cuprinzand caietele de sarcini, criterile de selectie si instructiunile privind
organizarea si desfasurarea procedurilor, se elaboreaza de autoritatile administratiei publice
locale, in baza prevederilor legislatiei aplicabile fiecarui tip de contract de delegare a gestiunii.

Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si indicatorii de
performanta si nivelul tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de calitate si de
cantitate corespunzatoare constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii. Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedura de atribuire a unei
delegari de gestiune in aceleasi conditii ca si societatile existente.

Conform Ordonantei de urgenta nr. 13/2008 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, in cazul serviciului de iluminat public
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste in baza prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului.

Pe durata derularii contractului de delegare a gestiunii, bunurile mobile sau imobile
apartinand domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru
realizarea serviciului, se concesioneaza operatorului caruia i s-a atribuit contractul de delegare
a gestiunii odata cu incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului, autoritatea
administratiei publice locale va cesiona operatorului de iluminat public drepturile si obligatiile
ce deriva din contractele incheiate.

Serviciul de iluminat public se gestioneaza si se exploateaza prin intermediul unor
prestatori licentiati denumiti operatori. Au calitatea de operatori ai serviciului de iluminat public
prestatorii care isi desfasoara activitatea in baza licentei eliberate in conditiile legii de
AN.R.S.C.
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Licentierea operatorilor se realizeaza in conditiile prevazute de Legea nr. 51/2006, de
prezenta lege si de legislatia secundara emisa in aplicarea dispozitiilor acesteia. Operatorii
licentiati sa presteze serviciul de iluminat public pot participa la procedurile de delegare a
gestiunii si pot presta serviciul in orice localitate, in mod direct sau prin intermediul unei filiale,
pe baze contractuale, in virtutea principiului liberei concurente pe piata serviciilor comunitare
de utilitati publice.

Operatorii serviciului de iluminat public beneficiaza de aceleasi drepturi si obligatii in
raport cu autoritatile administratiei publice locale sau cu beneficiarii serviciului, indiferent de
statutul juridic, forma de organizare, tipul de proprietate, natura capitalului, modalitatea de
gestiune adoptata sau tara de origine din Uniunea Europeana.

Operatorii prestatori ai serviciului de iluminat public subordonati autoritatilor administratiei
publice locale, avand statut de societati comerciale cu capital social apartinand unitatilor
administrativ-teritoriale, pot fi privatizati, in conditiile legii, cu conditia pastrarii obiectului de
activitate minimum 5 ani de la data privatizarii.

Drepturile si obligatiile operatorilor prestatori ai serviciului de iluminat public se prevad in
regulamentul serviciului si in:

a) hotararea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe;

b) contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Operatorii care au primit gestiunea serviciului de iluminat public exercita cu titlu gratuit
drepturile de uz si de servitute asupra terenurilor si bunurilor proprietate publica sau privata,
apartinand, dupa caz, statului, unitatilor administrativ-teritoriale, unor persoane fizice ori
juridice, dupa cum urmeaza:

a) dreptul de uz pentru executarea lucrarilor de infrastructura pentru prestarea serviciului
de iluminat public;

b) servitute de trecere subterana, de suprafatda sau aeriana pentru instalarea sistemului
de iluminat public;

c) dreptul de acces la utilitatile publice si la Sistemul Energetic National.

In scopul prestarii serviciului de iluminat public, operatorii pot produce sau cumpara, in
conditiile legii, energia electrica necesara.

Valorile activitatilor specifice pentru serviciile de iluminat public trebuie sa asigure atat
viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai serviciilor de iluminat public, cat si interesele
utilizatorilor si se fundamenteaza pe baza cheltuielilor de productie si exploatare, a cheltuielilor
de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale, a costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor
contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii, precum si a unei cote
de profit. Valorile activitatilor specifice serviciului de iluminat public se stabilesc, se ajusteaza
sau se modifica pe baza solicitarilor operatorilor, prestatori ai serviciului de iluminat public, in
conformitate cu prevederile normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritatea de
reglementare competenta.

Valorile activitatilor serviciului de iluminat public nu cuprind cheltuielile cu energia
electrica consumata pentru iluminat, care se factureaza separat.

Activitatile de monitorizare si control privind modul de respectare de catre operatori a
conditiilor de emitere si mentinere a licentelor revin A.N.R.S.C., iar cele privind indicatorii de
performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii revin autoritatilor administratiei
publice locale.

lll.Organizarea serviciului de iluminat public la nivel national
Din totalul de 3180 localitati la nivel national, adica 2860 de comune, 320 orase si 102

municipii (inclusiv Municipiul Bucuresti), serviciul de iluminat public este organizat in 1621 de
localitati, diferenta fiind data de localitatile in care presteaza S.C. ELECTRICA S.A.. In mediul
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urban serviciul de iluminat public este organizat in 251 de localitati, iar in mediul rural in 1370
de localitatj.
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LOCALITATILE iN CARE ESTE ORGANIZAT S| FURNIZAT
SERVICIUL PUBLIC DE ILUMINAT PUBLIC

DIN CARE
TOTALV iN iN
REGIUNEA LOCALITATI | MEDIUL | MEDIUL
URBAN | RURAL
RD 1 Nord-Est 351 44 395
RD 2 Sud - Est 41 20 21
RD 3 Sud - Muntenia 609 56 553
RD 4 Sud - Vest 22 14 8
RD 5 Vest 52 42 10
RD 6 Nord - Vest 446 43 403
RD 7 Centru 49 25 24
Bucuresti 7 7 -
TOTAL 1621 251 1370

Din cei 2208 operatori aflati in sfera serviciilor comunitare la nivel national, in cadrul
serviciilor de iluminat public sunt monitorizati de catre A.N.R.S.C. un numar de 531 de
operatori, 86 din acestia detinand licenta de operare.

Exemplificarea acestor date la nivelul celor 7 Regiuni de Dezvoltare la care se
adauga si Municipiul Bucuresti poate fi urmarita in anexa de mai jos:

Situatia serviciului de iluminat public la nivelul Regiunii de Dezvoltare 1 Nord-Est
Moldova

Numar localitati unde este organizat serviciul de
iluminat public:
¢ 395 localitati (44 municipii si orase, 351 comune)

Operatori activi / in curs de activare: 395
¢ 44 operatori din mediul urban
¢ 351 operatori din mediul rural

¢ Operatori licentiati: 34

Starea serviciului de iluminat public-2011 6



Situatia serviciului de iluminat public la nivelul Regiunii de Dezvoltare 2 Sud-Est

Numar localitati unde este organizat serviciul de
iluminat public:
¢ 41 localitati (20 municipii si orase, 21 comune)

Operatori activi/ in curs de activare: 34
¢ 9 operatori din mediul urban
¢ 25 operatori din mediul rural

¢ Operatori licentiati: 1

Situatia serviciului de iluminat public la nivelul Regiunii de Dezvoltare 3 Sud Muntenia

Numar localitati unde este organizat serviciul de
iluminat public:
¢ 609 localitati (56 municipii si orase, 553 comune)

Operatori activi / in curs de activare: 19
¢ 14 operatori din mediul urban
¢ 8 operatori din mediul rural

¢ Operatori licentiati: 6
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Situatia serviciului de iluminat public la nivelul Regiunii de Dezvoltare 4 Sud-Vest
Oltenia

Numér localitéti unde este organizat serviciul
de iluminat public:
¢ 22 |ocalitati (14 municipii si orase, 8 comune)

Operatori activi / in curs de activare: 15
¢ 11 operatori din mediul urban
¢ 0 operatori din mediul rural

¢ Operatori licentiati: 4

Situatia serviciului de iluminat public la nivelul Regiunii de Dezvoltare 5 Vest

Numar localitati unde este organizat serviciul de iluminat
public:
¢ 52 |ocalitati (42 municipii si orase, 10 comune)

Operatori activi / in curs de activare: 14
¢ 10 operatori din mediul urban
¢ 4 operatori din mediul rural

¢ Operatori licentiati: 11
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Situatia serviciului de iluminat public la nivelul Regiunii de Dezvoltare 6 Nord-Vest

Numar localitati unde este organizat serviciul
de iluminat public:
¢ 446 localitati (43 municipii si orase, 403 comune)

Operatori activi / in curs de activare: 40
¢ 16 operatori din mediul urban
¢ 30 operatori din mediul rural

¢ Operatori licentiati: 12

Situatia serviciului de iluminat public la nivelul Regiunii de Dezvoltare 7 Centru
Numaér localitati unde este organizat serviciul de iluminat

public:

¢ 49 |ocalitati (25 municipii si orase, 24 comune)
Operatori activi / in curs de activare: 13

¢ 11 operatori din mediul urban

¢ 2 operatori din mediul rural

¢ Operatori licentiati: 11

Numar prestatori cu sediul in municipiul Bucuresti :
¢ 7 prestatori

¢ Operatori licentiati: 7

Asigurarea activitatii de iluminat:
¢ se presteaza in toate sectoarele Capitalei.
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IV.Consideratii privind starea serviciului de iluminat public

In ultimii ani au fost realizate progrese importante in procesul de reglementare si
urmarire a modului in care se desfasoara activitatea serviciilor comunitare de utilitati publice in
cadrul (sau in colaborare) cu autoritatile publice locale.

Cu toate acestea, procesul este destul de lent iar implicarea autoritatilor publice locale
pentru transpunerea in practica a actelor normative din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice este inca scazuta.

In privinta serviciului de iluminat public se mentin in continuare o serie de neajunsuri:

- in majoritatea localitatilor nu sunt create structuri la nivelul autoritatilor publice locale,
serviciul de iluminat public se realizeaza cu sprijinul furnizorului de energie electrica,
personalul din primarii ocupandu-se cu probleme de aprovizionare (becuri, lampi, corpuri de
iluminat);

- exista un numar foarte mic de delegari de gestiune;

- numai o parte din localitati au trecut la elaborarea regulamentului si caietului de sarcini
conform Ordinelor Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 86/2007 si 87/2007;

- la nivelul majoritatii localitatilor actiunea de incheiere a contractelor conform Ordinului
comun A.N.R.E. - A.N.R.S.C. nr. 5/93/2007 nu a fost demarata;

- in mediul rural nu se intrevad in prezent actiuni de infiintare a serviciului de iluminat
public si de derulare in mod organizat a activitatii acestui serviciu. Problemele din sistem
(Tnlocuit becuri, lampi etc.) se rezolva pe plan local cu furnizorul de energie electrica;

- In mai multe localitati, prin structuri organizate in teritoriu se practica activitati ale
serviciului de iluminat public, fara atribuirea contractelor conform legislatiei in vigoare.

- in majoritatea localitatilor rurale nu exista hotaréari de dare in administrare si nici alte
modalitati prevazute de lege pentru desfasurarea serviciului.
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