* X %

* *
* *

* *
* 5k <
* Programul Operational Capacitate Administrativa

S i 1 Instrumente Structural le
Competenta face diferenta! ente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

RAPORT PRIVIND ”ANALIZA CADRULUI DE
REGLEMENTARE ECONOMICA IN DOMENIUL
ILUMINATULUI PUBLIC IN STATELE MEMBRE UE”

- VARIANTA PRELIMINARA -

Proiect: Intarirea capacitatii administrative a Autoritatii Nationale
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea si monitorizarea
serviciilor comunitare de utilitati publice”

cod SMIS 2014* 127462

————— ) 2 -

WWW.poca.ro



* X %

* *
* *

PCCA <«

* *
* 5 % A
* Programul Operational Capacitate Administrativa

UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrumento Structurale
CUPRINS
CAP. | STUDIILE REALIZATE DE CATRE ALTE STRUCTURI $I INSTITUTII INTERNATIONALE PRIVIND
SITUATIA LA NIVELUL UE iN SECTORUL ILUMINATULUI PUBLIC ...........ccevveeeerneeeerieeeeneeeeneenennns 4
1. Situatia actuala a iluminatului public Tn ROMania ......cccoeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiinnnnn, 4
1.1. Cadrul de reglementare primar pentru serviciul de iluminat public in Romania............. 4
1.1.1. Definitia, caracteristicile si principiile care guverneaza serviciul de iluminat public....... 6
1.1.2. Autoritati si competente in domeniul serviciului de iluminat public........................... 8
1.1.3. Activitatile componente ale serviciului de iluminat public..........c.cccooiiiiiiiiiiiiiiit, 13
1.1.4. Infrastructura de iluminat public - regimul proprietatii asupra sistemului de iluminat
910 o] oS P P PP PPN 14
1.1.5. Gestiunea serviciului de iluminat PubliC.......cciiiiiiiiiiiiiiiii e 20
1.1.6. Cum se finanteaza serviciul de iluminat publiC............coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnenn, 22
1.1.7. Tarifarea serviciului de iluminat PUBlIC.....cevuirireiriiriiiiiii e ee e eenaerenees 23
1.1.8. Atribuirea contractelor de gestiune a serviciului de iluminat public................oooeeil. 27
1.1.9. Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat publiC.........c.ccveveiiiniiiiiieiiinennnnnns 29
1.1.10.  Posibilitatea infiintarii unei asociatii de dezvoltare intercomunitarad ..................... 29
1.1.11.  Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat
910 o] ol PP PP 31
1.1.12.  Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
TUMINAE PUDLIC 1 et i e i et et ettt e et ee it eeeeeanaeaseeeneeasneeennsennnennns 34
1.1.13.  Ordinul nr. 93/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru privind folosirea
infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului de
TUMINAE PUDLIC .ttt ittt et e et ettt et eeeieeeeeannaeeeesnaeeeesnnaessesnnsesssnnnnens 35
1.2. Legislatie ce contine prevederi aplicabile serviciului de iluminat public .................... 37
1.3 Standarde tEhNICE ..o e e 47
1.4, Situatia actuala a serviciului de iluminat public in Romania. .........c.ccoceiieiininenenanen. 50
1.4.1. Descrierea situatiei actuale a sistemului de iluminat public din punct de vedere tehnic . 50
1.4.2. Analiza practicii unitatilor administrativ teritoriale si a performantei contractelor de
delegare @ SIP ...t ettt et e e et e et ena e aaaaaaas 53
1.4.3. Potentialul de crestere a eficientei energetice TN SIP......cociiviiiiiiiiiiiiiiiininininne, 79
1.4.4. Analiza datelor primite de [a A.N.R.S.C. 1.t er e eeeneeeneens 81
1.5.  Concluzii:Inadvertente sau disfunctionalitati care impiedica prestarea serviciului de
iluminat public in Romania la standardele de performanta europene. .........c.cccveveieieienenenen.. 83
2. Studii realizate de catre alte structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul
UE in sectorul iluminatului PUDHIC.....iiuieiiiniieiiiiiiiniiiiiiiiieiieriiiiseceecnssntsesescnssnssssnenas 86
2.1.  Politici publice europene, cadrul legal european, decizii, comunicari interpretative ale
(00010} £ 1= I W] o] o =] 5 1= 3PN 86
2.1.1. Consideratii GeNerale ......cceeiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiietietttateessenssssaces 87

2.1.2, Cadrul legal european - principalele reglementari europene din domeniul energiei, cu
impact direct asupra iluminatului public (stradal, arhitectural, festiv).......cccceiieiiiniiinniennnns 90

2.2.  Studii cu privire la serviciul de iluminat public efectuate de catre structuri/institutii
LY== Lo T T 1 98

2.2.1. Analiza, din punct de vedere tehnic, a studiilor realizate de catre alte structuri si
institutii internationale privind situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului public .............. 98

2.2.2. Analiza studiilor realizate de catre alte structuri si institutii internationale privind
situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului public din punct de vedere al formarii valorilor

————— ) 2 -

WWW.poca.ro 2



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ot

UNIUNEA EUROPEANA

activitatilor de iluminat public, al elementelor de cheltuieli, structurii elementelor de cheltuieli
si venituri, formulelor de ajustare......ccceeeiiiiieiiiiiieiiiieneeeeieennrecesencseessnnsccssnnsscannnnss 118

2.2.3. Analiza din punct de vedere juridic a studiilor realizate de catre diferitele structuri si
institutii internationale privind situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului public ............ 122

CAP. Il ANALIZA COMPARATA A CADRULUI DE REGLEMENTARE ECONOMICA DIN STATELE
MEMBRE ALE UE CU PRIVIRE LA MODUL DE STABILIRE A TARIFELOR PENTRU ILUMINATUL PUBLIC 144

3. Analiza comparata a cadrului reglementare economica din statele membre ale Uniunii
Europene cu privire la modul de stabilire a tarifelor pentru iluminatul public din punct de
vedere tehnic $i JUMdiC...ccvuiieiniiniieiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it eaas 146

4. Cadrul institutional din statele membre ale UE cu privire la serviciul de iluminat public. 173

5. Finantarea serviciului de iluminat public in statele membre............cccccvvveiiniinnnanee. 200
6. Analiza comparata a cadrului de reglementare economica din statele membre ale Uniunii
Europene cu privire la modul de stabilire a tarifelor pentru iluminatul public .................... 212
CAP. Il STABILIREA STATULUI MEMBRU UE A CARUI PERFORMANTA IN REGLEMENTAREA
SECTORULUI POATE CONSTITUI UN MODEL PENTRU A.N.R.S.C. ..enereeieiiieieiiieieeeenenaeeananns 221
7. Analiza din punct de vedere juridic, tehnic si din punct de vedere al reglementarii
L= (o 3 T 0 ] { o =3 221
8. Statele membre UE ale caror performanta in reglementarea sectorului pot constitui un
Model PeNtru AN.R.S.C. ... iiiiiiiiiiiiieiettiineteeeteenetesaseensesensesnssesnssssnsesnssesnssesnscnnas 224
CAP. IV. RECOMANDARI sl PROPUNERI DE IMBUNATATIRE CU PRIVIRE LA REGLEMENTAREA
SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN ROMANIA .......oununniiiiiiiiiiiitiitiiiieetiieeaeianeenasnnaans 235
9. Problemele identificate privind organizarea si functionarea serviciului de iluminat public.
Necesitatea modificarii legislatiei aferente serviciului de iluminat public. .......cccccvvevnennennn. 235
9.1.  Problemele identificate privind proprietatea sistemului de iluminat.............cccceee.e 235
9.2. Problemele identificate privind poluarea lUMin0asa. .......cccvetiieiiniiiceiniiereneriasennes 235
9.3. Problemele identificate privind organizarea serviciul public de iluminat public......... 236
9.4. Problemele identificate privind tarifele pentru serviciul public de iluminat public..... 237
L2 TR O o o (14 238
BIBLIOGRAFIE ..oiuuiiniiitiiiiiiiinieieiinieieiiaiiseetssonessessassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssanss 239

————— ) 2 -

WWW.pocCa.ro 3



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ot

UNIUNEA EUROPEANA

CAP.|  STUDIILE REALIZATE DE CATRE ALTE STRUCTURI 3l
INSTITUTI INTERNATIONALE PRIVIND SITUATIA LA NIVELUL UE IN
SECTORUL ILUMINATULUI PUBLIC

1.  Situatia actuala a iluminatului public in Romania

1.1. Cadrul de reglementare primar pentru serviciul de iluminat public in Romania

Legislatia aplicabila serviciului de iluminat public este compusa din:

o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cadrul
legal general aplicabil tuturor serviciilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare

o Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, republicata, cadrul legal
specific serviciului de iluminat public, cu modificarile ulterioare

o Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public

o Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
iluminat public

o Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
iluminat public

o Ordinul nr. 93/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru privind folosirea
infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru realizarea
serviciului de iluminat public.

De asemenea, o serie de alte acte normative au incidenta in privinta serviciului de
iluminat public:

o HG nr. 322/2013 privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase
in echipamente electrice si electronice, cu modificarile si completarile ulterioare

. OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare

o OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice, cu
modificarile si completarile ulterioare

o HG nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile ulterioare

. Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile
ulterioare

o Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare
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o Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu modificarile
ulterioare

o Legea nr. 50/1991 autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

. Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

o Hotararea 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor
de baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare

o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare

o Legea nr. 100/2016 privind concesiunile, cu modificarile si completarile ulterioare

o Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare

O deosebita importanta pentru serviciul de iluminat public o au standardele tehnice:

SR EN 13201 :2015 privind iluminatul public

SR-EN 13201-1:2015 lluminat public - Partea 1: Selectarea claselor de iluminat

SR-EN 13201-2 :2016 lluminat public - Partea 2: - Cerinte de performanta

SR-EN 13201-3 :2016 Iluminat public - Partea 3: - Calculul performantelor

SR-EN 13201-4:2016 Iluminat public - Partea 4: - Metode de masurare a

performantelor fotometrice

o SR-EN 13201-5:2016 Iluminat public. Partea 5: Indicatori de performanta
energetica

e  SREN 12665:2019 Lumina si iluminat. Termeni de baza si criterii de specificare a
conditiilor de iluminat.

o SR EN 60598 - 1:2009 Cerinte generale pentru aparate de iluminat cu surse de
iluminat electrice si tensiuni de alimentare de pana la 1000V

o 17:2011 Normativ pentru proiectarea, executia si exploatarea instalatiilor aferente
cladirilor

e SR EN 40 Stalpi pentru iluminat

o STAS10144/1-90 Strazi - Profiluri transversale - Prescriptii de proiectare -
Standarde de drumuri - distante minime

. PE 116 / 94 Normativ de incercari si masuratori la echipamente si instalatii
electrice

o NTE 007 / 08 / 00 Normativ pentru proiectarea si executarea retelelor de cabluri
electrice

o PE132/2003 Normativ pentru proiectarea retelelor electrice de distributie publica
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n continuare, prezentul Raport analizeazd cele mai importante aspecte prevazute in
reglementarea romana referitoare la serviciul de iluminat public.

o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice - republicata, cadrul
legal general aplicabil tuturor serviciilor publice si Legea nr. 230/2006 a serviciului
de iluminat public, cadrul legal specific serviciului de iluminat public

1.1.1. Definitia, caracteristicile si principiile care guverneaza serviciul de iluminat
public

In prezent, serviciul de iluminat public face parte din categoria serviciilor comunitare
de utilitati publice, fiind reglementat de dispozitiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice - republicata, lege generala, precum si de dispozitiile
legii speciale in materie, respectiv Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 230/2006, acest serviciu cuprinde totalitatea
actiunilor si activitdtilor de utilitate publica si de interes economic si social general
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea
si responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul asigurdrii
iluminatului public.

Legea generala, respectiv legea nr. 51/2006 stabieste reguli cu privire la: (i) cadrul
juridic si institutional, (ii) obiectivele, (iii) competentele, (iv) atributiile si (v)
instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii,
exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a tuturor
serviciilor de utilitate publica.

Serviciul de iluminat public este calificat de lege drept un serviciu de interes economic
general, cu toate consecintele ce decurg din aceasta calificare, inclusiv in ceea ce
priveste incidenta normelor privind ajutorul de stat, si are caracteristici proprii unui
astfel de serviciu universal, respectiv:

o asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu
caracter social ale colectivitatilor locale [art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/2006];

o face obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui

nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de tratament,

promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor [art. 1 alin. (4) din

Legea nr. 51/2006];

are caracter economico-social;

are caracter permanent si regim de functionare continuu;

regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;
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. aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau
judetene;

. sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

e  sunt organizate pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le permita
sa isi indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

e modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale administratiei publice locale (Consiliile locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor);

o sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste”;

o recuperarea costurilor de exploatare si de investitie (n.a. reabilitare, extindere si
modernizare) se face prin tarife sau taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare.
Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care
autoritatile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Detalierea organizarii, dezvoltarii, finantarii, functionarii si gestionarii serviciului de
iluminat public se face prin legea speciala - Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat
public, prin norme si reglementari sectoriale adoptate prin hotarari ale Guvernului si
prin ordine ale A.N.R.S.C., precum si prin hotarari ale autoritatilor administratiei
publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Potrivit Legii nr. 230/2006, finantarea cheltuielilor curente de functionare si de
exploatare a serviciului de iluminat public se asigura din veniturile proprii ale
operatorilor, care provin din: ,,a) alocatii bugetare, in cazul gestiunii directe; b)
incasarea de la autoritdtile administratiei publice locale, in calitate de reprezentante
ale comunitdtilor locale beneficiare ale serviciului de iluminat public, a sumelor
reprezentdnd contravaloarea serviciului prestat, in cazul gestiunii delegate”. De
asemenea, art. 35 alin. (5), Legea nr. 230/2006 prevede ca sursele de finantare a
lucrarilor de investitii se asigura potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006.

in materie de organizare si functionare a serviciilor de utilitate publica, Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitre de utilitati publice prevede respectarea principiilor:
autonomiei  locale, descentralizarii  serviciilor  publice, subsidiaritatii si
proportionalitatii, responsabilitatii si legalitatii, asocierii intercomunitare, dezvoltarii
durabile si corelarii cerintelor cu resursele, protectiei si conservarii mediului natural si
construit, asigurarii igienei si sanatatii populatiei, administrarii eficiente a bunurilor
din proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, participarii si
consultarii cetatenilor, liberul acces la informatiile privind serviciile publice( art. 6).

Organizarea si functionarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure
indeplinirea obligatiilor de serviciu public si anume:

»0)  satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor;

b) sandtatea populatiei si calitatea vietii;

c) protectia utilizatorilor;
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d) functionarea optimd, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotdrilor, corespunzdtor parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu
caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

e) introducerea unor metode moderne de management;

f) introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor,
politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

9) dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in
conformitate cu reglementadrile specifice in vigoare;

h) informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;
i) respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu
concurential, restr@ngerea si reglementarea ariilor de monopol” (Art. 7).

1.1.2. Autoritati si competente in domeniul serviciului de iluminat public

in ceea ce priveste autoritatile si competentele acestora in privinta serviciului de
iluminat public, Legea nr. 51/2006 desemneaza:

(i) Autoritatile administratei publice locale, care:

- au competenta exclusiva', in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si functionarea serviciului de iluminat public, crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica
sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati
publice;

- au competente partajate’? cu autoritatile administratiei publice centrale si cu
autoritatile de reglementare competente in ceea ce priveste reglementarea,
monitorizarea si controlul serviciului de iluminat public.

Autoritatile deliberative ale administratiei publice locale (n.a. Consiliile Locale) adopta

hotarari in legatura cu:

o elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciului de
iluminat public, a programelor de reabilitare, extindere si modernizare a
sistemelor de iluminat public existent, si a programelor de infiintare a unor noi
sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

e  coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare
economico-sociala a localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

T Art. 8 din Legea nr. 51/2006
2 Art. 8 din Legea nr. 51/2006
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e  asocierea cu alte unitati administrativ-teritoriale in scopul infiintarii, organizarii,
gestionarii si exploatarii in interes comun a serviciului de ilumina public si pentru
finantarea si realizarea obiectivelor de investitii specifice sistemelor de iluminat
public;

o alegerea modalitatii de gestiune a serviciului si darea in administrare sau, dupa
caz, punerea la dispozitie a sistemelor de iluminat public in scopul
furnizarii/prestarii acestora;

o aprobarea documentatiei de atribuire, inclusiv proiectul contractului de delegare
a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatoriila acestea - in cazul
gestiunii delegate;

o aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

o urmarirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performanta si aplicarea
metodologiei3 de comparare a acestor indicatori, elaborata de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, prin raportare la operatorul cu cele
mai bune performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

o participarea unitatilor administrativ-teritoriale la constituirea capitalului social al
unor societati avand ca obiectiv furnizarea/prestarea serviciului de iluminat
public;

o contractarea sau garantarea imprumuturilor, precum si contractarea de datorie
publica locala prin emisiuni de titluri de valoare, in conditiile legii, in numele
unitatii administrativ-teritoriale, pentru finantarea programelor de investitii in
vederea dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii sistemelor publice;

o garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor contractate de operatorii
serviciilor de iluminat public in vederea infiintarii sau dezvoltarii infrastructurii
tehnico-edilitare aferenta serviciului;

o elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciului, a caietelor de sarcini, a
contractelor de prestare a serviciului si a altor acte normative locale referitoare
la serviciul de iluminat public, pe baza regulamentului-cadru, a caietului de
sarcini-cadru ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritatile
de reglementare competente;

o stabilirea si aprobarea anuala a taxei speciale pentru finantarea serviciului de
iluminat public, in situatiile prevazute de art. 34 din Legea nr. 230/2006;

o aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii tarifelor, cu respectarea normelor
metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare
competente;

. restrangerea ariilor in care se manifesta conditiile de monopol,;

o protectia si conservarea mediului natural si construit.

37n prezent nu exista o astfel de metodologie adoptata. In curs de realizare este un proiect finantat pe
P.0.C.A. implementat de Secretariatul General al Guvernului (SGG) impreuna cu Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (WDRAP) si Patronatul Serviciilor Publice (PSP) in calitate de
parteneri, intitulat ,,Monitorizarea si evaluarea integrata a performantei serviciilor publice” - cod
MySMIS 127589, cod SIPOCA 616, cu aplicare nationald, care se deruleaza incepand cu 10 septembrie
2019.
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In raport cu comunititile locale pe care le reprezintd, autorititile administratiei
publice locale au urmatoarele responsabilitati:

a) sa aduca la cunostinta publica, in conditiile legii, hotararile si dispozitiile avand
ca obiect serviciul de iluminat public;

b) sa stabileasca si sa aprobe indicatorii de performanta ai serviciului de iluminat
public numai dupa ce, in prealabil, au fost supusi dezbaterii publice;

c) sa elaboreze si sa aprobe strategia locala de dezvoltare a serviciului de iluminat
public si a infrastructurii aferente, cu consultarea prealabila a cetatenilor;

d) sainformeze periodic locuitorii cu privire la starea serviciului de iluminat public,
la masurile adoptate sau preconizate pentru asigurarea functionarii acestuia,
inclusiv cu privire la necesitatea instituirii unor taxe speciale pentru finantarea
investitiilor necesare;

e) sa rezolve sesizarile cu privire la deficientele aparute in prestarea serviciului de
iluminat public.

Conform art. 12 din Legea nr. 230/2006, autoritatile administratiei publice locale au
fata de operatorii serviciilor de iluminat public, pe langa drepturile prevazute in Legea
nr. 51/2006, si urmatoarele drepturi:

a) sa aplice clauzele sanctionatorii, in cazul in care operatorul nu respecta
prevederile hotararii de dare in administrare sau ale contractului de delegare a
gestiunii, dupa caz, inclusiv prevederile din regulamentul serviciului si din
caietul de sarcini anexate la acestea;

Se impune precizarea ca pentru a fi aplicabile, clauzele sanctionatorii
(penalitati, clauze de rezilere, efectuare de plati partiale, etc) trebuie sa se afle
in hotararea de dare in administrare sau in contractul de delegare.

b) sa verifice respectarea clauzelor de administrare, intretinere si predare a
bunurilor publice sau private afectate serviciului.

De asemenea, potrivit articolului antecitat, autoritatile administratiei publice locale
au fata de operatorii serviciilor de iluminat public, pe langa obligatiile prevazute in
Legea nr. 51/2006, si urmatoarele obligatii:
a) sa asigure si sa respecte independenta manageriala a operatorului fata de orice
ingerinte ale autoritatilor si institutiilor publice;
b) sa asigure mentinerea echilibrului contractual, stabilit prin contractul prin care
se deleaga gestiunea;
c) sa asigure publicitatea si accesul liber la informatiile de interes public, cu
precadere la acele informatii care asigura pregatirea ofertelor si participarea la
procedurile de delegare a gestiunii serviciului.

(i)  Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de

Utilitati Publice (A.N.R.S.C.) reprezinta autoritatea de reglementare competenta
pentru serviciul de iluminat public, care, potrivit art. 15 din Legea nr. 230/2006, isi
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exercita competentele si atributiile care ii sunt acordate prin Legea nr. 51/2006 fata
de autoritatile administratiei publice locale si fata de toti operatorii, indiferent de
forma de organizare, natura capitalului, tara de origine sau modalitatea de gestiune
adoptata.

in conformitate cu Legea nr. 51/2006% A.N.R.S.C. elibereaza licente, elaboreaza
metodologii si regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilitati publice din
sfera sa de reglementare si pentru piata acestor servicii si monitorizeaza modul de
respectare si implementare a legislatiei aplicabile acestor servicii.

Principiile care stau la baza activitatii A.N.R.S.C. sunt prevazute la art. 14 alin. (2) din
legea nr. 51/2006. Astfel, A.N.R.S.C. isi desfasoara activitatea in temeiul urmatoarelor
principii:

o protejarea intereselor utilizatorilor in raport cu operatorii care actioneaza in sfera
serviciilor de utilitati publice;

o promovarea concurentei, eficacitatii si eficientei economice in sectorul serviciilor
de utilitati publice care functioneaza in conditii de monopol,;

o promovarea principiilor ~ transparentei, accesibilitatii, tratamentului
nediscriminatoriu si protectiei utilizatorilor;

) promovarea relatiilor contractuale echilibrate, orientate catre rezultat;

o asigurarea egalitatii de tratament si de sanse in relatia autoritatilor administratiei
publice centrale si locale cu operatorii serviciilor de utilitati publice;

o conservarea resurselor, protectia mediului si a sanatatii populatiei.

A.N.R.S.C. are, potrivit Legii nr. 51/2006, urmatoarele competente si atributii privind
serviciile de utilitati publice, inclusiv in ceea ce priveste serviciul de iluminat public,
din sfera sa de reglementare:

o elaboreaza si stabileste reglementari sectoriale de nivel tertiar cu caracter
obligatoriu;

. acorda, modifica, suspenda sau retrage licentele ori autorizatiile, dupa caz;

o avizeaza proiectele de acte normative elaborate si promovate de alte autoritati
ale administratiei publice centrale, cu impact asupra domeniului sau de activitate;

o organizeaza sistemul informational de culegere, prelucrare si sinteza a datelor cu
privire la serviciile de utilitati publice din sfera sa de reglementare, la
infrastructura tehnico-edilitara aferenta acestora, precum si la activitatea
operatorilor;®

4 Art. 13 alin. (3) din Legea nr. 51/2006

5 n cadrul proiectului "intérirea capacititii administrative a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea ti monitorizarea serviciilor comunitare
de utilitati publice" cod proiect 127462 are loc procedura de achizitionare de servicii Dezvoltare sistem integrat,
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e intocmeste si gestioneaza baza de date necesara desfasurarii activitatii proprii si
pentru furnizarea de informatii Guvernului, ministerelor sau altor autoritati
centrale si locale interesate;

e  monitorizeaza indeplinirea de catre autoritatile administratiei publice locale sau,
dupa caz, de catre operatori a obligatiilor prevazute la art. 5 alin. (3) si (7), aplica
sanctiunile contraventionale in cazul nerespectarii acestora;

e  organizeaza sistemul de monitorizare, evaluare si control in teritoriu privind
modul de aplicare a prevederilor prezentei legi si a legislatiei sectoriale specifice
fiecarui serviciu;

J monitorizeaza aplicarea si respectarea de catre operatori si autoritatile
administratiei publice locale a legislatiei primare din domeniu, a reglementarilor
emise 1n aplicarea acesteia, a sistemului de preturi si tarife in vigoare si aplica
sanctiuni in cazul nerespectarii acestora;

o monitorizeaza respectarea si indeplinirea de catre operatori a obligatiilor si
masurilor stabilite in conditiile de emitere sau de mentinere a licentei ori
autorizatiei;

o sesizeaza Consiliul Concurentei ori de cate ori constata nerespectarea
reglementarilor cu privire la concurenta si a celor din domeniul ajutorului de stat;

) propune autoritatilor administratiei publice locale si Consiliului Concurentei
masuri pentru restrangerea ariilor in care se manifesta conditii de monopol,
precum si pentru prevenirea abuzului de pozitie dominanta pe piata, in vederea
limitarii efectelor caracterului de monopol al serviciilor;

e initiaza si organizeaza programe de instruire si pregatire profesionala in domeniile
de activitate reglementate;

o prezinta anual Guvernului un raport cu privire la serviciile de utilitati publice din
sfera sa de reglementare si la activitatea proprie. Raportul se da publicitatii;

e colaboreaza cu organizatii si autoritati similare din alte tari in domeniul sau de
activitate;

e indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege.

In materia serviciului de iluminat public, A.N.R.S.C., potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 51/2006, elibereaza licentele prin care se recunoaste calitatea de operator
al serviciului de iluminat public, precum si capacitatea si dreptul de a presta acest
serviciu.

De asemenea, A.N.R.S.C. elaboreaza regulamentul-cadru, caietul de sarcini-cadru si
contractul-cadru de gestiune a serviciului de iluminat public, in baza carora se
elaboreaza regulamentele de serviciu, caietele de sarcini ale serviciului si contractele
de gestiune a serviciului de catre autoritatile administratiei publice locale, cu

respectiv servicii pentru Realizarea unui sistem integrat IT de gestionare a datelor si informatiilor privind activitatea
desfasuratd de operatorii/furnizorii/ prestatorii de servicii comunitare de utilitdti publice in vederea eficientizarii
reglementarii, licentierii si avizarii/aprobarii preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice
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mentiunea ca nu exista un act normativ emis inca de catre A.N.R.S.C. pentru aprobarea
unui model de contract cadru pentru gestiunea serviciului de iluminat.

in legea speciala nr. 230/2006 , la art 15 alin. (2) se prevede ca A.N.R.S.C.,in colabo-
rare cu C.N.R.l., va realiza si va dezvolta un sistem informational ce va permite
colectarea, monitorizarea si compararea continua a fiecarui indicator de performanta
specific serviciului de iluminat public cu nivelul atins de operatorul cel mai performant
in domeniu.

(iii) Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (A.N.R.E)

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (A.N.R.E.) elaboreaza,
aproba si monitorizeaza aplicarea ansamblului de reglementari obligatorii la nivel
national necesar functionarii sectorului si pietei energiei electrice, termice si a gazelor
naturale in conditii de eficienta, concurenta, transparenta si proectie a consumatorilor.

Activitatea de reglementare a A.N.R.E. se realizeaza in baza Legii nr.123/2012 a
energiei electrice si gazelor naturale, si a Legii nr. 160/2012, privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei.

In materia serviciului de iluminat public, A.N.R.E. emite, prin presedintele institutiei,
prin ordin comun cu presedintele A.N.R.S.C., contractul-cadru privind folosinta, cu titlu
gratuit, a infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice.

1.1.3. Activitatile componente ale serviciului de iluminat public

Potrivit art. 22 din Legea ne. 230/2006, ,,pot face obiectul contractelor de delegare a
gestiunii activitatile de operare propriu-zisa - gestionare, administrare, exploatare,
intretinere -, precum si activitdtile de pregdtire, finantare si realizare a investitiilor
din infrastructura aferenta serviciului de iluminat public.”

Din continutul acestui text, rezulta ca obiectul unui contract de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public nu ar putea avea ca obiect doar realizarea de investitii in
lipsa operarii propriu-zise. In schimb contractul de delegare de gestiune poate cuprinde
doar operarea, sau operarea impreuna cu realizarea de investitii.

Actele administrative normative emise de catre A.N.R.S.C. in materia iluminatului
public contin o descriere mai completa a activitatilor componente ale serviciului de
iluminat public, respectiv Regulamentul cadru al serviciului de iluminat public descrie
la art. 3 activitatile componente ale servciului de iluminat public:

- iluminat arhitectural - iluminatul destinat punerii in evidentd a unor monumente de
artd sau istorice ori a unor obiective de importantd publicd sau culturald pentru
comunitatea locala;
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- iluminat ornamental - iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de agrement,
pietelor, targurilor si altora asemenea;

- iluminat ornamental-festiv - iluminatul temporar utilizat cu ocazia sdrbdtorilor si
altor evenimente festive;

- iluminat stradal-pietonal - iluminatul cdilor de acces pietonal;

- iluminat stradal-rutier - iluminatul cdilor de circulatie rutierd;

Art. 3 alin. (2) din Normele Metodologice din 2007 de stabilire, ajustare sau modificare
a valorii activitatilor serviciului de iluminat public aprobate prin Ordinul A.N.R.S.C. nr.
77/2007 reia enumerarea acelorasi activitati:

Componentele principale ale serviciului de iluminat public sunt modernizarea si
intretinerea/mentenanta serviciului.

1.1.4.Infrastructura de iluminat public - regimul proprietatii asupra sistemului de
iluminat public

Planificarea, organizarea si finantarea iluminatului public a reprezentat o atributie a
consiliilor locale, inca din perioada OUG nr. 63/1998 privind energia electrica si
termica, insa majoritatea stalpilor si retetelelor nu se aflau in proprietate acestora.
Ulterior, Legea 326/2001 a serviciilor publice de gospodarie comunala enumera printre
serviciile de utilitate publica si serviciul de alimentare cu energie electricd la
momentul adoptarii sale in 28 iunie 2001, prevazut atunci in sarcina Societatilor
comerciale de gospodarie comunala.

Prin Hotararea Guvernului nr.1342/2001 privind reorganizarea Societatii Comerciale de
Distributie si Furnizare a Energiei Electrice ,,Electrica” - S.A., adoptata la data de 27
decembrie 2001, se infiinteaza 8 societati comerciale si 8 sucursale de intretinere si
servicii energetice prin reorganizarea Societatii Comerciale de Distributie si Furnizare
a Energiei Electrice "Electrica” - S.A., denumita in continuare "Electrica” - S.A.

Urmare a acestei hotarari, la data de 07.02.2002, Legea nr. 326/2001 a fost modificata
prin Ordonanta de Urgenta 9/2002: serviciul de alimentare cu energie electrica a fost
scos din sfera serviciilor de utilitate publica, iar serviciul de iluminat public a fost
introdus. Odata cu intrarea in vigoare a OUG nr.9/2002 a fost abrogat si art. 22 alin.
(3) lit. f) din Legea nr. 326/2001 care prevedea ca serviciul de alimentare cu energie
electrica reprezenta o sarcina a Societatilor comerciale de gospodarie comunala.

Prin expunerea de motive a proiectului de modificare a Legii nr. 326/2001 se prevedea
ca necesitatea modificarilor vine dintr-o nevoie de unitate a sistemului de distributie a
energiei electrice care, pana la acel moment, era impartit, din punct de vedere al
proprietatii, in trei componente, respectiv:
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e  Componenta ce a apartinut statului pana in anii 1990, proprietate privata a SC
Electrica SA, la acel moment;

o Conducte proprietatea persoanelor fizice si juridice;

o Sistemele de distributie, mixte, proprietatea consiliilor locale si a persoanelor
fizice si juridice.

La data de 30 ianuarie 2003 intra in vigoare un act normativ dedicat serviciului de
iluminat public, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 42/2003 privind organizarea si
functionarea serviciilor de iluminat public, care prevedea la art. 3 ca ”Serviciile de
iluminat public se realizeazd prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice, denumitd in continuare sistem de iluminat public”, iar "Sistemele de
iluminat public constituie un ansamblu tehnologic si functional, alcdtuit din
constructii, instalatii si echipamente specifice, care cuprinde:

a)retele electrice de joasd tensiune supraterane sau subterane, destinate

iluminatului public;

b)stalpi de sustinere a retelei, respectiv a corpurilor de iluminat, destinati

exclusiv iluminatului public;

c)posturi de transformare si cutii de distributie aeriene, terane sau subterane,

destinate exclusiv iluminatului public;

d)echipamente de comandd, automatizare, mdsurare si control;

e)corpuri de iluminat, console si accesorii.”
Prin art 3 alin. (3) din aceasta ordonanta se prevede expres dreptul de proprietate
publica al wunitatilor administrativ teritoriale asupra sistemelor de iluminat
public : ”Sistemele de iluminat public apartin proprietdtii publice a unitdtilor
administrativ-teritoriale, cu exceptiile prevazute de lege.”

Exceptiile sunt situatii in care parte din sistemul de distributie al energiei electrice
este utilizat pentru functionarea sistemului de iluminat public, cum ar fi stalpii, cutiile
de distributie etc. Problema dreptului de proprietate asupra sistemului de iluminat
public a fost transata la nivel normativ si prin Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice. La nivel practic, din cauza ca marea majoritate a servicilor de
iluminat public din localitati se realizau utilizand elemente ale sistemului de distributie
a energiei electrice, localitatile fie nu au avut fonduri pentru a achizitiona restul de
infrastructura de la operatorii de distributie, fie au preferat sa isi faca propriile
investitii in infrastuctura proprie (retele, stalpi, echipamente etc.) decat sa
achizitioneze o infrastructura invechita si care nu mai era performanta.

Potrivit legii in vigoare, serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui
sistem de iluminat public, definit de Legea nr. 230/2006 ca ansamblu tehnologic si
functional compus din constructii, instalatii si echipamente specifice, componente
care asigurd functionarea, intretinerea, mentinerea si reabilitarea sistemului.
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Sistemul de iluminat public® este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene,
fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii,
conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda, automatizare si
masurare utilizate pentru iluminatul public’.

Legea nr. 230/2006 face distinctie intre sistemul de iluminat public si sistemul de
distributie a energiei electrice, precizand ca in cazul sistemelor de iluminat public
destinate exclusiv serviciului de iluminat public, partile componente ale acestora sunt
cele prevazute la alin. (2) art. 2 din Lege, iar in cazul in care serviciul de iluminat
public se realizeaza utilizdnd elemente ale sistemului de distributie a energiei
electrice, sistemul de iluminat cuprinde elementele prevazute la alin. (2), cu exceptia
elementelor care fac parte din sistemul de distributie a energiei electrice.

Sistem de distributie a energiei electrice este definit de legea nr. 230/2006 ca fiind
"totalitatea instalatiilor detinute de un operator de distributie care cuprinde
ansamblul de linii, inclusiv elemente de sustinere si de protectie ale acestora, statii
electrice, posturi de transformare si alte echipamente electroenergetice conectate
intre ele, cu tensiunea de linie nominald panad la 110 kV inclusiv, destinate transmiterii
energiei electrice de la retelele electrice de transport sau de la producdtori cdtre
instalatiile proprii ale consumatorilor de energie electrica”.

Notiunea de sistem de distributie nu se regaseste insa in Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012. Legea nr.123/2012 defineste reteaua electrica de
distributie ca fiind ,,reteaua electrica cu tensiunea de linie nominala pana la 110 kV
inclusiv”8.

Reteaua electrica este definita ca fiind ansamblul de linii, inclusiv elementele de
sustinere si de protectie a acestora, statiile electrice si alte echipamente
electroenergetice conectate intre ele prin care se transmite energie electrica de la o
capacitate energetica de producere a energiei electrice la un utilizator; reteaua
electrica poate fi retea de transport sau retea de distributie [art.3, (63)], iar serviciul
de distributie este serviciul asigurat de operatorul de distributie care consta in
asigurarea transmiterii, in conditii de eficienta si siguranta, a energiei electrice intre
doua sau mai multe puncte ale retelei de distributie, cu respectarea standardelor de
performanta in vigoare [art.3, (68)].

Avand in vedere cadrul legislativ anterior, mare parte din sistemul de iluminat era in
proprietatea Electrica si ulterior a fost dat in concesiune operatorilor de distributie

6 Art. 3 lit. L din Legea nr. 230/2006
7 Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public
8 Art. 3, definitia 64 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012
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concesionari’. Legea nr. 51/2006 prevede un mecanism referitor la transmiterea
dreptului de proprietate asupra sistemului de iluminat public catre unitatile
administrativ teritoriale, precum si un mecanism de tranzitie in cadrul articolelor 41 si
43.

Astfel autoritatile publice locale aveau posibilitatea acordarii de despagubiri
operatorilor de distributie concesionari pentru a lua in proprietate prin expropiere
stalpii de iluminat si ale componente necesare sistemului de iluminat public , conform
art 43: ”Autoritdtile publice locale pot decide’® expropierea persoanelor juridice de
drept privat, pentru sistemele de iluminat prevazute la art. 2 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 230/2006.”

De asemenea, art 41 (3) din legea nr. 230/2006 prevede ca ”Pana la atribuirea sau
darea in administrare a serviciului de iluminat public, dupd caz, operatorii (n.a.
concesionari) de distributie a energiei electrice care presteazad in prezent serviciul de
iluminat public vor asigura continuitatea acestuia, cu recuperarea costurilor aferente,
in baza unui contract incheiat cu autoritdtile administratiei publice locale prin
negociere directd, cu avizul A.N.R.E.”

in practicd sunt rare cazurile in care unitatile administrativ terioriale au avut la
dispozitie fondurile necesare pentru a expropria stalpi si retele necesare sistemului de
iluminat public. Avand in vedere si vechimea acestor componente exista unele unitati
administrativ teritoriale care au investit intr-o retea de stalpi noua atunci cand au avut
la dispozitie fonduri.

Inclusiv in raportul elaborat de catre A.N.R.S.C."! se evidentiaza aceasta situatie: ”Desi
serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor de utilitdti publice,
autoritdtile administratiei publice locale nu se implicd corespunzdtor celorlalte
servicii care au un impact socio-economic mai mare asupra comunitdtilor locale
(respectiv activitatea de colectare a deseurilor, alimentarea cu apd si canalizarea,
epurarea) in ceea ce priveste organizarea serviciului si preluarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente de la furnizorul de energie electricd. De cele mai multe ori
acest serviciu este considerat un serviciu auxiliar serviciului de furnizare a energiei
electrice.”

9 Legea energiei electrice si a gazelor naturale la art. 10, lit. (4') defineste operatorii de distributie concesionari ca
fiind acei operatori economici care au incheiate contracte de concesiune a serviciului de distributie cu ministerul
de resort in conditiile legii.

10 Conform disp. art. 43 din Legea nr. 230/2006 ” In aplicarea prevederilor art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr.
51/2006, in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, sistemele de iluminat prevdzute la art. 2
alin. (3) si (4), aflate in prezent in proprietatea unor persoane juridice de drept privat, vor fi transferate, cu justd
despdgubire, autoritatilor administratiei publice locale, la cererea acestora.”

" A.N.R.S.C., “Analiza cadrului de reglementare economica in domeniul iluminatului public”, 2020.
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Nota: autoritdtile administratiei publice locale pot prelua infrastructurii tehnico-
edilitare aferente de la operatorul de distributie concesionar. Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012 defineste furnizorul ca fiind persoana fizica si/sau
juridica ce desfasoara activitatea de furnizare de energie [art. 3, pct. 26], iar
activitatea de furnizare ca fiind activitatea de vanzare de energie electrica catre
clienti, precum si alimentarea cu energie electrica a locurilor de consum aflate in
proprietatea furnizorului [art. 3, pct. 25].

Aceasta precizare este importanta pentru definirea obligatiilor operatorului serviciului
public de iluminat.

Legea nr. 51/2006 reglementeaza inclusiv situatia in care sistemul de iluminat public
se realizeaza utilizand elemente ale sistemului de distributie a energiei electrice,
respectiv art. 4 alin. (2) din Legea nr. 230/2006'2, mentioneaza ca in situatia
respectiva, autoritatile administratiei publice locale au dreptul de folosinta cu titlu
gratuit asupra infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice, in baza unui
contract incheiat cu operatotul sistemului de distributie a energiei electrice.

Potrivit aceluiasi text de lege, prin contractul de folosinta a sistemului de distributie
,»Se reglementeaza toate aspectele cu privire la asigurarea conditiilor pentru prestarea
serviciului de iluminat public, cu respectarea echitabild a drepturilor si obligatiilor
tuturor partilor implicate.”

Astfel, contractul despre care face vorbire art. 4 din Legea serviciului de iluminat public
se incheie intre Proprietar si Autoritate locala, obiectul contractului constand in
folosirea cu titlu gratuit a infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice
apartinand Proprietarului pentru realizarea serviciului de iluminat public de catre
Autoritatea locala.

Acest Contract cadru a fost aprobat ulterior aparitiei legii, prin Ordinul comun al
presedintilor A.N.R.E. si A.N.R.S.C. nr. 5/93/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru
privind folosirea infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru
realizarea serviciului de iluminat public.

Acest contract cadru nu rezolva problemele tehnice care intervin in functionarea
serviciului de luminat public, intrucat operatorii de distributie nu realizeaza investitii
in infrastructura sistemului de distributie ce este utilizata si pentru iluminatul public
(in special stalpi si retele) care este veche si nu este compatibila cu o operatiune de
modernizare completa a sistemului de iluminat public. In contractele de concesiune
incheiate nu sunt prevazute astfel de obligatii in sarcina operatorilor de distributie

2 art. 4 alin. (2) din Legea nr. 230/2006 - ,In situatia in care sistemul de iluminat public se incadreazd in
prevederile art. 2 alin. (4), autoritatile administratiei publice locale au drept de folosintd cu titlu gratuit asupra
infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice, pe toatd durata existentei acesteia, pe baza unui
contract incheiat intre autoritdtile administratiei publice locale si proprietarul sistemului de distributie a energiei
electrice.”

S ——— )
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concesionari, iar acestia nu au nici un interes sa faca aceste investitii, deoarece nu le
pot recupera prin tarifele de distributie aprobate de A.N.R.E.

In acelasi timp unititile administrativ teritoriale nu pot realiza investitii intr-o
infrastructura care nu le apatine intrucat ar incalca Legea nr. 273/2006 a finantelor
publice locale. Din aceasta perspectiva, se impune transarea situatiei existente fie prin
instituirea unor obligatii legale pentru operatorii de distributie concesionari, sa
efectueze investitii in sistemul de distributie care este utilizat si pentru iluminatul
public sau, in caz contrar, sa transmita partea din sistemul de distributie necesar
iluminatului public in patrimoniul autoritatilor publice locale cu titlu gratuit.

n prezent se identifica mai multe situatii in teren cu privire la separarea sistemului de
distributie al energiei electrice de sistemul de iluminat public (V. Figura 1).

CUTIE DE
DISTRIBUTIE
PUNCT DE
APRINDERE
CUTIE DE
SEPARATIE
CLEMA
CLEMA
4 FIRE TORSADAT CLEMA

Punct de separare sistem de distributie
de sistem de iluminat public
2 FIRE TORSADAT

Figura 1 - Situatii in teren cu privire la separarea sistemului de distributie al energiei
electrice de sistemul de iluminat public
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1.1.5. Gestiunea serviciului de iluminat public

Potrivit Legii nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilitati publice, delegarea gestiunii
serviciului de utilitati publice reprezinta, cu titlu general, ,,actiunea prin care o unitate
administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile
prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera
serviciilor de utilitati publice a cdrui/cdrei rdspundere o are. Delegarea gestiunii unui
serviciu/unei activitdti de utilitati publice implicd operarea propriu-zisd a
serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice aferent
serviciului/activitdtii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de
a administra si exploata sistemul de utilitdti publice respectiv.”’

Autoritatile publice locale sunt obligate sa decida forma de gestiune a serviciului de
iluminat public. Conform art. 41 alin. (2) din legea nr. 230/2006 ”In termen de 6 luni
de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritdtile administratiei publice locale vor
stabili forma de gestiune a serviciului de iluminat public”.

Potrivit reglementarilor interne, autoritatile administratiei publice locale, in calitate
de reprezentante ale comunitatilor locale sunt responsabile de asigurarea serviciului
de iluminat public, de respectarea regulamentului serviciului si a prevederilor
legislatiei specifice.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, ,,autoritdtile administratiei publice
locale sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati
publice aflate sub responsabilitatea lor”.

in continuare, acelasi text de lege reglementeaza posibilitatea autoritatilor publice
locale de a gestiona in mod direct serviciul de utilitati publice, in baza unei hotarari
de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea serviciului, respectiv toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii  privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de
delegare a gestiunii.

Potrivit art. 22 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, ,,Gestiunea serviciilor de utilitati
publice se organizeazad si se realizeazd in urmdtoarele modalitati:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegatad.”

13 Art. 2 lit. 3 din Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilitati publice
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Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor edliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in conformitate cu art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006.

In ceea ce priveste gestiunea serviciului de iluminat public, potrivit art. 16 alin. (2) din
Legea nr. 230/2006, alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminat public se face
prin hotarare a consiliilor locale, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupa caz.

Gestiunea directa este definita in cadrul art. 28 alin. (1) din legea nr. 51/2006 ca fiind
modalitatea de gestiune prin care ,,autoritdtile deliberative si executive, in numele
unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire
la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.”

Gestiunea directa se poate realiza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat care pot fi:

o Servicii publice de inters local sau judetean, specializate, infiintate si organizate
in subordinea consiliilor locale sau consliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

o Societati reglementate de legea nr. 31/199014, cu capital social integral al
unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata reprezinta, potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 51/2006
,modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte
din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare
a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme.”

Gestiunea serviciilor publice poate fi delegata catre operatori - societati reglementate
de legea 31/1990 - cu capital social privat sau mixt.

14 Privind societatile comerciale
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Concluzionand, potrivit reglementarilor interne, organizarea si functionarea serviciului
de iluminat public se poate realiza prin:

o gestiune directa prin intermediul unor operatori de drept public sau privat care
pot fi:

o servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu
personalitate juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor
locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective; sau

o societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective, caz in care gestiunea
serviciului se atribuie in mod direct, fie, in primul caz, prin darea in
administrare in baza hotararii consiliilor locale sau privat fie, prin
incheierea unui contract fara parcurgerea unei proceduri concurentiale,
in al doilea caz.

o gestiune delegata, prin intermediul unor operatori de drept privat, selectati
printr-o procedura concurentiala, cu care se incheie contract de delegare a
gestiuni ce imbraca forma unui contract de achizitie publica sau a unui contract
de concesiune.

1.1.6.Cum se finanteaza serviciul de iluminat public

Legea nr. 230/2006 mentioneaza ca finantarea serviciului de iluminat public se refera
la finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare a serviciului si la
finantarea investitiilor. Tot aceasta lege consacra responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, de a asigura continuitatea serviciului de iluminat public,
prin planificarea si urmdrirea lucrdrilor de investitii necesare asigurdrii functiondrii
sistemului in conditii de sigurantd si la parametrii ceruti prin prescriptiile tehnice.’

in conformitate cu art. 35 alin. (1) din Legea nr. 230/2006, finantarea cheltuielilor

curente de functionare si de exploatare a serviciului de iluminat public se asigura din

veniturile proprii ale operatorilor, care provin din:

o alocatii bugetare, in cazul gestiunii directe;

e incasarea de la autoritatile administratiei publice locale, in calitate de
reprezentante ale comunitatilor locale beneficiare ale serviciului de iluminat
public, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciului prestat, in cazul
gestiunii delegate.

5 Art. 34 alin. (1) din Legea nr. 230/2006
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Sumele necesare finantarii functionarii si exploatarii serviciului de iluminat public se
prevad in bugetele locale si se aproba odata cu acestea, prin hotarare a consiliilor
locale, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a asociatiilor de dezvoltare
comunitara, dupa caz.

Finantarea investitiilor pentru dezvoltarea, functionarea si exploatarea serviciului de
iluminat public din bugetele locale se face in baza hotararii consiliilor locale, a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a asociatiilor de dezvoltare
comunitara, dupa caz, potrivit legii.

Un aspect important de mentionat este ca Legea nr. 230/2006 prevede la art 35 alin.
(2) ca autoritatile publice locale stabilesc taxe speciale pentru finantarea serviciului
de iluminat public, in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Competenta de a
stabili taxe speciale este consacrata expres de textul art. 484 din Codul fiscal conform
caruia consiliile locale, si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot
adopta taxe speciale pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul
persoanelor fizice si juridice. Domeniile in care consiliile locale si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice
locale, precum si cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Desi taxa speciala este prevazuta de lege, nu sunt multe autoritati care au instituit
aceasta taxa locala speciala. Sunt rare cazurile in care autoritatile publice locale au
decis adoptarea unei taxe speciale pentru serviciul de iluminat public prin hotarare de
consiliu local, acestea regasindu-se mai ales la unitati administrative mai mici
(comune)'. In unele cazuri taxa sepciala are o natura mixta fiind prevazuta atat pentru
finantarea serviciului de iluminat public ci cat si pentru salubritate, paza si ordine
publica, etc."

1.1.7. Tarifarea serviciului de iluminat public

Desi atat legea nr. 51/2006 cat si legea nr. 230/2006 prevad termenul de tarif, normele
referitoare la stabilirea, ajustarea si modificarea tarifului pentru serviciului de iluminat
public se intituleaza Normele Metodologice din 2007 de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007.

Normele prevad activitatile specifice serviciului de iluminat public, respectiv:
a) luminatul stradal rutier;
b) iluminatul stradal pietonal;
¢) iluminatul arhitectural;

16 Comuna Stulpicani, comuna Prundu Bargaului, comuna Fantanele
7 HCL nr. 18/2017 Comuna Fantanele
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d) iluminatul ornamental;
e) iluminatul ornamental-festiv al comunelor, oraselor si municipiilor.

Conform Normelor, activitatile specifice serviciului de iluminat public cuprind doua
componente, respectiv intretinerea'® si modernizarea'® serviciului.

Valorile activitatilor serviciului de iluminat public se fundamenteaza pe baza
cheltuielilor de productie si exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a
costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor
contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii, precum si a
unei cote de profit. Ori de cate ori se stabilesc, ajusteaza sau modifica valoarile
activitatilor serviciului de iluminat public se completeaza fisele de fundamentare
anexele 1 sau 2 la Ordinul 77/2007.

In majoritatea contractelor de delegare de gestiune a serviciului de iluminat public sau
in cazul gestiunii directe, achizitia energiei electrice nu este in sarcina operatorului
serviciului public de iluminat, iar acesta nu are nici o responsabilitate / obligatie /
motivatie sa urmareasca evolutia consumului de energie electrica. Acest lucru se poate
datora faptului ca autoritatile public locale prefera sa achizitioneze separat energia
electrica. De altfel, legea nr. 230/2006 permite operatorilor sa produca sau sa
cumpere, in conditiile legii, energia electrica necesara in scopul prestarii serviciului de
iluminat public insa aceasta va fi facturata separat de tariful pentru serviciul de
iluminat public, potrivit Ordinului 77/2007.

Valorile activitatilor specifice serviciului de iluminat publice sunt aprobate de catre
autoritatile administratiei publice locale, care au competenta exclusiva in acest sens,
potrivit art. 8 din Ordinul nr. 77/2007. Spre deosebire de serviciul de alimentare cu apa
, In materia serviciului de iluminat public A.N.R.S.C. nu are competente legale de
avizare a tarifului ci doar de monitorizare si control al respectarii Ordinului 77/2007.

Stabilirea, ajustarea sau modificarea valorilor activitatilor specifice serviciului de
iluminat public se fac pe baza solicitarilor operatorilor, prestatori ai serviciului de
iluminat public.

Conform art. 9 alin. (2) din Ordinul. nr. 77/2007, odata cu solicitarea de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public,
operatorul va transmite catre autoritatea administratiei publice locale urmatoarele:

'8 Ansamblul activitdtilor de mentinere in functiune a sistemului de iluminat public la parametrii luminotehnici
normati, care se realizeaza atat cu inlocuirea de componente, cat si fara inlocuirea acestora.
19 Activitatile de pregatire, finantare si realizare a investitiilor in sistemul de iluminat public, in vederea adaptarii
la cerintele si exigentele stabilite in normele legale in vigoare si in programele de dezvoltare.
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a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine nivelul propus al
valorii activitatilor serviciului de iluminat public, nivelul in vigoare in cazul
ajustdarii sau modificdrii si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau
modificare; valorile activitatilor specifice serviciului de iluminat public propuse
in cererea finaintatd la autoritatea administratiei publice locale vor fi
determinate exclusiv cota de TVA;

b) fisa de fundamentare a valorii activitdtilor serviciului de iluminat public, pe
elemente de cheltuieli, conform anexelor nr. 1 si 2;

c¢) memoriul tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea stabilirii,
ajustdrii sau modificdrii valorii aferente activitdatilor serviciului de iluminat
public;

d) alte date si informatii necesare fundamentadrii valorilor propuse.’?°

Asa cum am aratat mai sus in prezentul Raport, potrivit Legii nr. 51/2006, terminologia
folosita cu referire la plata cuvenita pentru prestarea serviciilor comunitare pentru
utilitati publice este cea de ,,preturi sau tarife”. Legea nr. 230/2006 consacra termenul
de tarif (art. 22 alin. (6) , art. 17 alin. (1) lit. a)insa

Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 - face vorbire despre ,,valorile activitatilor
serviciului de iluminat public”.

Art. 43 alin. (3) din legea nr. 51/2006 enumera elementele componente care trebuie
sa stea la baza preturilor si tarifelor aferente serviciilor de utilitati publice. Astfel,
preturile si tarifele aferente serviciilor de utilitati publice se fundamenteaza, cu
respectarea metodologiei de calcul stabilite de autoritatile de reglementare
competente, pe baza cheltuielilor de productie si exploatare, a cheltuielilor de
intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale, a costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare
asociate creditelor contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a
gestiunii, si includ o cotd pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a
sistemelor de utilitati publice, precum si o cotd de profit.

Anexa nr 1 la Ordinul 77/2007 intitulata fisa de fundamentare pentru stabilirea valorii
activitatilor specifice serviciului de iluminat public, enumera urmatoarele elemente
componente:

Intretinere | Modernizare

Specificatie activitate | activitate

1. | Cheltuieli materiale, din care:

- materii prime si materiale

- amortizarea

20 Art. 9 alin. (2) din Normele Metodologice din 2007 de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor
serviciului de iluminat public
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- alte cheltuieli materiale

2. | Cheltuieli cu munca vie, din care:

- salarii
- CAS

- fond somaj
- CASS

- fond de risc

- cota de contributii pentru concedii si indemnizatii

- fond garantare creante salariale

3. | Cheltuieli operationale (utilaje etc.)

I. | Cheltuieli de exploatare (1+2+3) Ce Ce
II. | Profit

lll. | Valoare activitate de iluminat public (I+Il), exclusiv TVA| V=Ci+p | V=Cc+p

Se poate observa o diferenta intre elementele enumerate de legea nr. 51/2006 si cele
din Ordinul 77/2007, iar daca din punct de vedere al regulilor financiar contabile
cheltuielile pot fi clasificate in mai multe modalitati- ceea ce ar explica diferenta de
abordare dintre Lege si Ordin, totusi reiese cu evidenta ca Ordinul nr. 77/2007 nu
include in valoarea activitatilor serviciului de iluminat cota pentru crearea surselor de
dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice.

Precizdri explicative privind modul in care reglementarea din domeniul energiei
diferentiazd preturile si tarifele: cand vorbim despre tarife ne referim intotdeauna la
servicii si, de obicei, sunt asociate unei retele care are caracter de monopol natural.
Astfel, daca facem o similitudine, este impropriu sa spunem pretul (costul) biletului de
transport - el fiind in fapt tariful serviciului public de transport care se realizeaza prin
intermediul unei infrastructuri publice.

Este la fel si in cazul unei calatorii cu metroul: nu conteaza care este distanta pe care
calatoresti, vei plati la fel - tariful pentru o calatorie.

In cazul unei calatorii cu trenul, tarifele sunt diferite (i) in functie de viteza - o calitate
diferita a serviciului si (ii) distanta, care prin similitudine cu energia electrica, depinde
de lungimea si complexitatea retelei parcurse.

Corect este sa vorbim despre preturi atunci cand ne referim la activitatile de producere
(pretul de producere al energiei electrice, al gazelor, al painii etc.) si atunci cand
vorbim despre activitatea de furnizarea (vanzarea produsului). Astfel pretul de
furnizare al energiei electrice, de cele mai multe ori referit (incorect) pretul energiei
electrice include pretul de producere, tarifele de retea (transport si distributie la IT,

———— ) 2 -

WWW.poca.ro 26



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ot

UNIUNEA EUROPEANA

MT sau JT, dupa caz), alte tarife specifice pietei energiei electrice si marja furnizarii -
marja pe care si-o adauga furnizorul la vanzare. Marja furnizarii acopera costurile de
organizare a activitatii de furnizare: prospectare si marketing pentru atragere clienti,
logistica clientilor - inclusiv organizarea centrului de relatii cu clientii, costurile pentru
indeplinirea obligatiilor (participare la pietele de energie, raportari, monitorizari,
analize de piata etc.)

De aceea corect este sa vorbim despre tarife specifice activitatilor de iluminat (astfel
cum sunt ele definite prin lege). Vorbim despre venituri atunci cand luam in considerare
volumul lucrarilor prestate (numar de becuri schimbate, de exemplu, justificate prin
deviz: operatorul spune cate becuri schimba - materiale consumate pentru care a dat
pretul de achizitie la care se adauga costul serviciului pe care il presteaza - justificat
prin tarif orar sau tarif per operatiune).

Consideram aceste elemente necesar a fi clarificate, inca din aceasta etapa, deoarece
vor contribui la stabilirea modului de reglementare a tarifelor pentru serviciul public
de iluminat.

1.1.8. Atribuirea contractelor de gestiune a serviciului de iluminat public

Modalitatea de atribuire a contractelor privind gestiunea serviciului de iluminat public
difera in functie de tipul de gestiune ales de catre autoritatile publice locale in virtutea
dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 51/2006.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, operatorii de drept public fiind servicii publice de interes local cu personalitate
juridica care sunt in subordinea consiliilor locale iar operatorii de drept privat sunt
societati comerciale care sunt infiintate de Consiliile locale si au capital social integral
detinut de U.A.T.-ul respectiv.

In cazul gestiunii directe prin intermediul serviciilor publice de interes local
specializate, cu personaliate juridica, gestiunea serviciului de iluminat public se face
prin intermediul hotararii de dare in administrare adoptata de catre consiliul Local.
hotararea de dare in administrare trebuie sa contina prevederi detaliate si complete
privind atributiile si responsabilitatile acestora cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si operarea sistemului de utilitati publice aferent.

Contractele de gestiune a serviciului de iluminat public se atribuie in cazul in care
gestiunea serviciului este incredintata unei societati reglementate de Legea nr.
31/1990.

In cazul gestiunii directe, contractul de gestiune a serviciului de iluminat public poate
fi atribuit direct (fara o procedura concurentiala) unui operator de drept privat cu
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respectarea urmatoarelor conditii cumulative, care trebuie indeplinite atat la
momentul atribuirii contractului, cat si pe intreaga perioada de executare a acestuia:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in calitate
de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau,
dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic
al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului
in legdturad cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupad caz, desfdsoard exclusiv activitati
din sfera furnizdrii/ prestdrii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii
nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii
administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv
de unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul
social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

Desi contractul atribuit direct potrivit art. 28 alin. (2') din legea nr. 51/2006 este
denumit marginal in textul legii ca fiind contract de delegare a gestiunii, plasarea
textului de lege in cadrul Sectiunii 2 - Gestiunea Directa, precum si faptul ca asupra
operatorului, autoritatea deliberativa exercita un control direct si o influenta
dominanta asupra deciziilor strategice, modalitate de gestiune a serviciului public este
considerata a fi directa.

Tn cazul serviciilor de utilitati publice incredintate unor operatori care nu se incadreaza
in conditiile art. 28 alin. (2'), procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Potrivit art. 29 alin. (10), Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod
obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a

unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
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A.N.R.S.C., in calitate de reglementator, a emis urmatoarele acte normative pentru
servicul de iluminat public:

1.1.9.0rdinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public

Normele metodologice aprobate prin Ordinul nr. 77/2007 stabilesc modul de calcul al
valorii activitatilor specifice pentru serviciul de iluminat public

Potrivit acestor norme, ,valorile activitdatilor serviciului de iluminat public se
fundamenteazd pe baza cheltuielilor de productie si exploatare, a cheltuielilor de
intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale, a costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare
asociate creditelor contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a
gestiunii, precum si a unei cote de profit.”?!

Potrivit art. 7 din Norme, valorile activitatilor serviciului de iluminat public nu cuprind
cheltuielile cu energia electrica consumata pentru iluminat, acestea facturandu-se
separat.

Normele stabilesc, de asemenea, si formulele de calcul pentru stabilirea, ajustarea si
modificarea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public.

1.1.10. Posibilitatea infiintarii unei asociatii de dezvoltare intercomunitara

in cazul unitatilor administrativ-teritoriale de dimensiuni reduse, care nu au
capacitatea administrativa si financiara de a organiza un serviciu de iluminat public
performant si aliniat la standardele europene, inclusiv din cauza faptului ca gestionarea
serviciului public intr-o localitate mica nu prezinta interes pentru operatorii economici
care presteaza servicii de iluminat, o solutie pentru asigurarea unui serviciu de iluminat
public performant o reprezinta constituirea unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara, in conditiile prevazute de art. 10 din Legea nr. 51/2006.

Potrivit actului normativ mentionat, asociatia de dezvoltare intercomunitara are ca
obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice
furnizate/prestate pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes
zonal ori regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a
sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii.

21 Art. 6 din Norme Metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat
public.
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Astfel, doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale pot sa coopereze si sa se
asocieze, in conditiile legii, in scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop prestarea in comun a serviciului de iluminat public,
precum si infiintarea, modernizarea, reabilitarea si/sau dezvoltarea, dupa caz, a
sistemului de iluminat public aferent.

Pe baza unui mandat special din partea autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, unitatile administrativ-teritoriale pot
mandata, in conditiile legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice sa exercite, pe seama si in numele lor, dreptul de a delega
gestiunea serviciilor de utilitati publice transferate in responsabilitatea asociatiilor,
inclusiv dreptul de a pune la dispozitie sistemele de utilitati publice aferente serviciilor
de utilitati publice transferate.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 230/2006, alegerea formei de gestiune a
serviciului de iluminat public se face prin hotarare a consiliilor locale sau a asociatiilor
de dezvoltare comunitara, dupa caz.

In cazul gestiunii directe, unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii
de dezvoltare intercomunitara pot decide infiintarea unui operator regional, in scopul
prestarii serviciului de utilitate publica pentru asigurarea caruia a fost infiintata
asociatia, fie prin infiintarea unei noi societati, fie prin participarea la capitalul social
al unuia dintre operatorii existenti detinut de o unitate administrativ-teritoriala
membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 31/1990.

Operatorul regional reprezinta o societate reglementata de Legea societatilor nr.
31/1990, cu capital social integral al unora sau al tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, care asigura prestarea serviciului/activitatii de utilitati
publice pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale asociate,
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora, precum si implementarea
programelor de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau, dupa caz, dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestor servicii/activitati, realizate in comun in cadrul asociatiei. [art. 2 lit. h) din
Legea nr. 51/2006]

Sistemele de utilitati publice sau partile componente ale acestora, realizate in comun
prin programe de investitii noi realizate in cadrul asociatiei de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, apartin
proprietatii publice a unitatilor administrativ-teritoriale membre si se inregistreaza in
patrimoniul acestora conform prevederilor Legii nr. 213/1998 privind bunurile
proprietate publica, pe baza unor criterii prevazute de Legea nr. 51/2006 si stabilite
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conventional prin statutul asociatiilor si prin contractul de delegare a gestiunii
respective.

Se impune precizarea ca desi aparent, la nivel teoretic, asociatiile de dezvoltare
intrecomunitara infiintate pentru prestarea serviciului de iluminat public ar putea
reprezenta o solutie pentru localitatile mai mici, care nu dispun de fonduri si care nu
sunt atractive pentru operatorii economici delegatari din cauza dimensiunii
business-ului, totusi acest sistem nu este recomandabil. Explicatia rezida in insasi
modul regelementat de lege prin care functioneaza aceste ADI, respectiv pentru
incredintarea contractului de delegare a agestiuni si pentru aprobarea tarifelor este
nevoie de acordul unanim al tuturor U.A.T.-urilor participante. Astfel de acord va
genera blocaje importante in caz de dezacord care va duce la imposibilitatea realizarii
dezideratului de performanta energetica si de mediu a sistemelor de iluminat public.

1.1.11. Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de iluminat public

Prin Ordinul nr. 86/2007 a fost aprobat Regulamentul-cadru al serviciului de iluminat
public.

Regulamentul se aplica serviciului de iluminat public din localitatile in care exista
sisteme de iluminat public, indiferent de marimea acestora si stabileste cadrul juridic
unitar privind desfasurarea serviciului de iluminat public, definind modalitatile si
conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului, indicatorii de
performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator in comune,
orase si municipii.

Este amintit ca desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatilor locale, pe care
le precizeaza.

De asemenea, Regulamentul defineste termenii si notiunile relevante serviciului de
iluminat public, prezinta cadrul desfasurarii serviciului de iluminat public, principiile si
obiectivele realizarii serviciului, documentatia tehnica minima necesara desfasurarii
activitatii specifice serviciului, indatoririle personalului de deservire, detalii de natura
tehnica, precum si drepturile si obligatiile operatorilor serviciului de iluminat public.

Indicatorii de performanta stabiliti prin anexa la Regulamentul cadru al serviciului sunt

impartiti in doua categorii:

a. indicatori de performanta garantati - parametri ai serviciului de iluminat public
prestat, pentru care se stabilesc niveluri minime de calitate si pentru care sunt
prevazute penalizari in licenta sau in contractele de delegare de gestiune, in cazul
nerealizarii lor si
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b. indicatori de performanta generali - parametri ai serviciului de iluminat public
prestat, pentru care se stabilesc niveluri minime de calitate, urmariti la nivelul
operatorilor si care reprezinta conditii de acordare sau de retragere a licentei, dar
pentru care nu sunt prevazute penalizari in contractele de delegare de gestiune, in
cazul nerealizarii lor.

Acestia sunt indicatori minimali, iar autoritatile publice locale pot stabili si alti
indicatori pe baza unui studiu de oportunitate in care se va tine seama cu prioritate de
necesitatile comunitatilor locale, de starea tehnica si eficienta sistemelor de iluminat
public existente, precum si de standardele minimale privind iluminatul public,
prevazute de normele interne si ale Uniunii Europene in acest domeniu. Potrivit art. 21
alin. 2 din Legea nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat public activitatile de
monitorizare si control privind indicatorii de performanta stabiliti in contractele de
delegare a gestiunii revin autoritatilor administratiei publice locale.

Se observa ca Regulamentul cadru nu mai corespunde nivelului actual al tehnologiei
aparute si nici cerintelor imperative de eficienta energetica. De asemenea, indicatorii
de performanta ar trebui adaptati noilor cerinte de dezvoltare durabila (performanta
energetica, protectia mediului, evitarea poluarii luminoase).

In prezent nu existd un sistem care si monitorizeze indicatorii de performanta ai
serviciului de iluminat public, sub acest aspect fiind foarte utila modificarea art. 15
alin. (2) din legea nr. 230/2006, cu urmatorul continut:

”(2) A.N.R.S.C, in colaborare cu C.N.R.l. si asociatiile si/sau organismele de profil,
va realiza si va dezvolta un sistem informational ce va permite colectarea,
monitorizarea si compararea continud a fiecarui indicator de performantd specific
serviciului de iluminat public cu nivelul atins de operatorul cel mai performant in
domeniu”.

Si, de asemenea, se impune stabilirea unor tinte / obiective anuale, pentru cresterea
eficientei sistemelor de iluminat, care astfel pot contribui la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera.

Pentru a aduce Regulamentul cadru al servciului de iluminat public la nivelul
tehnologiei actuale si pentru a-l pune in acord cu cerintele de eficienta energetica de
la nivelul Uniunii Europene, se impun urmatoarele completari:

. Completarea art. 2 cu o noua litera, cu urmatorul continut: “Desfdsurarea
serviciului de iluminat public trebuie sd asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi
de utilitate publica ale comunitdtilor locale, si anume”:

o accesul nediscriminatoriu al tuturor membrilor comunitatii la facilitatile
serviciului”.

e  Completarea art. 3 cu noi definitii, respectiv:
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o "Driver - dispozitiv montat in circuitul de alimentare a uneia sau mai
multor ldmpi cu descdrcdri, avand ca scop asigurarea curentului la
valoarea necesara functiondrii sursei led.

o Dimming - posibilitatea de a creste sau a scddea valoarea curentului de
alimentare la iesirea din driver pentru a creste sau scddea intensitatea
luminoasd a sursei led.

o Sursa led - dioda luminiscentd, dispozitiv optoelectronic capabil s emitd
lumina atunci cand este parcurs de un curent electric”.

. Completarea art. 12 cu un nou alineat, cu urmatorul continut:

o ”(6) Proiectarea va fi realizatd de personal atestat ca specialist in
iluminat conform COR sau care detine o atestare similard emisa de un
organism european”.

o Completarea art. 14 alin. (2) cu un nou paragraf, cu urmatorul continut:

o ”Toate proiectele vor fi realizate sau vizate de un specialist in iluminat
care va detine in paralel si autorizare ANRE minim grad Il A”.

e  Modificarea art. 47 alin. (2) si (3) in sensul eliminarii referintelor la lampile ”cu
descarcari in vapori de sodiu la inalta presiune” si inlocuirea acestora cu ”led”,
urmand ca textul sa aiba urmatorul continut:

o ”(2) lluminatul public se va realiza de reguld cu surse de lumind/ldmpi cu
led pentru toate tipurile de cai de circulatie principale si secundare.
Pentru anumite cdi de circulatie inguste, din zonele declarate istorice ale
localitdtilor, unde se doreste o redare foarte bund a culorilor, se pot
utiliza surse de lumind/ldmpi cu sodiu la inaltd presiune alb sau surse de
lumind/ldmpi fluorescente compacte de culoare calda (Tc=2700 K).

o (3) In sistemele de iluminat public se vor prevedea surse de lumind/dmpi
cu led, cu exceptia cdilor de circulatie declarate ca avand caracter
istoric, unde se pot folosi surse de lumind/ldmpi cu incandescentd pentru
pdstrarea atmosferei tipice momentului istoric ce se doreste a fi scos in
evidenta”.

o Modificarea art. 62 alin. (2) in sensul inlocuirii mentiunii privind standardul SR
13433:1999 cu standardul SR 13021:2016, respectiv:

o ”(2) Autoritatile administratiei publice locale sunt direct rdspunzdatoare
de realizarea parametrilor luminotehnici stabiliti prin prezentul
regulament, avand ca referintd si standardul SR 13021:2016".

o Completarea art. 63 alin. (2), cu urmatoarea prevedere:

o "Trecerile de pietoni vor fi iluminate suplimentar. Iluminarea la nivelul
acestora se va calcula conform zonelor de conflict (vezi SR EN
13201/2016)si a intersectiilor”.

o Completarea art. 63 alin. (3), cu urmatoarea prevedere:

o ”"Lapreluarea sistemului si pe parcursul delegarii operatorul are obligatia
de a realiza masuratori luminotehnice care sa verifice parametrii
luminotehnici ai instalatiei. Masuratorile vor fi realizate de firme
specializate atestate”.
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o Modificarea art. 66 alin. (1) in sensul inlocuirii mentiunii privind clasa de protectie
IP 65 cu IP 66, respectiv:

o ”lluminatul podurilor si pasajelor se va realiza cu surse de lumind care
trebuie sd asigure o luminantd egald cu cea realizatad pe restul traseului,
iar corpurile de iluminat vor avea clasa de protectie IP 66, pentru mdrirea
timpului de bund functionare”.

o Completarea art. 82 lit. a), respectiv:
o ”a) revizia corpurilor de iluminat si a accesoriilor (balast, igniter,
condensator, sigurantd, driver etc.)”
e  Completarea art. 87 cu o noua litera cu urmatorul continut:
o ”-Inlocuirea placii de led-uri in caz de defect al unuia dintre led-uri.”
De asemenea, in Regulamentul - cadru al serviciului trebuie introdus un tabel cu nivelul
parametrilor luminotehnici prevazut in SR 13201/2015 pentru fiecare strada, sau
categorie de strada si/sau zona de conflict.

1.1.12, Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de iluminat public

Ordinul nr. 87/2007 aproba Caietul de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public
care stabileste modul de intocmire a caietelor de sarcini ale serviciului de catre
consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare
comunitara.

Potrivit Ordinului 87/2007 atunci cand adopta caiete de sarcini care stabilesc conditiile
de desfasurare a serviciului de iluminat public din localitatea respectiva, consiliile
locale sau asociatiile dezvoltare intercomunitara trebuie sa preia prin transcrierea
identica a textelor scrise cu caractere normale, continutul caietului de sarcini cadru.

Caietele de sarcini -care stabilesc conditiile de desfasurare a serviciului de iluminat
public, vor contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare la
nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, precum si sisteme
de asigurare a calitatii, terminologie, simboluri, conditiile pentru certificarea
conformitatii cu standardele specifice sau altele asemenea. Acestea se vorintocmi in
concordanta cu necesitatile obiective ale autoritatii administratiei publice locale sau
ale asociatiei de dezvoltare comunitara respectiva.

Caietul de sarcini al serviciului va face parte integranta din documentatia necesara
desfasurarii activitatilor de realizare a serviciului de iluminat public si constituie
ansamblul cerintelor tehnice de baza.

Caietul de sarcini cadru al serviciului stabileste si un set de cerinte organizatorice
minimale, pe care trebuie sa le asigure operatorii serviciului de iluminat public.

———— ) 2 -

WWW.pocCa.ro 34



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ot

UNIUNEA EUROPEANA

in final, este stabilit ceea ce este necesar sa se asigure a fi realizat prin executarea
prestarii serviciului de iluminat public.

Caietul de sarcini cadru ar trebui sa impuna autoritatilor publice locale ca la elaborarea
caietului de sarcini al serviciului sa includa si Informatiile cu privire la tipul aparatelor
aflate in sistem, numarul lor, date tehnice, pozitionarea lor si informatii legate de
mentenanta si reparatiile efectuate.

De asemenea, urmatoarele informatii cuprinse in caietul de saricni al serviciului ar
putea elimina o serie de inadvertente si erori, la elaborarea documentatiilor tehnice:

”Pentru predarea sistemului autoritatea publicd locald va pregati o harta a sistemului
de iluminat pe care vor fi prezentate minim urmatoarele informatii:

- Pozitionarea si tipul stalpilor

- Pozitionarea si tipul aparatelor de iluminat

- Puterea aparatelor si tipul sursei

- Tipul retelei

- Posibilitatea de contol a aparatelor

- Denumirea strazii

- Numarul de identificare a stalpului

La preluarea sistemului operatorul are datoria de a verifica in teren corespondenta
dintre harta si realitate si sa corecteze eventualele erori.

Harta va fi realizata cel putin in format electronic (dwg) si va fi conectata la un tabel
centralizator in care se vor regasi infomatiile legate de sistem”.

1.1.13. Ordinul nr. 93/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru privind
folosirea infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru
realizarea serviciului de iluminat public

Prin Ordinul nr. 93/2007 a fost aprobat Contractul-cadru privind folosirea infrastructurii
sistemului de distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului de iluminat
public. Tn continutul contractului sunt vizate: partile contractante, obiectul
contractului, durata contractului, pretul, data de la care intra in vigoare contractul,
precum si drepturile si obligatiile partilor contractante.

De asemenea, este stipulat ce se intampla cu obligatiile contractuale in caz de forta
majora, daca se pot sau nu aduce modificari contractului si in ce masura, modalitatile
de reziliere a contractului si, in final, ce se intampla in cazul nerespectarii sau
executarii necorespunzatoare a obligatiilor contractuale.

Astfel, contractul cadru prevede in sarcina partilor contractante urmatoarele obligatii
principale:

Proprietarul (n.a. operatorul de distributie) are urmatoarele obligatii:
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sa permita, in conditiile prezentului contract, folosirea infrastructurii sistemului
de distributie a energiei electrice care si apartine pentru realizarea serviciului
de iluminat public de catre Autoritatea locala;

sa respecte reglementarile si normele generale si specifice de protectie si
securitate a muncii in vigoare pentru activitatea de distributie si utilizare a
energiei electrice;

sa ia masuri de protectie si securitate a muncii in instalatiile proprii, daca
acestea sunt necesare si prevazute de norme pentru executarea unor lucrari in
instalatiile Autoritatii locale, la cererea acesteia;

sa nu execute manevre sau lucrari in instalatiile Autoritatii locale situate in aval
de punctul de delimitare, daca acestea nu sunt convenite prin conventia de la
pct. 7 lit. c) sau prin programele prevazute la lit. e);

sa incheie program de lucrari cu Autoritatea locala, la solicitarea acesteia,
pentru fiecare lucrare din categoriile prevazute in conventia de la pct. 7 lit. c),
ce se executa in instalatia Autoritatii locale, dar necesita interventii si in
instalatiile Proprietarului situate in amonte de punctul de delimitare;

sa incheie cu Autoritatea locala o conventie de exploatare, anexa la contractul
de furnizare a energiei electrice si/sau la contractul pentru serviciul de
distributie a energiei electrice si la prezentul contract, cu stabilirea modului de
colaborare dintre Parti pentru desfasurarea activitatii de exploatare, pentru
remedierea deranjamentelor, precum si cu nominalizarea personalului Partilor
cu competenta in exploatarea instalatiilor proprii si modalitatile de contactare.

Autoritatea locald are urmdtoarele obligatii:

a)

b)

d)

sa asigure exploatarea si intretinerea/mentenanta sistemului de iluminat public,
in aval de punctele de delimitare, numai cu personal calificat si autorizat
conform prevederilor reglementarilor Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
si Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, respectiv prin
operatori economici atestati conform ,Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa, verifica si exploateaza
instalatii electrice din sistemul electroenergetic”;

sa respecte, la realizarea lucrarilor de exploatare si intretinere a sistemului de
iluminat public, reglementarile de securitate a muncii in vigoare si instructiunile
proprii de securitate a muncii pentru instalatii electrice in exploatare, elaborate
conform legii;

sa solicite prin cerere Proprietarului luarea de masuri suplimentare de protectie
si securitate a muncii in instalatiile proprii, daca acestea sunt necesare si
prevazute de norme, pentru executarea unor lucrari in instalatiile Autoritatii
locale;

sa asigure permanent, prin aparataj reglat/calibrat corespunzator, functionarea
selectiva a protectiilor din sistemul de iluminat public in raport cu cele din
sistemul de distributie a energiei electrice;
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e) sa nu execute manevre sau lucrari in instalatiile Proprietarului situate in amonte
de punctul de delimitare, daca acestea nu sunt convenite prin conventia de la
pct. 7 lit. c) sau prin programele prevazute la lit. f);

f) sa solicite Proprietarului incheierea unui program de lucrari pentru fiecare
lucrare in parte, din categoriile prevazute in conventia de la pct. 7 lit. c), care
necesita interventii si in instalatiile Proprietarului situate in amonte de punctul
de delimitare si sa execute lucrarile numai in baza acestui program;

g) sa respecte etapele si procedurile prevazute de reglementarile in vigoare privind
racordarea utilizatorilor la retelele electrice de distributie, in cazul in care vrea
sa dezvolte serviciul de iluminat public utilizand infrastructura sistemului de
distributie a energiei electrice a Proprietarului, si sa suporte, in conditiile legii,
costurile acestei dezvoltari; lucrarile respective se proiecteaza si se executa
numai cu operatori economici titulari de atestat conform ,Regulamentului
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa, verifica si
exploateaza instalatii electrice din sistemul electroenergetic”;

h) sa obtina avizele, acordurile si autorizatiile stabilite de actele normative in
vigoare pentru modificarea sistemului de iluminat public prin montarea de
elemente suplimentare (console, brate, corpuri de iluminat, ghirlande etc.) sau
prin inlocuirea celor existente cu altele de alt tip;

i) sa incheie cu Proprietarul (n.a. operatorul de distributie) o conventie de
exploatare, anexa la contractul de furnizare a energiei electrice si/sau la
contractul pentru serviciul de distributie a energiei electrice si la prezentul
contract, cu stabilirea modului de colaborare dintre Parti pentru desfasurarea
activitatilor mentionate la pct. 9.1, precum si cu nominalizarea personalului
Partilor cu competenta in exploatarea instalatiilor proprii si modalitatile de
contactare;

j) la incheierea contractelor cu operatori ai serviciului de iluminat public sau
operatori economici atestati, pentru realizarea lucrarilor de exploatare si
intretinere/mentenanta a sistemului de iluminat public, sa impuna acestora
obligatiile specifice ce deriva din prezentul contract;

k) sa restituie Proprietarului, pe baza de proces-verbal, in vederea casarii si
valorificarii ca materiale recuperabile, bunurile acestuia dezafectate ca urmare
a executarii de catre Autoritatea locala a unor lucrari de reabilitare sau
modernizare a sistemului de iluminat public;

l) sa programeze lucrarile in sistemul de iluminat public care necesita scoaterea
de sub tensiune si a retelei de distributie a energiei electrice astfel incat, pe cat
posibil, acestea sa coincida ca perioada de executie cu lucrarile planificate ale
Proprietarului si sa colaboreze cu acesta in scopul de a se afecta cat mai putin
alimentarea cu energie electrica a consumatorilor.

1.2. Legislatie ce contine prevederi aplicabile serviciului de iluminat public
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e Regulamentul 245/18-mar-2009 de implementare a Directivei 2005/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de
proiectare ecologica aplicabile lampilor fluorescente fara balast incorporat,
lampilor cu descarcare de intensitate ridicata, precum si balasturilor si
corpurilor de iluminat compatibile cu aceste lampi, si de abrogare a Directivei
2000/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Regulamentul 245/2009 stabileste cerintele obligatorii privind proiectarea ecologica a
produselor de iluminat care sunt utilizate in mod curent in sectorul tertiar,
enumerandu-se expres in aceasta categorie iluminatul stradal (conform punctului 3 din
expunerea de motive a Regulamentului).

De asemenea, Regulamentul defineste in Anexa Il, pct. 3 poluarea luminoasa ca “suma
tuturor efectelor adverse ale luminii artificiale asupra mediului”, una dintre sursele de
lumina artificiala fiind iluminatul stradal.

Incepand cu 1 septembrie 2021, Regulementul 245/2009 va inceta sa se aplice fiind
inlocuit cu Regulamentul 2020/01-oct-2019 de stabilire a cerintelor in materie de
proiectare ecologica aplicabile surselor de lumina si dispozitivelor de comanda
separate in temeiul Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 244/2009, (CE) nr. 245/20009 si
(UE) nr. 1194/2012 ale Comisiei - prin noul Regulament cerintele in materie de
proiectare ecologica existente sunt actualizate.

e Regulamentul 2020/2019

Reitereaza principiul economiei circulare (punctul 12 din expunerea de motive), iar
activitatile aflate in curs trebuie sa duca la standardizarea eficientei materialelor in
legatura cu produsele cu impact energetic, [.....]. De asemenea, se mentioneaza faptul
ca “cerintele in materie de proiectare ecologicd obligatorii se aplicd produselor
introduse pe piata Uniunii indiferent de locul unde sunt instalate sau utilizate si, prin
urmare, aceste cerinte nu ar trebui sd fie conditionate de modul de utilizare a
produsului” (punctul 14 din expunerea de motive), prin urmare noile prevederi ale
Regulamentului 2020/2019 se aplica si produselor componente ale instalatiilor de
iluminat public. Prin acest Regulament se tinde ca produsele de iluminat care intra in
sfera de aplicare a acestuia sa nu contina mercur si sa aiba o eficienta energetica de
95% prin utilizarea celor mai bune tehnologii dispobile pe piata.

Urmare a incercarii UE de inlocuire a surselor de lumina existente cu produse care se
incadreaza in cerintele in materie de proiectare ecologica, in Romania a fost adoptat
Ordinul 1162/2020 pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind
sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a energiei in
infrastructura de iluminat public. Scopul Programului il reprezinta imbunatatirea
calitatii mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin utilizarea unor
corpuri de iluminat cu LED care sa determine o eficienta energetica ridicata.
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e OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice,
precum si HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori

Stabileste modalitatea de reciclare a componentelor electrice si electronice si a
bateriilor, aplicandu-se prin urmare si componentelor care fac parte din sistemul de
iluminat public. In baza Ordonantei 5/2015, autoritatile sau operatorii sistemului de
iluminat au obligatia de colectare si reciclare pentru componentele electrice si
electronice ale sistemului de iluminat public devenite deseuri, in vederea protejarii
mediului si sanatatii populatiei. Finantarea costurilor de colectare, tratare si
valorificare a deseurilor rezultate din exploatarea sistemului de iluminat public sunt in
sarcina producatorilor care au furnizat respectivele componente, conform art. 33 alin.
(1). Un regim special de recliclare il au bateriile destinate sa alimenteze sistemul de
iluminat, care trebuie sa respecte prevederile Hotararii 1132/2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori, art. 7 alin. (18)
“utilizatorul final de baterii si acumulatori auto si industriali este obligat sa predea
deseurile de baterii si acumulatori auto si industriale separat de alte deseuri”.

e Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii

Se aplica lucrarilor de instalatii pentru iluminatul stradal, care stabileste cerinte
pentru mentinerea caracteristicilor fundamentale ale instalatiilor si interventiilor
pentru eficientizarea performantei energetice. De asemenea, aplicabil instalatiilor de
iluminat public este si Regulamentul 305/09-mar-2011 de stabilire a unor conditii
armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului, care stabileste cerintele aplicabile materialelor
de constructii in vederea asigurdrii protectiei sandtdtii, mediului si a lucrdtorilor si
introduce criterii de evaluare si verificare a performantei materialelor pentru
constructii. Astfel, Regulamentul stabileste in cuprinsul anexei 1 faptul cad
“constructiile trebuie [....] sd nu exercite un impact exagerat de mare asupra calitatii
mediului sau a climei pe intregul lor ciclu de viatd, in cursul construirii, utilizdrii,
demoldrii, in special ca rezultat al oricdrora din urmdtoarele”.

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Stabileste modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de solutii,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor
de achizitie publica, precum si anumite aspecte specifice in legatura cu executarea
contractelor de achizitie publica, aplicabila in cazul atribuirii contractelor privind
delegarea de gestiune a serviciului de iluminat public in sarcina unui operator economic
cu capital privat sau mixt, in ipoteza reglementat de art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea
nr. 51/2006.
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e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile

Reglementeaza modul de atribuire a contractelor de concesiune de lucrari si a
contractelor de concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil acestor contracte,
precum si anumite aspecte specifice in legatura cu executarea acestora, aplicabila in
cazul atribuirii contractelor privind delegarea de gestiune a serviciului de iluminat in
ipoteza incheierii unui contract de concesiune, potrivit art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea
nr. 51/2006.

e Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

Prevede procedura de autorizare, formularele necesare autorizarii si criteriile pentru
stabilirea continutului documentatiilor necesare autorizarii pentru realizarea lucrarilor
de constructii, incluzand astfel si lucrarile de extindere si/sau modernizare a sistemului
de iluminat public. De asemenea, Lege nr. 50/1991 are drept scop punerea in aplicare
a prevederilor documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, aprobate
potrivit legii, care constituie temei juridic pentru realizarea de lucrari de constructii,
aplicabile in mod implicit si constructiilor de modernizare si extindere a sistemului de
iluminat public.

e Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

Reglementeaza gestionarea spatiala a teritoriului care urmareste sa asigure indivizilor
si colectivitatilor dreptul de folosire echitabila si responsabilitatea pentru o utilizare
eficienta a teritoriului, conditii de locuire adecvate, calitatea arhitecturii, protejarea
identitatii arhitecturale, urbanistice si culturale a localitatilor urbane si rurale, conditii
de munca, de servicii si de transport ce raspund diversitatii nevoilor si resurselor
populatiei, reducerea consumurilor de energie, asigurarea protectiei peisajelor
naturale si construite, conservarea biodiversitatii si crearea de continuitati ecologice,
securitatea si salubritatea publica, rationalizarea cererii de deplasari, fiind astfel
aplicabila serviciului de ilumiant public. Stabileste de asemenea conditiile eliberarii
certificatelor de urbanism si continutul acestora, necesare pentru parcurgerea
procedurii de autorizare a lucrarilor in constructii in conformitate cu Legea nr. 50/1991,
aplicabile, asa cum se arata mai sus, lucrarilor de extindere si modernizare a sistemului
de ilumina public.

e Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor, republicata,
si Legea 121/2014 privind eficienta energetica

Cadrul normativ in Romania cu privire la eficienta energetica este constituit din Legea
372/2005 privind performanta energetica a cladirilor, republicata si Legea 121/2014
privind eficienta energetica, acesta din urma fiind cea care are incidenta asupra
serviciului de iluminat public.
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In ceea ce priveste competentele administratiei publice locale, la art 9 alin. (21) din
Legea 121/2014 privind eficienta energetica se mentioneaza ca ,Autoritatile
administratiei publice locale din localitatile cu o populatie mai mare de 20.000 de
locuitori au obligatia:

a) sd intocmeasca programe de imbundtdtire a eficientei energetice in care includ
mdsuri pe termen scurt si mdsuri pe termen de 3-6 ani, cu respectarea prevederilor
art. 6 alin. (14) lit. a) si

b) sd numeascd un manager energetic, atestat conform legislatiei in vigoare, sau sd
incheie un contract de management energetic cu o persoand fizicd autorizatd, atestatd
in conditiile legii, sau cu o persoand juridicd prestatoare de servicii energetice agreatd
in conditiile legii.[..]

(22) Programele de imbundtdtire a eficientei energetice prevazute la alin. (20) si alin.
(21) lit. a) se elaboreaza in conformitate cu modelul aprobat de Departamentul pentru
eficientd energeticd si se transmit acestuia pand la 30 septembrie a anului in care au
fost elaborate.”

De asemenea, Art 6 alin. 14 din aceeasi lege statueaza ca ,,(14) Organismele publice,
inclusiv cele organizate la nivel regional si local, precum si organismele care se ocupd
de locuintele sociale reglementate de dreptul public sunt incurajate, potrivit
competentelor si structurilor administrative ale acestora: a)sd adopte un plan de
eficientd energeticd, de sine stdtdtor sau ca parte a unui plan general privind clima
sau mediul, care sa contind obiective si actiuni specifice privind economia de energie
si eficienta energeticd. In vederea respectdrii rolului de exemplu al clddirilor
administratiei publice centrale prevazut la alin. (1), (9) si (11); b) sd pund in aplicare
un sistem de gestionare a energiei, inclusiv audituri energetice, ca parte din punerea
in aplicare a planului prevazut la lit. a); c)sd utilizeze, dupd caz, societdti de servicii
energetice si contracte de performantd energeticd pentru a finanta renovdrile si a
implementa planurile de mentinere sau de imbundtdtire a eficientei energetice pe
termen lung.”

Masurile asumate prin Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei
2030, care sunt in aria de competenta a unitatilor administrativ teritoriale, pe energie,
pe Obiectivul de dezvoltare durabila nr 7 si Tintele asumate pentru anul 2020 pentru
Obiectivul de dezvoltare durabila nr. 7 sunt:

* Mentinerea unui mix energetic optim prin valorificarea resurselor proprii,
diversificarea surselor de import si a destinatiilor de export, modernizarea si
eficientizarea instalatiilor existente viabile, promovarea surselor regenerabile de
energie si a tehnologiilor de conversie cu emisii reduse de carbon

« Consolidarea politicii de eficientd energeticd si protectia consumatorilor

e Reducerea cu 19% a consumului intern de energie primard

S —— ) ]
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Tintele asumate pentru anul 2030 pentru OD 7 prin Strategia Nationala Pentru
DEZVOLTAREA DURABILA a Romaniei 2030%? sunt urmatoarele:

» Decuplarea cresterii economice de procesul de epuizare a resurselor si de degradare
a mediului prin sporirea considerabild a eficientei energetice (cu minimum 27%
comparativ cu scenariul de status-quo) si folosirea extinsd a schemei EU ETS in conditii
de piata previzibile si stabile

« Cresterea ponderii surselor de energie regenerabild si a combustibililor cu continut
scdazut de carbon in sectorul transporturilor (autovehicule electrice), inclusiv
combustibili alternativi

 Sustinerea strategicd a ponderii energiei electrice in totalul consumului casnic,
industrial si in transporturi prin stabilirea unor norme de performantd pentru instalatii
si aparatura”

Legislatia actuala care reglementeaza serviciul de iluminat public prevede in sarcina
autoritatilor publice locale obligatia de reducere a consumului de energie, dar care
sunt foarte generale si care nu sunt suficiente fata de tintele de eficienta energetica
nationale si europene:

- Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice - art. 3
prevede ca “serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale”, art. 6 ,,serviciile de utilitati publice se organizeaza
si functioneazd cu respectarea principiilor [...] dezvoltdrii durabile si coreldrii
cerintelor cu resursele”. Conform art. 9 alin. (2), ,,autoritdtile publice locale au
dreptul sd sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereazd la nivelul
indicatorilor de performantd si eficientd la care s-a obligat si nu asigurd
continuitatea serviciilor”.

- Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
iluminat public, prevede in art. 11 lit. e), ,,in exercitarea atributiunilor conferite
de lege cu privire la elaborarea si aprobarea strategiilor locale de dezvoltare a
serviciului de iluminat public, a programelor de investitii privind dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente, a regulamentului propriu
al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea modalitatii de gestiune, precum si a
criteriilor si procedurilor de delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei
publice locale sau asociatiile de dezvoltare comunitard vor urmdri atingerea
urmatoarelor obiective: reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor
corpuri de iluminat performante, a unor echipamente specializate si prin
asigurarea unui iluminat public judicios”.

- Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini - cadru al serviciului de
iluminat public, stabileste in art. 6 lit. f) ca “operatorii serviciului de iluminat

22 Guvernul Romaniei si DEPARTAMENTUL PENTRU DEZVOLTARE DURABILA.
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public vor asigura cresterea eficientei sistemului de iluminat in scopul reducerii
tarifelor, prin reducerea costurilor de productie, a consumurilor specifice de
materiale si materii, energie electricad si prin modernizarea acestora.”

In ceea ce priveste apliabilitatea art. 6 autoritatilor publice locale, prin art. 2 se
stabileste ca “Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept
documentatie tehnicd si de referintd in vederea stabilirii conditiilor specifice de
desfdsurare a serviciului de iluminat public, indiferent de tipul de gestiune.”

- Prin OUG nr.1/2020 autoritatea de reglementare a eficientei energetice a fost
transferata la Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (MEEMA).
Ministerul energiei a avut aceastd responsabilitate eficientei energetice pand in
anul 2009, prin Agentia Romand pentru Conservarea Energiei (ARCE). In anul 2009,
prin Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International, prin
Agentia Romanad pentru Conservarea Energiei, s-a stabilit preluarea ARCE de cdtre
Autoritatea de Reglementare in domeniul energiei (ANRE): a fost schimbat regimului
de finantare si au fost reduse 97 de posturi.
In ianuarie 2020, autoritatea responsabild cu implementarea cadrului de eficientd
energeticd a fost transferatd de la Autoritatea de Reglementare in domeniul
energiei (ANRE) la MEEMA; in cadrul ministerului a fost organizatd Directia Eficientd
Energeticad.

In prezent, MEEMA pregateste revizuirea intregului cadrul de reglementare preluat
de la ANRE. Probabil schimbarile nu vor fi majore, deoarece toate reglementarile
trebuie sa fie aliniate cu legislatia europeana.
In vederea aplicarii prevederilor legislatiei in domeniul eficientei energetice s-a
infiintat, in cadrul MEEMA, Directia eficienta energetica, cu urmatoarele atributii si
responsabilitati:
b) monitorizarea stadiului implementarii Planului national de actiune in domeniul
eficientei energetice 1V, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 203/2019, si a
programelor aferente de imbunatatire a eficientei energetice, la nivel national,
precum si a economiilor de energie rezultate in urma prestarii de servicii
energetice si a altor masuri de imbunatatire a eficientei energetice;
c) elaborarea si implementarea masurilor de eficienta energetica, in vederea
realizarii de noi economii de energie, in perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie
2030, conform obiectivelor prevazute in cadrul Planului national integrat pentru
energie si schimbari climatice;
j) promovarea programelor de eficienta energetica la consumatori, prin actiuni
complementare, organizarea, inclusiv din surse externe, dar si de la bugetul de
stat, de campanii de informare si de motivare, de interes national, a
consumatorilor mici de energie, inclusiv casnici, pentru a utiliza eficient energia;

————— ) 2 -

WWW.pocCa.ro 43



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ot

UNIUNEA EUROPEANA

k) elaborarea de studii, din surse de la bugetul de stat sau din fonduri externe, de
promovare a cogenerarii de nalta eficienta sau a incalzirii si racirii centralizate,
pentru fundamentarea programelor nationale de eficienta energetica, precum si
participarea la proiecte declarate eligibile, in cadrul programelor de eficienta
energetica si energii regenerabile, initiate de organisme internationale;

l) elaborarea cadrului legal privind aprobarea si implementarea Contractului-
cadru de performanta energetica si a cadrului legal de reglementare a societatilor
de servicii energetice de tip ESCO.

De asemenea, MEEMA are calitatea de autoritate nationala competenta pentru
coordonarea aplicarii regulamentelor CE emise in anul 2019 privind cerintele
referitoare la etichetarea si eficienta energetica a unor categorii de produse si
supravegherea pietei de echipamente si aparate pentru care exista reglementari
specifice privind eficienta energetica si proiectarea ecologica, precum si aplicarea
legislatiei specifice.

e Planul national integrat pentru energie si schimbari climatice 2021-2030 -
publicat de catre comisia Europeana -Septembrie 2020

Planurile Nationale in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) au fost
prevazute prin Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice,
adoptat ca parte a pachetului privind energia curata pentru toti europenii care a fost
adoptat in 2019.
Planul traseaza modurile in care tarile Uniunii Europene urmeaza sa gestioneze:

- Eficienta energetica,

- Energia din resurse regenerabile,

- Reducerea gazelor cu efect de sera,

- Interconectarea pietelor de energie,

- Cercetarea si inovarea.

Aceasta abordare necesita o coordonare a obiectivelor la nivelul tuturor institutiilor
guvernamentale si ofera un grad de planificare care va facilita investitiile publice si
private.??
Uniunea Europeana s-a angajat sa conduca tranzitia energetica la nivel global, prin
indeplinirea obiectivelor prevazute in Acordul de la Paris privind schimbarile climatice,
care vizeaza furnizarea de energie curata in intreaga Uniune Europeana. Pentru a
indeplini acest angajament, Uniunea Europeana a stabilit obiective privind energia si
clima la nivelul anului 2030, dupa cum urmeaza:

> Obiectivul privind reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de sera cu cel

putin 40% pana in 2030, comparativ cu 1990;
> Obiectivul privind un consum de energie din surse regenerabile de 32% in 2030;

2 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-
governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_ro
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» Obiectivul privind imbunatatirea eficientei energetice cu 32,5% in 2030;

» Obiectivul de interconectare a pietei de energie electrica la un nivel de 15% pana
A in 2030.
In consecinta, pentru a garanta indeplinirea acestor obiective, fiecare stat membru a
fost obligat sa transmita Comisiei Europene un Proiect al Planului National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021-2030, pana
la data de 31 decembrie 2018. Proiectele PNIESC stabilesc obiectivele si contributiile
nationale la realizarea obiectivelor UE privind schimbarile climatice. In consecinta,
Romania a transmis propriul proiect PNIESC la acea data.
In urma analizei planurilor integrate transmise de catre toate statele membre, a
rezultat faptul ca exista un decalaj intre obiectivele UE si contributiile Statelor Membre
in materie de energie din surse regenerabile si eficienta energetica:

> Exista o diferenta intre tinta Surse Regenerabile de Energie de 32% asumata la
nivelul UE si cea rezultata conform acestor planuri, care se situeaza intre 30,4%
si 31,9%;

» In urma evaluarii Comisiei Europene in domeniul eficientei energetice, a rezultat
o reducere in materie de consum primar situata intre 26,3% si 30,2%, iar in
materie de consum final situata intre 26,5% si 30,7%.

Planul propus de Romania integreaza cu prioritate obiectivele si directiile stabilite prin
strategiile specifice in domeniul energetic, respectiv al schimbarilor climatice,
bazandu-se in acelasi timp pe documentele programatice initiate si de alte
ministere/autoritati.

Ca atare, abordarea si-a propus sa identifice un set de prioritati care sa conduca la
indeplinirea obiectivelor asumate revizuite, avand in vedere resursele disponibile,
necesitatea asigurarii unei tranzitii suportabile pentru industrie si consumatori si
capacitatea institutionala de implementare.

In acest sens, elementele principale luate in considerare in abordarea strategica ap au
fost urmatoarele:

- Abordarea holistica energie, economie, mediu si schimbari climatice sa se
deruleze in stransa corelare cu realitatea economica a Statelor Membre, astfel
incat sa nu fie afectat echilibrul macroeconomic si social intern;

- Restructurarea cadrului de piata, in contextul costurilor induse de tranzitie si
capacitatea Statelor Membre de a sustine aceste costuri, in termeni de
accesibilitate si competitivitate;

- Cresterea economica si a veniturilor per gospodarie (la orizontul anului 2030);

- Reducerea saraciei energetice.

Comisia Europeana a mentionat, pe de alta parte, faptul ca Romania va trebui sa isi
propuna o reducere mai mare a consumurilor de energie primara si finala pana in anul
2030, pentru ca obiectivul de eficienta energetica al Uniunii sa fie atins.

Prin urmare, Romania tinteste un consum primar de energie de 32,3 Mtep, respectiv un
consum final de energie de 25,7 Mtep, obtinand astfel economii de energie de 45,1%,
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raportate la consumul primar aferent anului 2030, respectiv de 40,4% pentru consumul
final de energie, comparativ cu scenariul de referinta PRIMES 2007.

Mai mult, pentru a se conforma obligatiilor prevazute la Art. 7 din Directiva (UE)
2018/2002 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica, Romania
trebuie sa atinga o valoare cumulata a economiilor noi de energie echivalenta cu 10,12
Mtep in perioada 2021 - 2030. In urma unei analize detaliate, Romania a decis s&
elaboreze si sa implementeze masuri si politici alternative care sa incurajeze
economiile de energie. In plus, un Proiect privind Strategia de Renovare pe Termen
Lung a fost prezentat spre consultare publica, ce urmeaza a fi adoptat pana in martie
2020 (scenariul actual de renovare prevede o eficienta energetica si economii de CO2
semnificative, precum si noi facilitati pentru instalatii de producerea de SRE-E -
majoritatea sub forma de panouri fotovoltaice pentru cladirile existente).?
Principalele masuri pe care Romania le vizeaza in domeniul eficientei energetice sunt
rezumate in urmatorul tabel:

Proiectul STRL presupune, suplimentar renovérii cladirilor in

Decarbonare -
enerlaldin scopul cresterii eficientei energetice, adoptarea tehnologiilor
surs: SRE, precum instalarea de panouri solare termice, panouri
Sectorul Implementarea Strategiei de regenerabile [EElEes ¢ penpe 6 G, @ e EE Kk
O P 9 g indeplinirea tintelor SRE-E si SRE-1&R Ia nivelul anului 2030
Rezidential renovare pe termen lung (SRTL)
Reducerea consumului de energie in sectorul rezidential si
Decarbonare - A wieis e 2 S s
° o tertiar (cladiri guvernamentale, cladiri publice, cladiri de
emisiile si p , i n 5 o . t
birouri) va contribui la reducerea emisiilor GES din aceleasi
absorbtiile GES 7
: sectoare
Decarbonare - - AL 4 2
s Cresterea ponderii energiei din surse regenerabile, prin
energia din R = A
e = < S dezvoltarea facilitdtilor de producere a energiei electrice de
Eficientd Cresterea Eficientei Energetice in surse ZTK A
_ g - 5 . catre consumatorii industriali
energetica Sectorul Industrial ~sectoarele industriale reglementate regenerabile
rin EU-ETS Decarbonare - e . .
P T Reducerea consumului de energie in sectorul industrial va
emisiile ! contribui la reducerea emisiilor GES din sector
absorbtiile GES
Sectorul Dezvoltarea si promovarea Decarbonare -  Reducerea emisiilor GES, prin dezvoltarea si promovarea
Transporturilor Mobilitatii Alternative emisiile si metodelor alternative de mobilitate
absorbtiile GES
Reducerea emisiilor GES, prin mentinerea unui parc auto cu
— Decarbonare - | autovehicule (Euro 6), eficiente sau vehicule cu propulsie
Reinnoirea parcului auto emisiile si electricd sau pe bazd de gaz natural (GNC/GNL) si prin

Transporturilor absorbtiile GES | posibilitatea interzicerii inmatriculdrii autovehiculelor cu

norme de poluare Euro 3 si Euro 4

Sursa: Planulul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 Aprilie 2020, pd. 20

Conform Planulului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
2021-2030 Aprilie 2020 publicat pe site-ul Comisiei Europene, ”Incepdnd cu luna mai
2018, Departamentul de Eficientd Energeticd (DEE) din cadrul ANRE a initiat procesul
de consultare, la nivelul unui Grup de Lucru (GL ESCO), in vederea disemindrii unor
aspecte referitoare la clarificarea cadrului legislativ necesar pentru functionarea
companiilor de tip ESCO in Romdnia, prin identificarea principalelor bariere
legislative/administrative privind aplicarea contractului de performantd energetica
(CPEn) in sectorul public, precum si stabilirea unor solutii juridice pentru eliminarea
acestora”.

2 Ministerul Energiei, “Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 - proiect,”
ianuarie 2020, http://www.economie.gov.ro/images/transparenta-
decizionala/ANUNT%20PNIESC%202020/PNIESC%20revizuit_31%2001%202020.pdf.
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Documentul mentioneaza barierele identificate in implementarea CPEn, respectiv:

o Cadrul legislativ, inclusiv regulile privind achizitiile publice

o Preturi scazute si fluctuante ale energiei

o Accesarea cu dificultate a finantarilor

o Riscuri tehnice percepute ca fiind mari

o Neincredere generala, bazata pe lipsa unei standardizari (ex: masuratori si
verificari nestandardizate)

o Probleme legate de piata si de parteneriate.

Planul mentioneaza ca avand in vedere experienta internationala privind
implementarea cu succes a contractarii performantei energetice, cu prioritate pentru
iluminatul public, potentialul mare de economii de energie (>40%) si faptul ca
contributiile Unitatilor Administrativ Teritoriale (UAT) nu sunt intotdeauna necesare
sau sunt scazute s-a decis abordarea initiala a modelului de CPEn pentru reabilitarea
sistemelor de iluminat public.

1.3. Standarde tehnice

Pentru normarea sistemului de iluminat public si a serviciilor aferente acestuia, in
prezent se utilizeaza ca baza standardele SR EN 13201-1; SR EN 13201-2; SR EN 13201-
3; SR EN 13201-4; SR EN 13201-5.

Pentru drumurile nationale, europene etc mai exista un Ghid al CNADNR realizat in
2012, care are la baza standardele anterioare celor prezentate mai sus.

(i) SR-EN 13201-1:2015 lluminat public - Partea 1: Selectarea claselor de iluminat

Standardul detaliaza modul in care se realizeaza incadrarea strazilor si a zonelor de
conflict, tinand cont de cateva aspecte relevante:

- Tipul traficului : motorizat si/sau pedestru

Nivelul luminii ambientale

- Volumul de traffic

- Viteza de deplasare

- Posibilitatea de orientare

Analizand datele si utilizand tabelul pus la dispozitie, se executa un calcul din care
rezulta incadrarea in clasa adecvata.

(ii)  SR-EN 13201-2 :2016 lluminat public - Partea 2: - Cerinte de performanta
Standardul stabileste cerintele de performanta pe care trebuie sa le indeplineasca

sistemul de iluminat pe fiecare din tipologiile de strazi incadrate in clase de iluminat
conform partii 1 a standardului.
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Pentru a norma aceste cerinte s-au introdus o serie de marimi luminotehnice care sunt
impuse ca nivel minim pentru fiecare clasa in parte.

Astfel pentru caile de rulare avem:

- Luminanta L (cd/m2)

- Unifomitatea longitudinala Ul

- Uniformitatea generala Uo

- Factorul de orbire Ti

- Nivelul de iluminare al vecinatatilor EIR

Pentru suprafete sau zone de conflict (intersectii, sensuri giratorii, etc) marimile
utilizate sunt :

- [luminarea medie E (lx)

- [luminarea minima Emin (lx)

- [luminarea semisferica Ehs (Ix)

- Uniformitatea generala Uo

Pentru zonele pietonale(inclusiv trotuare, treceri de pietoni) se utilizeaza :

- [luminarea medie E (lx)

- [luminarea minima Emin (lx)

- lluminarea verticala Ev (lx)

- I[luminarea semicilindrica Esc (lx)

Toti acesti parametrii sunt normati in clasele M1-M5 pentru caile de rulare, C0-C5
pentru suprafete/zone si P1-P7 pentru zonele pietonale.

(iii) SR-EN 13201-3 :2016 lluminat public - Partea 3: - Calculul performantelor

Standardul normeaza modul de calcul al performantelor aparatelor de iluminat astfel
incat indifferent de cine realizeaza calculul luminotehnic sa utilizeze aceeasi
parametrii si sa porneasca de la aceeasi baza.

In acest standar pe langa marimile fotometrice prezentate in partea a 2 a sunt introdusi
parametrii care tin cont de pozitionarea in spatiu a aparatelor, a punctelor in care se
realizeaza calculul si de orientarea aparatelor in raport cu suprafata de calcul.

(iv) SR-EN 13201-4:2016 Iluminat public - Partea 4: - Metode de masurare a
performantelor fotometrice.

In acest standard sunt prezentate metodele prin care se pot realiza masuratorile care
determina performantele sistemului de iluminat.

Masuratorile se relizeaza utilizand aparate de masura adecvate: luminantmetru (pentru
masurarea luminantei) respectiv luxmetru (pentru masurarea iluminarii).

Standardul descrie modul de pozitionare al aparatelor si al punctelor de masura,
coeficientii care trebuiesc luati in calcul, metodele de calcul si modul de ajustare a
calculelor in functie de conditiile din teren.

(v) SR-EN 13201-5 :2016 lluminat public. Partea 5: Indicatori de performanta
energetica
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Standardul defineste modul de calcul al indicatorilor de performanta pentru sistemele
de iluminat stradal astfel incat sa se poata compara doua sau mai multe solutii
prezentate beneficiarilor.

Standardul introduce o serie de indicatori de preformanta care determina performanta
energetica a unui sistem.

- Indicatorul densitatii de putere Dp ( W/(Ix*m2) )

- Indicatorul de energie consumata annual De (W*h/m2 an)

Calculul indicatorilor are la baza puterea aparatelor respectiv energia consumata de
acestea si suprfata iluminata intre 2 stalpi consecutivi.

Calculul tine cont de numarul de ore de functionare in functie de anotimp.

Ghidul CNADNR se adreseaza numai portiunilor de strazi cuprinse in afara localitatilor
indiferent de marimea si/sau importanta acestora.
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1.4. Situatia actuala a serviciului de iluminat public in Romania.

1.4.1. Descrierea situatiei actuale a sistemului de iluminat public din punct de
vedere tehnic

In prezent in Romania sistemul de iluminat public difera de la localitate la localitate
atat din punct de vedere al calitatii cat si al modului in care este realizat si administrat.

Astfel intalnim diverse abordari, care tin in unele cazuri de voint (de regula factori de
decizie ai unitatilor admnistrativ teritoriale ) si nu de prevederile normativelor.

a) [luminatul public in cazul municipiilor resedinta de judet:

- in cadrul SIP intalnim elemente relativ noi cum ar fi de exemplu aparatele de
iluminat (peste 80% sunt montate dupa 1990), stalpi metalici, retele modernizate, dar
si elemente vechi: aparate de iluminat cu grad de protectie redus sau cu un grad
avansat de uzura, stalpi de beton in multe cazuri comuni cu reteaua de distributie
energie electrica, retele vechi (in special in cazul celor subterane dintre blocuri).

- In marea majoritate aparatele de iluminat sunt cu surse cu descarcari in vapori
de sodiu

- [luminatul strazilor principale si in mare parte al celor secundare a fost realizat
conform normativelor in vigoare la data investitiei

- O mare parte din retele , in special pe strazile secundare sunt aeriene, in unele
situatii comune cu cele de distributie, iar comanda se realizeaza prin fir pilot. Stalpii
la aceste retele sunt de beton.

- Exista zone pe care s-au montat aparate de iluminat cu LED si, sporadic, si
sisteme de telegestiune.

- autoritatile publice locale au serviciu de iluminat public si un responsabil angajat
insa nu toate au realizat delegarea serviciului de iluminat.

- Mentenanta si intretinerea se realizeaza de catre operator (daca serviciul a fost
delegat) sau de catre firme acreditate pe baza unui contract anual.

b) lluminatul public in cazul muncipiilor si a oraselor care nu sunt resedinte de
judet:

- In functie de potentialul orasului, in cadrul SIP intalnim elemente relativ noi cum
ar fi de exemplu aparatele de iluminat (peste 70% sunt montate dupa 1990) , stalpi
metalici, retele modernizate, dar si elemente vechi: aparate de iluminat cu grad de
protectie redus sau cu un grad avansat de uzura, stalpi de beton in multe cazuri comuni
cu reteaua de distributie energie electrica, redele vechi (in special in cazul celor
subterane dintre blocuri)
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- In marea majoritate aparatele de iluminat sunt cu surse cu descarcari in vapori
de sodiu dar regasim si aparate cu surse cu descarcari In vapori de mercur sau
fluorescent compacte.

- [luminatul strazilor principale a fost realizat conform normativelor in vigoare la
data investitiei insa in unele situatii pe strazile secundare intalnim corpuri de iluminat
doar din 2 in 2 stalpi.

- Majoritatea retelelor sunt aeriene, in unele situatii comune cu cele de
distributie, iar comanda se realizeaza prin fir pilot. Stalpii la aceste retele sunt de
beton. Exista in general in zonele centrala ti retele strict pentru iluminat.

- Exista zone pe care s-au montat aparate de iluminat cu LED insa in majoritatea
cazurilor fara sisteme de telegestiune.

- Autoritatile publice locale au infiintat un serviciu de iluminat public si un
responsabil angajat insa nu toate au realizat delegarea serviciului de iluminat.

- Mentenanta si intretinerea se realizeaza de catre operator (daca serviciul a fost
delegat) sau de catre firme acreditate pe baza unui contract anual.

c) lluminatul public in cazul comunelor

- In functie de potentialul comunei in cadrul SIP intalnim aparate de iluminat noi,
stalpi metalici mai rar, retele modernizate, dar si elemente vechi: aparate de iluminat
cu grad de protectie redus sau cu un grad avansat de uzura, stalpi de beton in
majoritatea cazurilor comuni cu reteaua de distributie energie electrica, retele vechi .
- In marea majoritate aparatele de iluminat sunt cu surse cu descarcari in vapori
de sodiu dar regasim si aparate cu surse cu descarcari in vapori de mercur sau
fluorescent compacte.

- [luminatul strazilor principale nu este intotdeauna realizat conform normativelor
in vigoare si, in genera,l pe strazile secundare si cateodata si pe strazile principale
intalnim corpuri de iluminat doar din 2 in 2 stalpi.

- Toate retelele sunt aeriene, comune cu cele de distributie, iar comanda se
realizeaza prin fir pilot. Stalpii la aceste retele sunt de beton. Exista cateodata, in
general in zonele centrale si retele strict pentru iluminat (de obicei in parcuri).

- Exista zone pe care s-au montat aparate de iluminat cuLED insa fara sisteme de
telegestiune.

- Unitatile admnistrativ teritoriale nu au infiintat serviciu de iluminat public, desi
Legea 51/2006 instituie aceasta obligativitate, nici un responsabil angajat, in afara de
cateva comune care au realizat delegarea serviciului de iluminat.

- Mentenanta si intretinerea se realizeaza de catre operator (daca serviciul a fost
delegat) sau de firme acreditate pe baza unui contract anual.

In ultimii ani au fost disponibile fonduri nerambursabile pentru modernizarea Si
eficientizarea SIP. Prin programul POR 3.1 C acestea au avut ca adresa orasele si
municipiile, iar programele disponibile prin PNDL si AFM au avut o adresare generala.
Cu aceasta ocazie s-au montat si se vor monta aparate cu LED si sisteme de telegestiune
in aproximativ 7-800 de localitati.
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La momentul actual intalnim aparate LED in majoritatea localitatilor din tara insa
numai cateva sunt complet modernizate. Sistemele de telegestiune sunt rare si orasul
Bicaz este singura localitate complet controlata printr-un astfel de sistem. Pe langa
acesta mai exista cateva orase in care sistemul de control administreaza mai mult de
50% din aparate..

Disponibilitatile bugetare sunt principala problema atunci cand discutam de realizarea
unor sisteme de iluminat public eficiente.

Un sistem eficient ar trebui sa contina : aparate cu LED, sistem de telegestiune, un soft
adecvat pentru control, monitorizare si mentenanta si posibilitatea de a integra
iluminatul intr-o platforma de smart city. Aparatele moderne pot integra mai multe
functii, care cumulat duc la o reducere semnificativa a costurilor atat cu energia cat si
cu serviciile de mentenanta si intretinere.

Un SIP astfel gandit ar indeplini urmatoarele functiuni:

- Programul de functionare se va adapta automat la anotimp;

- In functie de trafic si palierul orar, fluxul luminos va creste sau se va reduce
automat;

- Prezenta/absenta masinilor sau a oamenilor va genera, de asemenea,
posibilitatea de crestere/diminuare a fluxului luminos.

- Defectiunile sunt raportate in timp real si se creeaza posibilitatea de interventie
rapida.

- Programul de mentenanta este organizat si activitatile se pot desfasura pe baza
unui plan bine stabilit.

Pentru utilizarea, gestionarea si mentinerea in functiune a SIP este nevoie de personal
bine pregatit. Din acest motiv operatorii trebuie sa aiba in echipa pe langa electricieni
de interventie si personal specializat pentru administrarea sistemului de telegestiune.

Deoarece se doreste introducerea in subteran a retelelor este nevoie de dotari
corespunzatoare pentru operatori care vor fi nevoiti in caz de interventii sa realizeze
decopertari si sapaturi. Nu este suficient ca un operator sa aiba in dotare numai un PRB
si o autoutilitara , aceasta fiind explicatia pentru necesitatea ca lista dotarilor
obligatorii pentru un operator sa fie modificata, in Regulamentul de acordare a
licentelor.

Indicatorii de performanta trebuie sa tina cont de avantajele sistemelor nou create si

sa puna accent pe obligatia operatorilor de a pastra in functiune sistemul fara a astepta
lansarea de comenzi de lucru din partea primariei.
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Toate proiectele trebuiesc realizate sau vizate de un specialist in iluminat care va fi
responsabil de rezultatele obtinute in baza proiectului.

Dupa realizarea iluminatului pe o strada sau o zona trebuie sa fie obligatorie efectuarea
de masuratori luminotehnice de o firma terta care sa verifice si sa ateste obtinerea
parametrilor conform standard.

Indicatorii de performanta trebuie sa aiba in vedere reducerea fata de situatia actuala
si mentinerea sub control a consumului de energie fara a scadea calitatea iluminatului.

1.4.2. Analiza practicii unitatilor administrativ teritoriale si a performantei
contractelor de delegare a SIP

Pentru a contura situatia actuala si a reflecta cum sunt aplicate prevederile legale in
practica, am analizat un esantion de 19 documentatii de atribuire pentru atribuirea
contractelor de delegare de gestiune a serviciului de iluminat public, publicate in SEAP,
in perioada cuprinsa intre februarie 2019 - iulie 2020, ale caror valori estimate se
situeaza in intervalul 2.150.000 lei (fara TVA) - 106.427.237,94 lei (fara TVA).

A. Analiza comparativa a documentatiilor de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public in Romania

in cadrul acestei activitati au fost analizate documentatiile achizitiilor care au fost
publicate in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, in perioada februarie 2019 - iulie
2020.

Anunturile de participare privind Delegarea serviciului public de iluminat public se
refera la diferite categorii de localitati: municipii, orase sau comune.

Au fost analize documentele care se refera la 19 localitati din toate regiunile Romaniei
(V. Figura 2), care au insumat un numar de 1 423 870 locuitori®® (reprezentand 7% din
populatia totala a Romaniei).

25 Conform datelor de la ultimul recensamant din 2011.
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Figura 2 - Harta administrativa

Valoarea totala a contractelor de delegare a serviciul public de iluminat este de
374 218 192,37 lei, exclusiv T.V.A., iar durata totala a contractelor de iluminat este de
1200 luni, ceea ce reprezinta o medie de 2,63 lei, exclusiv T.V.A./luna/locuitor. Aceste
cifre sunt orientative, deoarece comunele /orasele / municipiile analizate se
incadreaza, mai degraba, in categoria localitati mici si mijlocii (exceptie fac lasi si
Galati), iar cheltuielile sunt, in general, doar cele aferente activitatii de operare si
mentenanta si organizarii iluminatului festiv.

Tn Graficul 1 este prezentat comparativ costul unitar lunar / locuitor, pentru localitatile
analizate.

———————————— ) I .
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in Tabelul 2 sunt sintetizate cateva dintre informatiile privind (i) tipul de contract, asa
cum a fost stabilit prin documentatia de atribuire, (ii) elemente privind pretul
contractului, tarife unitare pentru activitatile din cadrul serviciului de iluminat public
si modalitati de ajustare.

Tn cele ce urmeaza este prezentatd sinteza observatiilor si concluziilor (V. Tabelul 2).

Au fost folosite urmatoarele prescurtari: SilP - Sistemul de Iluminat Public si SelP -
Serviciul de lluminat Public

B. Atribuirea contractelor de delegare de gestiune a serviciului de iluminat
public

n urma analizei contractelor din esantion, se impun cateva consideratii despre natura
juridica a contractului de delegare de gestiune a serviciului de iluminat public si
practica unitatilor administrativ teritoriale atunci cand aleg tipul de contract.
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Tn cadrul POR 2014-2020 - Axa prioritara 3 - Prioritate de investitii 3.1. Operatiunea C
- Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon, au fost finantate
extinderea / modernizarea infrastructurii de iluminat si de servicii, care ramane o
prioritate in continuare pentru multe comunitati locale urbane din Romania.

Printre tipurile de activitati finantate in cadrul acestei prioritati de investitie
enumeram:

e inlocuirea sistemelor de iluminat public cu incandescenta cu iluminat prin
utilizarea unor lampi cu eficienta energetica ridicata, durata mare de viata si
asigurarea confortului corespunzator (ex. LED), inclusiv prin reabilitarea
instalatiilor electrice - stalpi, retele, etc.;

e achizitionarea/instalarea de sisteme de telegestiune a iluminatului public;

e crearea/extinderea/reintregirea sistemului de iluminat public in localitatile
urbane;

e utilizarea surselor regenerabile de energie (ex. panouri fotovoltaice, etc.);

e orice alte activitati care conduc la indeplinirea realizarii obiectivelor
proiectului;

o realizarea de strategii pentru eficienta energetica (ex. strategii de reducere a
CO2) care au proiecte implementate prin POR 2014 - 2020.

Odata cu deschiderea acestei axe de finantare, lucrarile de modernizare si extindere a
infrastructurii de iluminat public au fost licitate de catre U.A.T.-urile beneficiare ale
fondurilor nerambursabile in cadrul unor documentatii de atribuire a unor contracte de
achizitie publica de lucrari, iar nu in cadrul unor contracte de delegare de gestiune.

Majoritatea autoritatilor publice au preferat sa atribuie contractele de delegare de
gestiune doar pentru activitatea componenta a intretinerii si mentinerii functionarii
serviciului de iluminat, lucrarile de extindere, modernizare si management al
consumurilor energetice fiind gestionate direct de catre compartimentele de
specialitate din cadrul primariilor (ex. SEAP - Baia Mare, Focsani, etc.), desi Legea nr.
51/2006 prevede ca gestiunea directa poate fi realizata numai de catre operatori
publici sau privati cu capital integral al UAT, cu personalitate juridica, prevazuti la art.
28 alin. (2) din lege.

De asemenea, conform art. 33 alin. (6) din actul normativ mentionat, “operatorii
prevazuti la art. 28 alin. (2) au obligatia aplicdrii prevederilor legislatiei in vigoare
atunci cand atribuie contracte de achizitii publice, contracte de concesiune de lucrdri
publice sau contracte de concesiune de servicii destinate furnizdrii/ prestadrii serviciilor
de utilitati publice.”

Cu toate acestea, beneficiarii P.O.R. fondurilor sunt doar unitatile administrativ

teritoriale. Fata de aceste inadvertente, in acest caz particular ar trebui sa existe in
hotararile de dare in administrare sau in contractele de delegare a gestiunii prevederi
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referitoare la posibilitatea efectuarii de investitii direct de catre delegatar si transferul
de responsabilitate asupra partii din sistem supuse modernizarii.

O alta practica intalnita din analiza documentatiilor de atribuire publicate in SEAP in
anul 2020 si anul 2019 este aceea a calificarii gresite a tipului de contract, operatiunile
de mentenanta (inlocuire lampi) fiind incadrate la categoria lucrari, ce fac obiectul
atribuirii unor contracte de executie lucrari (de ex. executia lucrarilor de reparatii
pentru mentinerea, inclusiv intretinerea sistemului de iluminat public in municipiul
Constanta), iar nu de delegare de gestiune, desi intretinerea si mentenanta sunt
activitati componente ale serviciului de iluminat public.

in conditiile in care serviciul de iluminat public, respectiv activitatile componente ale
serviciului, pot fi realizate doar in regim de gestiune directa sau regim de gestiune
delegata, atunci cand sunt externalizate catre terti, acestea ar trebui sa faca obiectul
unui contract de delegare de gestiune.

Referitor la calificarea contractelor de delegare de gestiune in contracte de servicii sau
contracte de lucrari, aceasta chestiune este stabilita expres prin dispozitiile Legii nr.
51/2006, conform carora contractul de delegare de gestiune a serviciului de iluminat
public este un contract de servicii.

Acest aspect reiese din dispozitiile art. 20 alin. (4) din Legea nr. 230/2006, care prevad
ca "Tipul contractului de delegare a gestiunii, forma, continutul si anexele acestuia
se stabilesc potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006 si corespunzdtor legislatiei
aplicabile fiecdrei modalitati de delegare a gestiunii serviciului, in functie de regimul
juridic ce urmeazd a fi adoptat pentru delegarea gestiunii”, coroborate cu cele ale art.
29 alin. (8) din acelasi act normativ, potrivit carora ”Contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitdti publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b)
contract de achizitie publicd de servicii”.

Dificultatea stabilirii tipului de contract, de lucrari sau servicii, intervine in practica
atunci cand contractul are ca obiect atat servicii de intretinere si mentenanta, cat si
lucrari de modernizare.

Desi modernizarea si realizarea de investitii sunt in esenta lucrari, atunci cand vor face
obiectul unui contract de delegare de gestiune impreuna cu activitatile de intretinere
si mentenanta, contractul va fi de achizitie publica de servicii sau de concesiune de
servicii, fiind astfel calificat in mod expres prin lege.

Dupa cum rezulta din dispozitiile art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, contractul de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public este un contract de servicii, guvernat
de legislatia speciala in materie - Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 230/2006, care se
completeaza cu dispozitiile altor acte normative doar in masura in care legea speciala
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prevede aceasta si cu conditia ca aceste prevederi sa nu fie contrare dispozitiilor
speciale in materie.

Conform art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006, procedura de atribuire care trebuie
urmata ”se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Legii nr. 100/2016.” Tot in Legea nr. 51/2006, la art. 30 se face trimitere
la prevederile legilor privind achizitiile publice si concesiunilor doar in ceea ce priveste
procedura de atribuire: ”Organizarea si desfdsurarea procedurilor de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitdati publice prevazute la
art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar,
dupd caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii
nr. 100/2016.”

Concluzia este ca natura juridica a contractului de delegare a gestiunii unui serviciu de
utilitate publica a fost deja stabilita de catre Legea nr. 51/2006, iar aplicarea Legilor
nr. 98/2016, nr. 99/2016 si nr. 100/2016 se va face pentru a se determina daca
contractul va fi unul de achizitie de servicii sau unul de concesiune de servicii si doar
in masura in care se prevede expres in Legea nr. 51/2006.

Aceasta concluzie este in conformitate si cu art. 50 din Legea nr. 24/2000, intitulat
Trimiterea la alte acte normative, conform caruia ”Trimiterea la normele unui alt act
normativ se poate face la intregul sdu continut ori numai la o subdiviziune, precizatd
ca atare. Cand actul ce face obiect de trimitere a fost modificat, completat ori
republicat, se face mentiune si despre aceasta.”

O situatie atipica din perspectiva modului de asigurare a serviciului de iluminat public
si a contractelor incheiate in acest sens a fost semnalata in raportul elaborat de catre
ANRSC, in care s-a mentionat ca "o categorie aparte o reprezintd autoritdtile
administratiei publice locale care au modernizat/extins sau chiar au realizat un sistem
de iluminat public nou si firma care a realizat lucrdrile acordd garantie pe o perioadd
de pand la 5 ani de zile si prin urmare autoritatea administratiei publice locale
considerd cd nu mai este necesard organizarea serviciului, decat dupd expirarea
perioadei de garantie, desi prevederile legale oferd cadru normativ”.

Fata de aspectele evidentiate din analiza esantionului de contracte de delegare se
impune o discutie referitoare la distinctia dintre contractul de achizitie si contractul
de concesiune.

Din analiza documentatiilor de atribuire publicate in SEAP rezulta ca unele contracte
de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public au fost calificate in mod gresit
drept contracte de concesiune iar nu de achizitie publica de servicii.

Contractul de concesiune de servicii este definit de Legea nr. 100/2016 art. 5 pct. 8
lit. h) ca fiind "un contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ,
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incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitdti contractante incredinteazd
prestarea si gestionarea de servicii, altele decdt executarea de lucrdri prevazutad la
lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru
servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac
obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”.

Contractele de concesiune sunt reglementate de Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, al carei domeniu de aplicare este
stabilit in raport cu dispozitiile art. 6:
”(1) Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implicd intotdeauna
transferul cdtre concesionar a unei pdrti semnificative a riscului de operare de
naturd economicd, in legdturd cu exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor
respective.
(2) Se considerd ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferatd
atunci cdnd pierderea potentiala estimatd suportatd de concesionar nu este una
neglijabild.
(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele
conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul pdrtilor la contractul
de concesiune;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;
¢) ca efect al asumadrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si
a costurilor in legaturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor.
(4) In sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:
a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile
care fac obiectul concesiunii de lucrdri sau de servicii;
b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor care
fac obiectul concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii, in special riscul
cad furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi
impdrtit in riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea
serviciilor atunci cdnd constructia si operarea constituie cele doud mari faze ale
proiectului de concesiune;
¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta”.

Prin Legea nr. 98/20162° privind achizitiile publice se instituie obligatia autoritatii de a
analiza daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului
de operare catre operatorul economic, astfel cum este definit in Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Corelativ, art. 8 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
servicii, prevede ca prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) entitatea

26 Art. 230 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
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contractanta are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica transferul
unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic.

De asemenea, art. 8 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2016 prevede ca ”(1) Prin studiul
de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) entitatea contractantd are obligatia sd
analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei pdrti semnificative a
riscului de operare cdtre operatorul economic. (...) (3) In cazul in care, ca urmare a
analizei prevazute la alin. (1), entitatea contractantd constatd cd o parte semnificativa
a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, nu va fi transferatd operatorului
economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publicd sau
contract sectorial, dupd caz”.

in intelesul dispozitiilor Legii nr. 100/2016, riscul este unul semnificativ ih masura in
care pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu este una neglijabila.

Prin urmare, pentru a stabili tipul de contract (achizitie publica de servicii sau
concesiune de servicii) si legea aplicabila procedurii de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, este necesara analizarea riscurilor
de operare de natura economica specifice unui contract de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public si eventualele pierderi pe care operatorul le-ar suferi pe
parcursul derularii contractului de delegare a gestiunii.

a) Riscul de cerere

in reglementarea Legii nr. 100/2016, riscul de cerere este definit ca fiind riscul privind
cererea reala pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul concesiunii de lucrari sau
de servicii, care presupune posibilitatea existentei unor costuri suplimentare cum ar fi
de intretinere si de finantare, precum si a unor penalitati datorate faptului ca volumul
sau calitatea serviciilor nu respecta standardele specificate in contract.

Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 230/2006, sistemul de iluminat public destinat
exclusiv prestarii serviciului de iluminat public este parte componenta a infrastructurii
tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale care apartin proprietatii publice
a acestora care se bucura de folosinta gratuita a sistemului.

Prin contractul privind delegarea gestiunii sistemului de iluminat public insa,
autoritatea contractanta - delegatarul procura un serviciu pentru sine, ce nu va fi
instrainat, iar exploatarea acestuia nu se va face in schimbul unor contraprestatii ale
unor terte persoane.
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Acest aspect este confirmat chiar de prevederile Legii nr. 230/2006, care indica
utilizatorul serviciului de iluminat public ca fiind autoritatile administratiei publice
locale, iar ca beneficiar al serviciului comunitatea locala in ansamblul sau.?”

Astfel, riscul de cerere, in sensul dispozitiilor art. 6 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
100/2016, in cadrul unui contract de delegare a serviciului de iluminat public ce vizeaza
intretinerea, mentenanta si, dupa caz, modernizarea sistemului, nu exista.

b) Riscul de oferta

Riscul de oferta este reglementat de art. 6 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 100/2016 si
presupune riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea
serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de
constructie si riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand
constructia si operarea constituie cele doua mari faze ale proiectului de concesiune.

Riscurile ce revin in mod uzual autoritatii contractante, in cadrul unui contract de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, includ imposibilitatea finantarii, lipsa
capacitatii financiare pentru a sprijini costurile de intretinere.

In ceea ce priveste operatorul economic caruia i s-a delegat serviciul, riscurile
contractului includ, de obicei, executarea slaba a anumitor servicii, exploatarea
defectuoasa a echipamentelor tehnologice si a mijloacelor de transport, neconcordanta
cu indicatorii de performanta sau executia slaba a lucrarilor de mentenanta.

De asemenea, riscurile precum cresterea costurilor operationale si de intretinere sau
riscurile politice (ex. instabilitatea politica, modificarile legislative) reprezinta riscuri
de operare in sarcina ambelor parti, intrucat contractul prevede mecanismul ajustarii
tarifelor.

Din analiza mai sus expusa rezulta ca principalele riscuri inerente delegarii de gestiune
a serviciului de iluminat public analizate nu sunt riscuri de operare majore in sarcina
operatorului serviciului, in intelesul art. 6 din Legea nr. 100/2016, concluzia fiind aceea
ca riscul de operare nu se transmite in proportii semnificative operatorului.

Sub rezerva indeplinirii corespunzatoare a obligatiilor contractuale, toate riscurile
asumate prin contractele privind delegarea de gestiune a serviciului de iluminat public
analizate sunt riscuri uzuale, generate in mare parte de evenimente care se afla sub

27 Art. 31 "Utilizatorii serviciului de iluminat public sunt fie autoritdtile administratiei publice locale, fie asociatiile
de dezvoltare comunitard constituite cu acest scop. Sunt beneficiari ai serviciului de iluminat public comunitdtile
locale in ansamblul lor sau, in cazul unei asociatii de dezvoltare comunitard, comunitdtile locale componente.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale, in calitate de reprezentante ale comunitdtilor locale si de semnatare
ale contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabile de asigurarea serviciului de iluminat public, de
respectarea regulamentului serviciului si a prevederilor prezentei legi.”
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controlul partilor si care sunt acoperite prin mecanisme contractuale de natura
penalitatilor pentru nerespectarea indicatorilor regulamentului serviciului, nu implica
expunerea la fluctuatiile pietei, iar operatorul are o garantie de principiu ca sumele
avansate pentru gestiunea serviciului de iluminat vor fi recuperate in intregime prin
mecanismul ajustarii tarifelor si conform altor prevederi ale Legii nr. 230/2006.

Cata vreme riscurile de operare nu sunt transferate catre operator intr-o proportie
semnificativa iar acestia au garantata recuperarea integrala a costurilor prestarii
serviciului de iluminat public nu sunt indeplinite conditiile impuse de normele aplicabile
in vigoare pentru calificarea contractului drept contract de concesiune (cum ar fi spre
exemplu in cazul contractelor de performanta energetica). Chiar legea nr. 51/2006,
atunci cand mentioneaza principiile care stau la baza veniturile operatorilor indica
expres la art. 43 alin. (2) lit. d) faptul ca recuperarea in totalitate de catre operatori a
costurilor furnizarii/prestarii serviciilor, nu poate fi garantata in situatia in care acestia
furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice in baza unui contract de concesiune.

Concluzia este aceea ca, in mod uzual, delegarea gestiunii serviciului de iluminat public
se va realiza in baza unui contract de achizitie publica de servicii, in conformitatea
cu dispozitiile art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2016, atribuit pe baza dispozitiilor
Legii nr. 98/2016.

Pentru a stabili natura juridica a contractului de delegare a gestiunii trebuie realizat
un studiu care sa cuprinda o cuantificare financiara a riscurilor, o repartizare a acestora
si 0 analiza cost-beneficiu. Lipsa unor astfel de instrumente poate fi una dintre
explicatiile dificultatilorautoritatile contractante (U.A.T.) in a face distinctie intre
contractul de achizitie publica si contractul de concesiune atunci cand elaboreaza
modelele de contracte de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public.

Durata contractelor de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public. Dificultatea
stabilirii duratei contractului

Cu privire la durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public
exista doua texte de lege relevante, unul in legea cadru si unul in legea speciala.

Conform art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, "Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd
estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va
depdsi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii
directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o
data la 5 ani, sa facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sa
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz”.
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Cu privire la durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public,
art. 24 din Legea nr. 230/2006 limiteaza durata maxima a contractului la 49 de ani:

”(2) Sub rezerva contractelor in derulare la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
durata unui contract prin care se deleagd gestiunea nu poate fi mai mare decat durata
necesard amortizdrii investitiilor, fard a depdsi 49 de ani. Aceastd durata poate fi
prelungitd numai in urmdtoarele cazuri:

a) pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi
prelungitd cu mai mult de 2 ani;

b) in cazul in care operatorul, la cererea autoritdtii administratiei publice locale si
pentru buna executare a serviciului sau pentru extinderea sistemului de iluminat
public, a realizat investitii care nu ar putea fi amortizate in termenul rdmas panad la
expirarea contractului initial decat printr-o crestere excesivd a tarifelor sau a taxelor
locale.

(3) Prelungirea va fi decisd, in conditiile alin. (2), de cdtre consiliul local, de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sau de asociatia de dezvoltare comunitard, dupd

”

caz-.

Spre deosebire de Legea nr. 51/2006 care este corelata cu prevederile Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice si cu prevederile legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
servicii si concesiunile de lucrari, in privinta duratei unui contract de achizitie publica
sau a unuia de concesiune, Legea nr. 230/2006 are prevederi similare cu forma
anterioara a Lgeii nr. 51/2006.

Din analiza coroborata a acestor texte de lege, rezulta ca in cazul contractelor pe o
perioada mai lunga, durata acestora trebuie sa reiasa dintr-un studiu de fundamentare
care nu va depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului si nici 49 de ani (conform Legii nr. 230/2006).

Analiza documentatiilor de atribuire publicate in SEAP a relevat faptul ca autoritatile
contractante intampina dificultati in stabilirea duratei contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de iluminat public atunci cand acesta nu include si investitii pentru
modernizarea sistemului, a caror valoare ce trebuie recuperata constituie un element
de raportare la stabilirea duratei delegarii, in conformitate cu prevederile art. 32 alin.
(3) din Legea nr. 51/2006.

O parte dintre autoritatile publice locale prefera sa alaega ca maniera de atribuire
acordul cadru, tocmai pentru ca acesta are o durata maxima reglementata de 4 ani prin
lege.

Pentru determinarea duratei contractului de delegare de gestiune catre un operator
privat este necesar sa se aiba in vedere specificul si complexitatea serviciului de
iluminat public, constrangerile asociate derularii contractului, necesitatea efectuarii
lucrarilor de modernizare a sistemului, dupa caz, logica succesiunii operatiunilor de
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intretinere si mentenanta a unui sistem de iluminat public, de starea actuala a
sistemului de iluminat public, daca contractul va cuprinde sau nu investitii si de
principalele reglementari legale.

Chiar si atunci cand contractul de delegare de gestiune are ca obiect doar intretinerea
si mentenanta servicului de iluminat public, stabilirea unei durate prea scurte de timp,
de tipul 1-2 ani, nu este compatibila cu specificul unui contract de delegare de gestiune
intrucat:

(i) durata pregatirii unei documentatii de delegare de gestiune a serviciului este relativ
intinsa si procedura de atribuire este de durata, ceea ce ar insemna elaborarea a cate
unei proceduri in fiecare an;

(i) incheierea a cate un contract de delegare de gestiune a serviciului la fiecare 1-2
ani ar insemna diluarea responsabilitatii in materie de garantie pentru corpurile de
iluminat intre mai multi operatori si generarea de dificultati in gestionarea eficienta a
acestora de catre autoritatea publica locala delegatara;

(iii) gestionarea serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate si eficienta
presupune crearea unui plan de intretinere si mentenanta a sistemului pe baza unui
audit care se intinde pe o perioada mai lunga si care se concepe de catre fiecare
operator intr-un mod personalizat, astfel incat pentru eficienta, coerenta si corelarea
operatiunilor este necesar ca planul sa fie dus la bun sfarsit.

Efectuarea operatiunilor de intretinere in mod corect si regulat este foarte importanta
pentru eficienta instalatiilor de iluminat, deoarece un sistem de iluminat odata realizat
trebuie sa raspunda functiilor sale pe intreaga sa durata de viata, la parametri cat mai
apropiati de cei pentru care a fost proiectat. Nerealizarea intretinerii periodice si
corecte a tuturor componentelor unui sistem de iluminat (aparate de iluminat, console,
stalpi, etc.), conduce la diminuarea securitatii si a sigurantei utilizatorilor.

Avand in vedere ca perioada de garantie a corpurilor de iluminat este cuprinsa intre 1
si 5 ani, in functie de tehnologia utilizata, precum si celelalte aspecte mentionate
anterior, o perioada optima de delegare a serviciului de iluminat public atunci cand are
ca obiect doar mentenenta, ar fi de 4 -5 ani, cu posibilitatea de prelungire a duratei cu
maxim 2 ani, in conditiile Legii nr. 230/2006. Atunci cand contractul de delegare a
gestiuni presupune si investitii, durata va fi stabilita in functie de volumul investitiilor
si duarat necesara pentru recuperarea costurilor si realizarea unui profit rezonabil de
catre operator.

Tn cadrul raportulului elaborat de catre ANRSC, in urma unei analize cu privire la tipul

si durata contractelor incheiate inte autoritatile publice locale si operatorii serviciului
de iluminat public, s-a concluzionat ca majoritatea contractelor sunt contracte de
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achizitii servicii, cu durata mica (intre 1 si 3 ani), preponderent de durata de pana la
un an de zile, acestea avand ca obiect mentenanta sistemului public de iluminat.

A.N.R.S.C. a constatat in cadrul aceluiasi raport ca ”in cazul municipiilor si oraselor
mari, sunt incheiate contracte de concesiune servicii care presupun atat extinderea
infrastructurii de iluminat public, cat si mentenanta sistemului public (40 de autoritati
ale administratiei publice locale au incheiat contracte de concesiune). Durata
contractelor de concesiune este in medie de 5 ani, dar existd si contracte de concesiune
cu duratd mai mare (10-12 ani), acestea fiind incheiate inainte de modificarea Legii
nr. 51/2006 si, potrivit dispozitiilor acesteia, isi pdstreazd valabilitatea pdnd la
incetare, conform clauzelor contractuale (de exemplu - municipiul Brdila, municipiul
Alba Iulia, municipiul Medias, orasele Agnita si Copsa Micd, municipiul Lugog,
municipiul Craiova) si sunt incheiate cu operatori mari (Flash Lightening, Elba Com,
Luxten Lighting, etc)”.

Referitor la utilizarea Acordului - cadru pentru incheierea contractului de delegare de
gestiune a serviciului de iluminat public se impun, de asemenea, cateva precizari.

Unele autoritati contractante opteaza pentru delegarea serviciului de iluminat public
prin incheierea unui acord - cadru avand ca obiect achizitia acestor servicii.

Cu privire la acest aspect, in raportul elaborat de catre ANRSC s-a mentionat ca au fost
identificate situatii in care au fost incheiate Acorduri cadru pe o perioada de 4 ani cu
contracte subsecvente anuale (ex. cazul municipiului Tg. Mures).

Acest mecanism juridic nu contravine prevederilor legale ce reglementeaza delegarea
serviciilor de utilitati publice, deoarece acordul - cadru reprezinta un instrument ce
permite autoritatii contractante ca prin clauzele contractelor subsecvente sa detalieze
conditiile contractuale, respectiv drepturile si obligatiile partilor, astfel incat acestea
sa corespunda tipului de serviciu ce face obiectul delegarii.

Optiunea autoritatilor contractante pentru incheierea unui acord - cadru se manifesta
in special in ipoteza in care contractul nu include investitii in modernizarea sistemului
de iluminat public, a caror recuperare sa reprezinte un element de referinta la
stabilirea si justificarea duratei contractului de delegare. In acest context, autoritatile
contractante se prevaleaza de faptul ca durata acordului-cadru este este reglementata
de art. 115 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, conform caruia ”Durata unui acord-cadru
nu poate depdsi 4 ani, cu exceptia cazurilor exceptionale pe care autoritatea
contractanta le justifica temeinic, in special prin obiectul acordului-cadru respectiv”.

Aceasta optiune a autoritatilor contractante are la baza inclusiv faptul ca acordul -
cadru reprezinta un instrument ce permite o anumita flexibilitate in achizitionarea
serviciilor, in functie de bugetul disponibil. Acesta reprezinta insa un avantaj relativ,
ntrucat:
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(i) pe de o parte, la momentul stabilirii necesitatii de achizitionare a serviciilor in speta,
autoritatea contractanta are cunostinta de stadiul sistemului de iluminat public, de
natura si volumul interventiilor necesare, de propriile obiective in ceea ce priveste
dezvoltarea si mentenanta sistemului de iluminat, astfel incat detine ab initio
informatiile necesare stabilirii corecte a duratei contractului;

(i) pe de alta parte, serviciul de iluminat public trebuie sa fie asigurat cu respectarea
exigentelor prevazute la art. 7 din Legea nr. 51/2006, ce includ universalitatea si
continuitatea din punct de vedere calitativ si cantitativ a serviciului; prin urmare, este
necesar ca atribuirea contractelor subsecvente, din perspectiva duratei si valorii
acestora, sa se realizeze astfel incat operatorul serviciului sa aiba posibilitatea
obiectiva de a atinge indicatorii de performanta stabiliti prin regulamentul serviciului.
In masura in care autoritatea contractanta delegatara incheie contracte subsecvente
cu o valoare redusa in raport cu obiectivele care trebuie atinse, respectiv cu o durata
care nu permite indeplinirea acestor obiective, activitatile specifice serviciului delegat
nu vor putea fi realizate, in mod obiectiv, la nivelul de performanta solicitat prin
regulamentul serviciului.

De asemenea, la stabilirea duratei contractelor subsecvente initiale ar trebui avuta in
vedere inclusiv durata de eliberare a licentei ANRSC a carei obtinere conditioneaza
posibilitatea de prestare a serviciului?, care potrivit dispozitiilor art. 35 din
Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice, aprobat prin HG nr. 745/2007, este de 60 de zile de la inregistrarea
documentatiei la sediul ANRSC, respectiv de 30 de zile de la transmiterea completarilor
solicitate de autoritatea de reglementare cu privire la aceasta documentatie.

Fata de aceste imprejurari, in ipoteza incheierii unu acord - cadru avand ca obiect
delegarea serviciului de iluminat public, acesta ar trebui sa contina clauze care sa
permita operatorului serviciului atingerea obiectivelor si indicatorilor de performanta
impusi prin regulamentul serviciului, prin stabilirea unui mecanism adecvat de
incheiere a contractelor subsecvente, care sa corespunda acestor exigente.

Redeventa

Potrivit art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, ”Contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitdtile prevdzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate
de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a

28 Potrivit art. 29 alin. (6) din Legea nr. 51/2006 - republicata, “Operatorii care isi desfdsoard activitatea in
modalitatea gestiunii delegate furnizeazd/presteazd serviciile de utilitdti publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum
si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale”, iar art. 33
alin. (1) prevede ca “Desfdsurarea activitdtilor specifice oricdrui serviciu de utilitdti publice, indiferent de forma
de gestiune aleasd, se realizeazd pe baza regulamentului serviciului, a caietului de sarcini al serviciului si a licentei
emise de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale. In cazul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, acestea elaboreazd un singur regulament al
serviciului si un singur caiet de sarcini al serviciului la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale membre pentru
serviciile/ activitdtile gestionate in comun”.
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furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitara  aferenta  serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz”.

De asemenea, la alin. (10) lit. m) din acelasi articol se prevede: ”Contractul de
delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la: m) nivelul
redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului
odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul”.

Legea nr. 230/2006 nu cuprinde dispozitii privind posibilitatea perceperii unei
redevente de la operatorul serviciului, acest aspect fiind reglementat doar de legea -
cadru in materia serviciilor comunitare de utilitati publice, in speta Legea nr. 51/2006.

Din dispozitiile legale antecitate privind modul de stabilire a nivelului redeventei
rezulta ca redeventa reglementata de Legea nr. 51/2006 are un inteles similar celui din
cazul concesiunii de bun, fiind un cost perceput operatorului serviciului de iluminat
public pentru exploatarea infrastructurii tehnico - edilitare aferente serviciului,
respectiv pentru amortizarea sistemului de iluminat public exploatat in perioada
prestarii serviciului de catre operatorul delegat.

Aceasta raportare in ceea ce priveste modul de stabilire a nivelului redeventei difera
de reglementarea aferenta contractelor de concesiune, unde la art. 96 alin. (3) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016, aprobate prin HG nr. 867/2016,
se prevede: ”(3) Concedentul nu se obligd la plata niciunei sume de bani daca prin
contract se stabileste faptul cd riscul de operare este preluat integral de concesionar.
In cazul in care contractul de concesiune contine clauze in acest sens, concedentul are
dreptul de a primi o redeventad care poate fi stabilitd la un nivel fix sau intr-un anumit
procent din cuantumul veniturilor incasate de concesionar de la utilizatorii finali ca
urmare a activitatilor realizate”.

In aceasta ipoteza, redeventa are natura juridica a unui cost perceput in schimbul
dreptului de a presta serviciul, activitate in temeiul careia concesionarul obtine
venituri de la utilizatorii finali, pe baza tarifelor incasate de la acestia.

in cazul contractelor de delegare de gestiune a serviciului de iluminat public care
imbraca forma contractului de concesiune, delegatarul va achita o redeventa stabilita
conform Legii cadru nr. 51/2006, iar redeventa cu titlu de cost preceput in schimbul
prestarii serviciului va fi perceputa daca riscul de operare va fi preluat integral de catre
delegat. Un asemenea exemplu ar putea fi reprezentat de contractul de performanta
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energetica, atunci cand operatorul serviciului de iluminat public este platit din costul
economiei de energie sau economei de costuri.

insa raportat la modul de organizare si functionare a serviciului de iluminat public,
operatorul acestuia nu incaseaza tarife de la utilizatorii finali, iar prevederile art. 29
alin. (7) si alin. (10) lit. m) din Legea nr. 51/2006 reprezinta dispozitii speciale in
materia delegarii de gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice, care
prevaleaza asupra dispozitiilor Legii nr. 100/2016 sub acest aspect.

Din analiza modelelor de contract de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public
incluse in documentatiile de atribuire supuse analizei, rezulta o intelegere si o aplicare
gresita din partea autoritatilor contractante a prevederilor legale privind stabilirea
nivelului redeventei, respectiv:

- unele autoritati contractante au stabilit in mod eronat valoarea redeventei datorate
de catre delegat ca reprezentand procent din ”valoarea anuala fara TVA a veniturilor
incasate din serviciile prestate”, respectiv ”serviciile de intretinere si mentinere,
serviciile de iluminat ornamental festiv’?® / ”valoarea lucrarilor de servicii si reparatii
a sistemului de iluminat public, valoarea pentru activitatea de modernizare, valoarea
pentru activitatea de extindere si valoarea pentru activitatea de realizare a
iluminatului arhitectural”39)

- unele autoritati contractante au stabilit in mod eronat valoarea redeventei datorate
de catre delegat ca reprezentand procent din ”valoarea totala a facturilor incasate de
concesionar pentru serviciile prestate anul anterior pentru activitatile de reabilitare,
mentenanta, respectiv intretinere / mentinere”3' / ”veniturile incasate de concesionar
din activitatea contractata”3?;

- unele autoritati contractante au stabilit in mod eronat valoarea redeventei datorate
de catre delegat ca reprezentand procent din ”valoarea propusa de ofertantul
castigator”33 sau ca o suma fixa34.

Aceste clauze nu au suport nici in reglementarea serviciilor comunitare de utilitati
publice si nici din punct de vedere logic, intrucat perceperea unei redevente de la
concedent se justificdA doar in masura in care concedentul nu face nicio plata
concesionarului, in caz contrar avand loc, in realitate, un schimb. Acest rationament
rezulta inclusiv din prevederile art. 96 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 100/2016, aprobate prin HG nr. 867/2016.

29 Municipiul Piatra Neamt

30 Municipiul Suceava, Orasul Calimanesti
31 Municipiul Hunedoara

32 Primaria Harman, jud. Brasov

33 Comuna Limanu, jud. Constanta

34 Orasul Popesti - Leordeni, Municipiul lasi
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Pe baza raspunsurilor primite de la autoritatile publice locale, in cadrul raportului
elaborat de ANRSC s-a constatat ca redeventa este precizata doar in cateva din
contractele de concesiune si nu se poate face o evaluare a valorii sale, aceasta variind
intre 2% si 20% din valoarea contractului.

in acest context, modalitatea descrisa de interpretare si aplicare eronata a prevederilor
legale privind modul de stabilire a redeventei in cazul contractelor de delegare de
gestiune a serviciului de iluminat public ar putea fi remediata prin inserarea unor clauze
specifice intr-un model de contract - cadru pentru delegarea acestui tip de serviciu.

Necesitatea elaborarii unui contract - cadru de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public

Clauzele obligatorii pe care trebuie sa le contina contractul de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public, atat in forma contractului de achizitie de servicii cat si
in forma contractului de concesiune, rezulta din prevederile art. 29 alin. (11) din Legea
nr. 51/2006, la care face trimitere Legea nr. 230/2006, si includ, printre altele, aspecte
specifice precum: drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la prestarea
serviciului si la sistemul de iluminat public aferent, inclusiv continutul si durata
obligatiilor de serviciu public; natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate
delegatului; sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii si modul de
finantare a acestora; indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea
serviciului si modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora; tarifele pe care
delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii prestarii serviciului, precum si
regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora; modul de
facturare a contravalorii serviciilor prestate direct delegatarului; garantia de buna
executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de executare a
acesteia; raspunderea contractuala; forta majora; conditiile de revizuire a clauzelor
contractuale; conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea
din orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din
investitiile realizate; mentinerea echilibrului contractual, precum si cazurile de
incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii.

Cu toate acestea, enumerarea generala prevazuta de Legea nr. 51/2006 este
insuficienta fata de specificul contractului de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public.

Din analiza modelelor de contracte de delegare a gestiunii publicate in cadrul
documentatiilor de atribuire analizate, rezulta ca acestea nu cuprind clauze uniforme,
adaptate specificului serviciilor ce fac obiectul achizitiilor si care sa corespunda in
integralitate exigentelor Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 230/2006, sens in care
mentionam, cu titlu de exemplu:

- lipsa clauzei de reziliere de plin drept in cazul in care se constata incalcari repetate
a obligatiilor contractuale timp de 12 luni de la incheierea contractului de delegare a
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gestiunii®® (ex. Targu - Mures, Orasul Pantelimon, Targu Jiu, Suceava, Pascani, Popesti
Leordeni);

- lipsa clauzei de reziliere de plin drept in cazul retragerii licentei (ex. Targu - Mures,
Orasul Pantelimon, Targu Jiu);

- formula de ajustare a tarifelor nu este cea prevazuta de normele metodologice
aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 77/2007 (ex. Targu - Mures) sau nu este prevazuta in
clauzele contractuale (ex. Pascani, Fagaras)

- lipsa clauzelor privind conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la
incetarea din orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor
rezultate din investitiile realizate - in special in cazul acordurilor - cadru (ex. Targu
Jiu, Targu - Mures, Pantelimon).

- contractele nu contin clauze de modificare ale contractului de delegare de gestiune
a serviciului de iluminat public, ci majoritatea reiau prevederile din art. 222 din legea
nr. 98/2016 si art 101 din legea nr. 100/2016. O astfel de reproducere a prevederilor
legale nu ajuta in niciun fel autoritatile publice locale, intrucat este echivalenta cu
lipsa unor clauze care sa acopere eventale situatii practice viitoare (de exemplu situatia
in care licitatia viitoare se prelungeste peste termenul de valabilitate al contractului
actual, situatia in care operatorul serviciului de iluminat public ar trebui sa preia in
gestiune parti din sistem modernizate de alti operatori economici sau sisteme de
telegestiune implementate de operatori economici terti, enecesitatea extinderii retelei
ca urmare a dezvoltarii urbane, etc).

La aceste exemple se adauga si informatiile cuprinse in raportul elaborat de catre
ANRSC conform caruia la nivelul anului 2020, la nivel national exista 1146 de unitati
administrativ teritoriale care au organizat serviciul de iluminat public, ceea ce
reprezinta un procent de 35 % din total. Serviciul de iluminat public este prestat in 678
de unitati administrativ teritoriale in gestiune delegata si in 259 de unitati administrativ
- teritoriale in gestiune directa, iar in 175 unitati administrativ-teritoriale se presteaza
in baza unor contracte, altele decat cele prevazute de legislatia specifica sau de catre
furnizorii de energie electrica.

Toate aceste aspecte releva necesitatea si oportunitatea elaborarii unui model de
contract cadru, care sa corespunda prevederilor specifice ale Legii nr. 51/2006 si ale
Legii nr. 230/2006, noilor tehnologii, cerintelor de performanta energetica si care sa
permita o abordare uniforma la nivel national a modului de prestare a serviciului de
iluminat public.

3 Prin Legea nr. 230/2006 se instituie reguli specifice delegarii de gestiune a sistemului de iluminat public. Astfel,
potrivit art. 22 alin. (7) din Legea nr. 230/2006, contractele de delegare a gestiunii serviciului se reziliaza de plin
drept in cazul retragerii licentei de operare, precum si in cazul in care se constata incalcari repetate a obligatiilor
contractuale timp de 12 luni de la incheierea contractului de delegare a gestiunii, dupa cum prevede art. 36 alin.
(2) lit. ¢) din actul normativ antecitat.
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C. Caietul de sarcini al procedurii competitive (CSPC) versus Caietul de sarcini
al serviciului (CSS)

> Au fost identificate frecvent situatii in care se face confuzie intre CSPC si CSS. Asa
cum este prevazut prin art. 29, alin. (10) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmdtoarele
anexe: a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului; b) regulamentul
serviciului; c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd
a unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului; d) procesul-verbal de
predare-preluare a bunurilor prevdzute la lit. c); e) indicatori tehnici corelati cu
tintele/obiectivele asumate la nivel national.”

Concluzii:

Au fost identificate frecvent situatii in care din Anexele la Contractul de delegare lipsea
Caietul de sarcini al serviciului (V. municipiul Sfantul Gheorghe, orasul Bragadiru,
municipiul Sibiu, municipiul Suceava).

» De asemenea, Ordinul A.N.R.S.C. nr.87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de iluminat public defineste continutul acestui document, si in
mod special specificatiile tehnice ale sistemului de iluminat public.

»(1) Prezentul caiet de sarcini contine specificdtiile tehnice care definesc
caracteristicile referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performantd, siguranta in
exploatare, precum si sisteme de asigurare a calitdatii, terminologie, simboluri,
conditiile pentru certificarea conformitatii cu standardele specifice sau altele
asemenea.

2) Specificatiile tehnice se referd si la prescriptii de proiectare si de calcul, la
verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrdrilor, tehnici, procedee si metode
de exploatare si intretinere, precum si la alte conditii cu caracter tehnic, prevazute
de actele normative si reglementdrile specifice realizdrii serviciului de iluminat
public.

(3) Caietul de sarcini precizeazd reglementdrile obligatorii referitoare la protectia
muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si protectia mediului, care trebuie
respectate pe parcursul indeplinirii si realizdrii serviciului de iluminat public.”

» Multe dintre elementele Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public
(ca de ex.: Posturile de transformare care alimenteazd cu energie electricd
instalatiile de iluminat public si cele disponibile - art.10, Componentele retelei de
distributie a energiei electrice care alimenteaza instalatiile de iluminat public -
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art. 11, Planul de situatie cu amplasarea componentelor sistemului de iluminat -
art.12 etc.) se regasesc in fapt si in Inventarul bunurilor mobile si imobile,
proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente
serviciului (art. 29, alin. (10) din Legea nr. 51/2006).

» Un exemplu de urmat este municipiul lasi, al carui Caiet de sarcini al serviciului este
complet si cuprinde inventarul bunurilor din SilP, inclusiv acele bunuri care fac
obiectul procedurii de preluare de la SC DELGAZ GRID SA.(n.a. operatorul de
distributie a energei electrice).

D. Obligatii de investitii in sarcina operatorului

> 1n sensul clasic al unui contract de delegare a gestiunii unui serviciu, Delegatul isi
asuma obligatii de investitii, corelate cu obligatiile de rezultat (privind
imbunatatirea performantei sistemului preluat in administrare).

Concluzii:

In majoritatea documentatiilor analizate nu am gasit obligatii de investitii in sarcina
operatorului. Toate planurile de investitii sunt aprobate initial de Delegatar, urmand a
fi decontate dupa punerea in functiune / receptia acestora. Consideram ca acest lucru
se datoreaza faptului ca valoarea investitiilor necesare pentru realizarea unui sistem
eficient si modern de iluminat este foarte mare si nu se poate recupera intr-o durata
de timp de 4 - 5 ani (durata pentru care au fost incheiate contractele analizate).
Deoarece planurile anuale de mentenanta si investitii sunt aprobate anual de Delegatar,
practic, Delegatul nu se poate angaja la criterii de performanta. El se angajeaza doar
la respectarea unor specificatii tehnice (de ex.: LLMF - factor de mentinere a fluxului
luminos pentru lampile de inlocuire, LSF - factor de supravietuire a lampii sau npatast -
eficienta balast). De obicei, plati lunare se fac pe baza situatiilor de lucrari avizate de
reprezentantii concedentului.

Singura obligatie de investitie pe care am gasit-o in sarcina operatorului, a fost aceea
de a realiza un audit la inceputul prestarii serviciilor.

> Singurul contractul de delegare a serviciului de iluminat public in care au fost
identificate incheiat si obligatii referitoare la realizarea de investitii si la
optimizarea consumului de energie este cel incheiat de comuna Harman. Dintre
activitatile pe care le presteaza operatorul retinem:
2. Intocmirea documentatiei tehnice pentru realizarea tuturor lucrdrilor de
investitii conform legislatiei in vigoare;

4. Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public care contine:
- iluminatul stradal-rutier; - iluminatul ornamental si stradal-pietonal;

- modernizarea punctelor de aprindere;
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- realizarea unui sistem dimming si telemanagement;

- iluminatul arhitectural.
5. Optimizarea consumului de energie electrica pentru iluminatul public;
7. Extinderea sistemului de iluminat public;

8. Preluarea reclamatiilor sistemului de iluminat public si conducerea operativa
prin dispeceratul concesionarului.

Aceste obligatii de investitii sunt corelate cu o durata mai mare a contractului - 10 ani
si cu un cost al serviciului de 9,3 lei/locuitor/luna (top 3, dupa Sfantu Gheorghe si
Pascani).

Valoarea totala estimata a contractului de 6.026.581,38 lei, fara TVA, defalcata pe
activitati este prezentata in figura 3.

Structura bugetului contractului de delegare a SelP
Comuna Harman (judetul Brasov)

iluminat festiv
intretinere / mentinere

lucrari iluminat arhitectural |

proiectare / asistenta tehnica

Figura 3 — Structura bugetului contractului de delegare a SelP comuna Harman (judetul
Brasov)

Concluzii
Acest contract poate constitui un model de ,,bune practici”.

E. Criteriile de evaluare
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» Acestea variaza foarte mult, de la o achizitie la alta. Cea mai mare pondere o are,
de obicei, componenta financiara: intre 60% (V. municipiul Galati) si 99% (V.
Municipiul Hunedoara).

> 1n cazul municipiului Hunedoara, componenta financiara a reprezentat 99%:

1. Valoarea tarifelor unitare ale activitatii de intretinere sistem de iluminat
public - Pondere: 4%

2. Valoarea tarifelor unitare ale activitatilor de mentinere, reabilitare sistem de
iluminat public - Pondere: 25%

3. Valoarea tarifelor unitare ale activitatilor de investitii (modernizare /
extindere) - Pondere: 70%

Restul de 1% - Nivelul procentual al Redeventei.

> 1n cazul orasului Bragadiru, componenta financiara a avut o pondere de 80%, in timp
ce componenta tehnica a avut doar 20% pondere, respectiv Termenul de interventie
are o pondere de 10%, Factorul de mentinere a fluxului luminos ponderat mediu
pentru lampile (sursele de lumina-becuri) de finlocuire LLMF (Lamp Lumen
Maintenance Factor) - 5% si Factorul de supravietuire ponderat mediu pentru lampile
(sursele de lumina-becuri cu sodiu) de inlocuire LSF (Lamp Survival Factor) - 5%.

> Alte criterii considerate:

- Tehnic:
o tarif mediu ponderat - lucrari de investitii - extindere (15% - Suceava)
o tarif mediu ponderat - lucrari de investitii - modernizare (15% - Suceava)
o perioada de garantie ofertata pentru serviciile de mentenanta (25% -
Pascani): Garantia minima solicitata este de 2 ani, iar garantia maxima
solicitata este de 5 ani, ofertele ce depasesc aceasta valoare nu vor fi
punctate suplimentar, iar cele cu o garantie mai mica de 2 ani vor fi
declarate neconforme.
- Redeventa:
o Piatra Neamt (10%)
o Hunedoara (1%)
- Calificare personal
o Sfantul Gheorghe (Covasna) - 11%

Concluzii:

De cele mai multe ori, criteriile tehnice nu sunt preluate in contract sub forma unor
indicatori de performanta. De exemplu, in cazul orasului Bragadiru, din analiza
propunerii de Contractul de delegare a rezultat ca acesta nu prevede indicatori care sa
urmareasca indeplinirea / neindeplinirea criteriilor tehnice. Prin urmare nu sunt
prevazute penalitati pentru situatiile in care performantele tehnice nu sunt indeplinite.
Aceste criterii tehnice raman astfel doar un angajament pe hartie.
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In cazul comunei Limanu, intre criteriile de atribuire figureaza Economia de energie
electricd (eficienta energeticd) obtinuta (componenta tehnica) cu o pondere de 25%:
Oferta cu valoarea procentuala cea mai mare a economiei de energie electrica,
primeste punctajul maxim. In contractul de delegare al serviciului nu am regasit nici o
referire la acest angajament si, in plus, pentru a putea verifica indeplinirea acestui
criteriu, trebuia definit in contract scenariul de baza si parametrii pe baza carora se
determina anual, sau pe durata contractului economia de energie obtinuta.

Accentul se pune pe costul serviciului, care are impact direct asupra bugetului unitatii
administrativ - teritoriale. De aceea, ponderea criteriilor de performanta tehnica este
foarte mica. Luand in considerare costul foarte mare al implementarii unor solutii
moderne de iluminat, parte a componentei Smart-City, consideram oportuna
identificarea unor surse de finantare nerambursabile.

F. Pretul contractului. Tarifele unitare pentru activitatile SelP. Ajustarea
acestora.

> De cele mai multe ori, in cadrul ofertei financiare sunt propuse tarifele unitare
initiale, pentru fiecare tip de activitate specifica exploatarii si intretinerii SilP, pe
baza de devize. Pretul total poate rezulta din insumarea acestora. Au fost insa
intalnite si situatii in care autoritatea contractanta a fixat ponderile fiecarui tarif
unitar, situatie in care valoarea contractului a rezultat din insumarea produselor
dintre tarifele unitare ale activitatilor si ponderile comunicate ale acestora (V.
municipiul Piatra Neamt, orasul Calimanesti).

> Este precizat faptul ca tarifele unitare initiale se pot ajusta sau modifica, in
conformitate cu Normele metodologice emise de A.N.R.S.C. Exista si situatii in care
tarifele sunt mentinute constante pe toata durata contractului.

> Deoarece nu am avut acces la forma finala a contractelor, nu am gasit informatii cu
privire la structura tarifelor unitare initiale.

Concluzii:

Operatorul serviciului nu este motivat sa creasca performanta SilP. El este platit pe
baza tarifelor unitare ofertate, care pot fi ajustate si modificate conform normelor
metodologice A.N.R.S.C. Tot castigul de eficienta este al unitatii teritorial
administrative, care va avea o factura mai mica pentru energia electrica consumata
si/sau va avea un serviciu cu o calitate crescuta (luminozitate mai buna, control la
distanta etc.)

Tn niciuna dintre situatiile analizate nu am gasit informatii despre posibile obligatii de
reducere a consumului de energie electrica, in sarcina operatorului serviciului. Nu am
gasit obligatii de depistare a furturilor, de ex. De asemenea, fiind un consum al UAT,
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aceasta are obligatia de a organiza achizitia transparenta a energiei electrice. Practic
operatorul nu intervine in niciun fel asupra costului energiei electrice consumate pentru
iluminat (cantitate sau pret). Este doar un prestator de servicii. Nu exista obligatii de
monitorizare a consumului de energie electrcica.

in situatia in care ar fi prevazute obligatii de investitii in sarcina operatorului, ar creste
durata contractului de concesiune. Una dintre posibilitati ar fi implementarea
contractelor de tip ESCO (Energy Efficiency Contract) sau a PPP (Parteneriat Public-
Privat).

> Notiunile de ajustare si modificare sunt preluate copy / paste din normele
metodologice ale autoritatii de reglementare, fara a se trece in contract momentul
de referinta (ipbcrer) fata de care se face ajustarea. Terminologia trebuie mai bine
explicata, deoarece intr-una dintre situatii se face confuzie intre actualizare si
ajustare (Fisa de date a achizitiei -comuna Harman).

» O alta remarca importanta se refera la costurile financiare pentru finantarea
investitiilor.

De exemplu, pentru furnizarea serviciului public de iluminat in cazul municipiului
Fagaras s-a incheiat un contract de prestari servicii, pe o durata de 10 ani.
Contractul nu are prevederi privind Indicatorii de performanta. In structura
bugetului contractului sunt evidentiate separat cheltuielile financiare. Ponderea
investitiilor, inclusiv componenta financiara, reprezinta circa 64%.

In obiectul acestui contract sunt trecute activitati privind realizarea unui sistem de
iluminat nou compus din retele de alimentare subterane, stalpi metalici, aparate de
iluminat cu tehnologie LED si separarea iluminatului public de retelele
distribuitorului de energie prin amplasarea de puncte de aprindere in afara
posturilor de transformare.

Concluzii:

Bugetul acest contract evidentiaza faptul ca ponderea costului financiar in structura
unui tarif unitar este importanta (cca 18%), iar ponderea costurilor cu amortizarea, in
cazul in care se fac investitii semnificative in sistemul de iluminat poate depasi 50% (V.
Figura 4).
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Structura bugetului contractului de servicii - municipiul Fagaras

Investitii 45.88%
cheltuieli Financiare 18.44%

proiectare si asistenta tehnica

probe, teste

audit performanta energetica

Figura 4 - Structura bugetului contractului de servicii - municipiul Fagaras

> Un alt exemplu este cel al orasului Popesti Leordeni. Durata contractului este de
doar 5 ani, iar ponderea investitiilor, inclusiv componenta financiara, reprezinta
circa 85,8%. Fondurile sunt asigurate din Bugetul local (100%).

Concluzii

Acesta pare sa fie un contract de EPC - luand in considerare faptul ca ponderea
costurilor cu activitatea de intretinere si mentenanta este sub 3%. Costul cu iluminatul
festiv este de cca 12,77%.

Structura bugetului contractului de servicii orasul Popesti Leordeni

investitii - reabilitare, modernizare, extindere 72, 80%
finantarea investitiilor (2 ani) 12. 38%
fluminat festiv 1 2. 06%

Figura 5 - Structura bugetului contractului de servicii - orasul Popesti Leordeni
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F. Indicatorii de performanta ai SelP

» Ca o observatie generala, in niciunul dintre Regulamentele Serviciului de
[luminat Public analizate, nu am gasit o evolutie a Indicatorilor de Performanta
pe durata contractului. Toti indicatorii au valori completate pentru trim. | - trim.
IV, insa nu este asteptata / impusa o imbunatatire a performantei serviciului pe
durata contractului de delegare. Nici nu s-ar putea solicita aceasta unui
operator, atata timp cat toate investitiile in sistem sunt facute doar cu
aprobarea autoritatii publice locale.

» De asemenea, nu au fost identificate elemente privind penalitati pentru
neindeplinirea indicatorilor si nici termene de conformare.

» Spre exemplificare, Anexa 1 la Regulamentul Serviciului de Iluminat al
municipiului Sibiu aprobat prin HCL nr. 5/2019 (Anexa 3) - nu este prevazuta
imbunatatirea indicatorilor de performanta.

> Alta observatie se refera la faptul ca neexistand recomandari privind nivelul
minim acceptabil al indicatorilor de performanta, intalnim situatii, ca de
exemplu, cea de la municipiul Hunedoara, unde durata intreruperilor programate
este foarte mare - 36h.
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1.4.3. Potentialul de crestere a eficientei energetice in SIP

Cu privire la consumul de energie electrica al sistemelor de iluminat public

Exista un potential mare de economisire a energiei electrice si in sectorul
iluminatului public, pe fondul unei dezvoltari insuficiente a acestuia. In 2012,
consumul de energie electrica in iluminatul public s-a cifrat la 669 GWh, inregistrand
o crestere fata de 2011 cu 29 GWh (respectiv +4,5%). Un studiu BERD estima 4000 de
ore anual de functionare a sistemului de iluminat public, puterea sistemului de
iluminat fiind de 167 MW3. In Romania, doar in jumatate din cele 3180 localitati era
organizat si furnizat serviciul de iluminat public, respectiv 255 in mediul urban si
aprox. 1400 in zonele rurale. Cele mai putine localitati in care este organizat
serviciul de iluminat se regaseau in regiunea Bucuresti-llfov (7), iar cele mai
numeroase in regiunea Sud Muntenia (607). Gradul de acoperire a municipalitatilor
cu serviciul de iluminat public era relativ scizut la nivel national. in mediul urban,
doar in 255 de localitati era organizat si furnizat serviciul de iluminat public

Conform raportarilor A.N.R.S.C., gradul de acoperire de servicii de iluminat in
municipiile resedinte de judet era de 93%. Acoperire de 100% se inregistra numai in
cateva orase mari (ex. Suceava, Ploiesti, Braila, Brasov).%’

2012 2012 2020 Diferenta
Nr Localitati cu serviciu 1655 1146 -509

de iluminat

Procent din total 51% 30 % -21%
Regiunea cu cele mai multe SelP SMuntenia Bl

Regiunea cu cele mai putine SelP Bl SV Oltenia

Gradul de acoperire in municipii 93%

Total 3180 3180

Sursa - raport A.N.R.S.C.

Conform datelor colectate si analizate de catre ANRSC se remarca in anul 2020 o
scadere cu 21% a numarului de localitati care au organizat serviciul de iluminat
public. Se observa o crestere considerabila a numarului de localitati din regiunea
Bucuresti -1lfov care au organizat serviciu de iluminat public, regiunea Bucuresti Ilfov
transformandu-se, din punct de vedere al gradului de acoperire, din Regiunea cu
cele mai putine SelP in Regiunea cu cele mai multe SelP.

Conform datelor statistice puse de la I.N.S., in anul 2012 consumul final de energie
electrica pentru iluminat public a fost de 669 GWh. Se estimeaza ca potentialul de
economisire a energiei in iluminatul public este de pana la 60%.

3 Programul Operational Regional 2014-2020
37 Programul Operational Regional 2014-2020, p.1 4
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Programul operational regional 2014-2020- RO 159 RO a evidentiat faptul ca
iluminatul public reprezinta un alt sector important cu potential mare pentru
imbunatatirea eficientei energetice. Prin masura Sprijinirea eficientei energetice, a
gestiondrii inteligente a energiei si a utilizdrii energiei din surse regenerabile in
infrastructurile publice, inclusiv in clddirile publice, si in sectorul locuintelor, s-au
alocat fonduri pentru reabilitarea/modernizarea infrastructurii aferente iluminatului
public. Tn pofida potentialului mare de economisire in acest sector, ritmul de
modernizare a infrastructurii si a serviciului de iluminat public este extrem de lent
in ciuda fondurilor europene din cadrul programului operational regional 2014-2020-
RO 159 RO Prioritate de investitii 4c - Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii
inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile
publice, inclusiv in cladirile publice, si in sectorul locuintelor.

Conform datelor furnizate de catre Institutul National de Statistica3®, consumul final
de energie pentru perioada 1.1 - 31.VI11.2020 in ceea ce priveste iluminatul public a
inregistrat o scadere de 9,6% fata de aceeasi perioada a anului 2019.

O scadere de 9% a consumului de energie cu iluminatul public a fost inregistrata si
pentru perioada 1.1 - 31.VI1.202039.

Reducerea consumului de energie evidentiata este insuficienta fata de tintele
asumate prin Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila si fata de obiectivele din
Pactul Ecologic European.

Studiile academice® si studiile efectuate de catre Comisia Europeana*' prin Joint
Reseach Center indica faptul ca atunci cand se utilizeaza in iluminatul public lampi
cu LED de calitate in locul lampilor cu descarcare de intensitate ridicata (HID)
reducerea consumului de energie poate fi intre 31% si 60% atunci cand se instaleaza
si tehnologie de dimming si de tip smartcity. Potentialul estimat de reducere a
consumului de energie prin instalarea si utilizarea tehnologiilor LED la nivelul
iluminatului public din Uniunea Europena a fost calculat la aproximativ de 209TWh
pe an, echivalentul a 77 milioane de tone de C02.# Avand in vedere potentialul
major de reducere a consumului de energie care se poate atinge prin
retehologizarea/modernizarea sistemelor de iluminat public in Romania, legislatia
primara si tertiara privind serviciul de iluminat public ar trebui sa incurajeze

38 Buletinul Statistic pe Industrie nr. 8/2020 - perioada perioada 1.1 - 31.VII1.2020

39 Buletinul Statistic pe Industrie nr. 7/2020 - perioada perioada 1.1 - 31.VI1.2020

40 Friedemann Polzin, Paschen von Flotow, and Colin Nolden, “Modes of Governance for Municipal Energy
Efficiency Services - The Case of LED Street Lighting in Germany,” Journal of Cleaner Production 139 (December
15, 2016): 133-45, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.07.100; Andrej Djuretic and Miomir Kostic, “Actual
Energy Savings When Replacing High-Pressure Sodium with LED Luminaires in Street Lighting,” Energy 157 (2018):
367-78; Eveliina Juntunen et al., “A Smart LED Luminaire for Energy Savings in Pedestrian Road Lighting,”
Lighting Research & Technology 47, no. 1 (2015): 103-15.

41 Shane Donatello et al., “Revision of the EU Green Public Procurement Criteria for Road Lighting and Traffic
Signals,” Publications Office of the European Union: Luxembourg, 2019, 127.

42 Anibal De Almeida et al., “Solid State Lighting Review-Potential and Challenges in Europe,” Renewable and
Sustainable Energy Reviews 34 (2014): 30-48.
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inovarea, noile tehnologii, sa fie ferma cu privire la indicatori de performanta
masurabili si suficient de flexibila incat sa permita mai multe tipuri de aranjamente
contractuale, cum ar fi cele de performanta energetica.

1.4.4. Analiza datelor primite de la A.N.R.S.C.

in cadrul proiectului avand ca obiectiv “intdrirea capacitdtii administrative a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea si monitorizarea
serviciilor comunitare de utilitati publice”, A.N.R.S.C. a elaborat Raportul
intitulat ”Analiza cadrului de reglementare economica in domeniul iluminatului
public” .43

Aceasta analiza a avut in vedere contextul general al serviciilor de iluminat public,
starea actuala a serviciului de iluminat public din Romania, analiza implementarii
reglementarii economice in sfera serviciului de iluminat public, precum si rezultatele
privind reglementarea economica a serviciului de iluminat public, in contextul
prevederilor legislative actuale.

Raportul a fost elaborat pe baza datelor furnizate autoritatii de reglementare de
catre auitoritatile publice locale cu privie la modul de organizare si functionare a
serviciului de iluminat public la nivelul acestora, fiind solicitate date de la toate
U.A.T.-urile in care este organizat serviciul de iluminat public, respectiv 1146 de
autoritati ale administratiei publice locale.

S-a constatat ca “desi iluminatul public se regdseste la nivelul tuturor autoritdtilor
administratiilor publice locale din Roménia, la nivelul celor 2035 acesta se
realizeaza fdrd respectarea cadrului legal, respectiv prin electricieni autorizati sau
pe bazd de comandad la societdtile de distributie si furnizare* energie electrica”.

Analiza autoritatii de reglementare a relevat faptul ca nu exista o strategie nationala
a serviciului de iluminat public care sa stabileasca o dezvoltare planificata a acestui
sector in concordanta cu normele europene, precum si sursele de finantare
corespunzatoare.

Din punct de vedere al finantarii serviciului de iluminat public, la nivelul anului de
referinta 2020 sunt in derulare programe de finantare pentru realizarea,
modernizarea sau extinderea sistemului de iluminat public, fara a exista o
prioritizare sau planificare pe termen scurt si mediu, respectiv:

o Programul Operational Regional, gestionat la nivelul Ministerului
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei care aloca resurse
financiare din fonduri europene, autoritatilor administratiilor publice

4 A.N.R.S.C., “”Analiza cadrului de reglementare economica in domeniul iluminatului public”.”
4 Operatorul serviciului de distributie a energiei electrice
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locale din mediul urban, cu respectarea conditiilor impuse prin ghidul
solicitantului;

o Program finantat de Administratia Fondului pentru Mediu, care asigura
resurse financiare si in mediul rural.

S-a concluzionat ca autoritatile administratiei publice locale nu se implica in aceeasi
masura ca in cazul celorlalte servicii comunitare de utilitati publice in ceea ce
priveste organizarea serviciului si preluarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
de la operatorul serviciului de distributie a energiei electricea, acest serviciu fiind
considerat de cele mai multe ori un serviciu auxiliar serviciului de distributie a
energiei electrice.

Operatorii serviciului de distributie a energiei electrice evita sa presteze activitati
pentru intretinerea sistemului de iluminat (partea de retea), deoarece aceste costuri
nu sunt recunoscute in tarifele de distributie. Operatorii de distributie au obligatia
separarii situatiilor contabile ale activitatii ce face obiectul licentei acordate de cele
aferente altor activitati pe care le desfasoara (Ordinul ANRE nr.74/2014%):

»(1) in conformitate cu cerintele legale, titularul licentei are obligatia sa
intocmeasca situatii contabile separate pentru fiecare activitate ce face obiectul
licentei acordate de autoritatea competentd, asa cum ar trebui sd se procedeze in
cazul in care activitdtile respective ar fi efectuate de cdtre operatori economici
separati. Totodata, situatiile contabile pentru activitatile ce fac obiectul licentei
trebuie sa fie evidentiate separat de cele asociate altor activitdati pe care le
desfdsoard.

(2) Situatiile contabile vor fi intocmite astfel incat veniturile si cheltuielile asociate
activitatilor autorizate prin licentd sd fie identificabile in documentele contabile
ale titularului licentei separat de cele aferente altor activitati pe care le
desfdsoard.

(3) Titularul licentei precizeazd in scris care sunt regulile adoptate la alocarea
veniturilor si cheltuielilor avute in vedere la separarea situatiilor contabile.

(4) Titularul licentei se asigurd cd intocmirea si utilizarea situatiilor contabile in
conformitate cu cerintele prezentului articol sunt efective pe durata de valabilitate
a licentei.

(5) In cazul in care exista cheltuieli comune intre activitdtile ce fac obiectul licentei
si alte activitati ale titularului licentei, acesta va prezenta, la cererea autoritdtii
competente, documentele ce stabilesc baza lor de repartizare si rezultatele
obtinute dupd aceastd repartizare.”

S-a constatat insa ca autoritatile publice locale intampina dificultati referitoare la
implementarea legislativa generate de unele necorelari intre legea speciala si legea
cadru, precum si neconcordante in interiorul legii speciale cu impact major, in
special la nivelul autoritatilor administratiilor publice locale cu numar mic de
locuitori si implicit cu bugete locale reduse.

4 Conditiile generale asociate licentei pentru prestarea serviciului de distributie a energiei electrice de cdtre
operatorii economici care sunt / nu sunt concesionari ai serviciului de distributie a energiei electrice (art. 35,
respectiv.39).
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Una dintre neconcordantele legislative existente intre legea cadru a serviciilor de
utilitati publice si legea speciala a serviciului de iluminat public vizeaza acordarea
licentelor pentru prestarea serviciului, mentinandu-se obligatia licentierii
operatorilor anterior semnarii contractului de delegare a gestiunii. In acest sens,
art.28 alin. (1) din Legea nr. 230/2006%, ale carei prevederi se aplica prioritar,
rezerva posibilitatea de participare la procedurile de delegare a gestiunii serviciului
doar pentru operatorii care detin licenta ANRSC aferenta, la momentul initierii
procedurii, in vreme ce din prevederile Legii nr. 51/2006% rezulta ca detinerea
licentei ANRSC este o conditie numai pentru prestarea efectiva a serviciului.

De asemenea, autoritatea de reglementare a identificat o situatie aparte in cazul
autoritatilor publice locale care au modernizat, au extins sau chiar au realizat un
sistem public de iluminat nou, iar contractantul care a realizat lucrarile acorda o
garantie de pana la 5 ani, caz in care autoritatea locala considera ca nu mai este
necesara organizarea serviciului de iluminat public decat dupa expirarea perioadei
de garantie, desi garantia nu poate acoperi interventiile necesare pentru
intretinerea acelor sectoare ale sistemului care nu au facut obiectul lucrarilor de
modernizare, reabilitare, extindere.

Desi modernizarea si realizarea de investitii sunt in esenta lucrari, acesea pot face
obiectul unui contract de delegare de gestiune impreuna cu activitatile de
intretinere si mentenanta, reprezentand activitati componente ale serviciului de
iluminat public, in acesata modalitate operatorul serviciului fiind raspunzator atat
pentru garantia lucrarilor de extindere /modernizare a sistemului de iluminat, cat si
de realizarea interventiilor necesare in cadrul activitatilor de intretinere /
mentenanta a sistemului, in vederea prestarii serviciului la nivelul de performanta
stabilit de catre autoritatae publica locala.

1.5. Concluzii:lnadvertente sau disfunctionalitati care impiedica prestarea
serviciului de iluminat public in Romania la standardele de performanta
europene.

Suportabilitatea costului de implementare a unui sistem de iluminat modern : de
cele mai multe ori autoritatile publice locale nu dispun de resursele financiare
pentru implementarea solutiilor moderne de iluminat

46 Potrivit art.28 alin. (1) din Legea nr. 230/2006, ”Operatorii licentiati sd presteze serviciul de iluminat public
pot participa la procedurile de delegare a gestiunii si pot presta serviciul in orice localitate, in mod direct sau
prin intermediul unei filiale, pe baze contractuale, in virtutea principiului liberei concurente pe piata serviciilor
comunitare de utilitati publice”.

47 Conform art. 33 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, "Desfdsurarea activitatilor specifice oricdrui serviciu de
utilitati publice, indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeazd pe baza regulamentului serviciului, a
caietului de sarcini al serviciului si a licentei emise de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile
legii speciale”.
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Necesitatea corelarii actiunilor la nivel central (intre MEEMA*® si MLPDA - ANRSC)
pentru atingerea obiectivelor asumate de Romania prin Planului National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbadrilor Climatice 2021-2030, respectiv:

Emisii ETS (% fata de 2005) -43,9%*
Emisii non-ETS (% fata de 2005) -2%
Ponderea globala a energiei din surse ]

regenerabile in consumul final brut de energie 30,7%
Ponderea SRE-E (electricitate) 49,4%
Ponderea SRE-T (transport) 14,2%
Ponderea SRE-H&C (incalzire - racire) 33,0%
Eficienta Energetica (% fata de proiectia PRIMES 2007 la nivelul anului
2030)

Consum primar de energie -45,1%
Consum final de energie -40,4%
Consum primar de energie (Mtep) 32,3
Consum final de energie (Mtep) 25,7

Am estimat ca la nivelul Romaniei exista un potentialul de economisire in cadrul
sistemelor de iluminat din Romania. Acum trebuie sa implementam un sistem de
obligatii pentru municipalitati (de exemplu prin Legea eficientei energetice), care
sa contribuie la cresterea eficientei energetice, inclusiv prin implementarea
solutiilor bazate pe surse regenerabile.

Necorelarea legislativa privind concesionarea / punerea la dispozitia operatorului
delegat a bunurilor ce compun sistemul de iluminat public

in ceea ce priveste bunurile ce compun infrastructura tehnico - edilitard aferenta
serviciului de iluminat public, intre legea speciala a serviciului si Legea cadru nr.
51/2006 exista niste inadvertente rezultate de modificarile legislative necorelate ale
prevederilor acestora.

Art. 22 alin. (2) din Legea nr. 230/2006 prevede ca ,,Pe durata deruldrii contractului
de delegare a gestiunii, bunurile mobile sau imobile apartinand domeniului public
ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru realizarea
serviciului, se concesioneazd operatorului cdruia i s-a atribuit contractul de
delegare a gestiunii”.

Aceasta prevedere privind concesionarea bunurilor utilizate pentru realizarea
serviciului se regasea si la art. 24 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006, insa prin
modificarile aduse acesteia prin OUG nr. 58/2006, notiunea de ”concesionare” a fost
inlocuita cu cea de ”punere la dispozitie”, sens in care se prevede ca bunurile ce
compun sistemele de utilitati publice prin intermediul carora sunt furnizate/prestate
serviciile de utilitati publice pot fi puse la dispozitie si exploatate in baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului, punerea la dispozitie a sistemelor de

48 prin OUG nr.1/2020 autoritatea de reglementare a eficientei energetice a fost transferatd la Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (MEEMA).
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utilitati publice fiind parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului.

Prin urmare, in actuala reglementare, prevederile celor doua acte normative privind
modalitatea juridica in care operatorul serviciului de iluminat utilizeaza bunurile ce
compun sistemul de iluminat public, in cazul gestiunii delegate, sunt necorelate.
Principalele criterii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii

Legea nr. 230/2006 prevede la art. 22 alin. (6) ca principalele criterii pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii sunt reprezentate de existenta
garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si indicatorii de
performanta si nivelul tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de
calitate si de cantitate corespunzatoare.

Aceste criterii sunt menite sa asigure prestarea serviciului la un nivel ridicat de
performanta, precum si investitiile in sistemul de iluminat public, avand ca obiectiv
cresterea eficientei energetice a sistemului si, implicit, reducerea costurilor
asociate serviciului.

Criteriile prevazute de Legea nr. 230/2006 pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului care, potrivit Legii - cadru nr. 51/2006 [art. 29 alin.
9], se realizeaza in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016, trebuie corelate cu dispozitiile acestor acte normative privind criteriile
de atribuire a contractelor de achizitie publica sau de concesiune, ce prevad ca
autoritatea atribuie contractul ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic, care se poate determina pe baza unor criterii de
atribuire precum cel mai bun raport calitate - pret sau cel mai bun raport calitate -
cost.

Astfel, criteriile de atribuire ”cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost” se
determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu
si/sau sociale, precum:

- calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile
sociale, de mediu si inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia;

- organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un
impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a contractului;

- serviciile postvanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data
livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare sau de finalizare.

Stabilirea unor astfel de factori de evaluare si reflectarea acestora inclusiv in
clauzele contractuale, asigura autoritatea de faptul ca operatorul economic caruia i
se deleaga gestiunea serviciului de iluminat are capacitatea si va depune toate
diligentele pentru aducerea si mentinerea serviciului la nivelul de performanta
solicitat.
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Studii realizate de catre alte structuri si institutii internationale privind
situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului public

Politici publice europene, cadrul legal european, decizii, comunicari

interpretative ale Comisiei Europene

Cadrul legal european

e () R R

Directiva (UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata interna de
energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (reformare)

Directiva (UE) 2018/2002 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind
eficienta energetica

Directiva (UE) 2018/844 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind
eficienta energetica care cuprinde masuri care vor accelera ritmul renovarii
cladirilor pentru a se asigura sisteme mai eficiente din punct de vedere
energetic si a imbunatati performanta energetica a cladirilor noi, facandu-le
sa devina mai inteligente

COM(2020) 662 final A Renovation Wave for Europe - greening our buildings,
creating jobs, improving lives

Initiativa ,,Valul de renovare a cladirilor”, face parte din Pactul Ecologic
European, care doreste sa optimizeze renovarea cladirilor, inclusiv prin
incurajarea investitiilor si a finantarii.

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE, modificata prin Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018

Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
octombrie 2009 de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in
materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic

Regulamentul (CE) nr. 245/2009 de implementare a Directivei 2005/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de
proiectare ecologica aplicabile lampilor fluorescente fara balast incorporat,
lampilor cu descarcare de intensitate ridicata, precum si balasturilor si
corpurilor de iluminat compatibile cu aceste lampi, si de abrogare a Directivei
2000/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului

WWW.pocCa.ro

86



* X %
* *
* *
* *
* 4 Kk : Ny . <
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ’ 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

e Regulamentul (UE) nr. 1194/2012 de punere in aplicare a Directivei
2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
cerintele de proiectare ecologica pentru lampile directionale, lampile cu
diode electroluminiscente si echipamentele aferente

e Directiva 2010/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai
2010 privind indicarea, prin etichetare si informatii standard despre produs,
a consumului de energie si de alte resurse al produselor cu impact energetic
(reformare)

e Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive

e Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind eticheta UE ecologica

e Document de lucru al serviciilor Comisiei - Criteriile UE privind achizitiile
publice ecologice pentru sistemele de iluminat rutier si de semnalizare
rutiera, Bruxelles, 10.12.2018 SWD(2018) 494 final

2.1.1.Consideratii generale

Din perspectiva legislativa, la nivelul Uniunii Europene nu exista o normare
distincta/speciala referitoare la iluminatul public (fie ca este vorba despre iluminat
stradal, arhitectural, festiv, etc).

Aceasta aparenta omisiune din legislatia europeana, pare surprinzatoare la prima
vedere, in conditiile in care, iluminatul stradal reprezinta intre 20% pana la 30%*
din consumul total de energie electrica al unei localitati.

Insa ea poate fi explicatd prin faptul ca iluminatul public nu este incadrat ca un
segment distinct de consum de energie sau ca un consumator de sine statator ci este
incadrat la categoria consumatorilor comerciali si sector public. La nivel european,
consumatorii de energie electrica sunt clasificati conform Regulamentului (CE)
1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului European privind statisticile in
domeniul energiei, in urmatoarele categorii si subcategorii:

4 Cifrele difera in functie de studii sau de statistici, dar se incadreaza in limitele indicate (comunicat de presa
al AFM din 08.04.2020 referitor la Iluminatul public cu LED-uri pe strazile din Romania)
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Aceasta clasificare sta la baza tuturor statisticilor intocmite de EUROSTAT® in
domeniul consumului de energie.

Singura reglementare si mentiune directa la iluminatul stradal se regaseste in
Regulamentul (CE) nr. 245/2009, unde in Anexa VIl sunt precizate valorile de
referinta indicative aplicabile produselor pentru iluminatul public stradal.

Cu toate acestea pentru iluminatul public, sunt aplicabile in mod direct actele
normative ale organismelor europene care vizeaza domeniul energiei, cu predilectie
de cele referitoare la eficienta energetica si politicile UE in acest sens.

Aplicarea politicilor privind eficienta energetica, care in esenta vizeaza planul UE de
eliminare pana in 2050 a tuturor emisiilor cu efect de sfera®!, vizeaza implicit si
eficientizarea consumului de energie electrica pentru iluminatul public care in mod
similar cu toti ceilalti consumatori, trebuie ca in final sa fie asigurat 100% din surse
nepoluante si sa reduca consumul de energie electrica.

Preocuparile Uniunii Europene in domeniul cresterii eficientei energetice s-au
materializat incepand cu anul 2000 si continua in acord cu politicile din acest

50 https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database

51 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR - Pactul ecologic european

- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640

e () R R

WWW.pocCa.ro 89



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ’ 2014-2020

* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

domeniu, prin adoptarea de acte normative care impun reguli specifice menite sa
asigure cresterea eficientei energetice la nivelul uniunii.

Pe parcursul anului 2016, Comisia Europeana a prezentat doua pachete de propuneri
de reforma a politicilor europene in domeniul energiei, anticipate in 2015 prin
Strategia-cadru a Uniunii Energetice®?. Aceste pachete sunt definitorii pentru
sectorul energetic european fiind menite sa accelereze tranzitia energetica in UE.

In luna iulie 2016, a fost publicat un prim pachet de propuneri, cu privire la:
reducerea emisiilor non-ETS in fiecare stat membru pentru perioada 2021-2030,
contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera rezultate din utilizarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura, precum si o comunicare privind o
strategie europeana pentru decarbonarea sectorului transporturilor.

La 30 noiembrie 2016, Comisia Europeana a prezentat al doilea pachet de reforma,
intitulat ,,Energie Curata pentru Toti”, care include o serie de propuneri legislative
de mare importanta.

2.1.2.Cadrul legal european - principalele reglementari europene din domeniul
energiei, cu impact direct asupra iluminatului public (stradal, arhitectural,
festiv).

e Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice3

Obiectivul acestui regulament este de a asigura ca strategia privind uniunea
energetica este pusa in aplicare intr-un mod coordonat si coerent la nivelul celor 5
dimensiuni ale sale.

in sens mai larg, regulamentul urmareste, de asemenea, sa asigure ca uniunea
energetica isi atinge obiectivele, in special obiectivele cadrului de politici al UE
privind clima si energia pentru 2030 si ale Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice.

Regulamentul prevede obligatia tarilor UE de a pregati si raporta Comisiei strategii
de reducere a emisiilor pe termen lung din perspectiva unei perioade de 50 de ani,

52 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy-and-energy-union_en
53 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32018R1999
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in vederea contribuirii la obiectivele mai ample ale dezvoltarii durabile si la
obiectivul pe termen lung stabilit prin Acordul de la Paris.

o Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE, modificata prin Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018, care a fost modificata
prin Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 201834

Directiva 2012/27/UE, impreuna cu amendamentul sau, urmareste sa adapteze
legislatia UE in domeniul energiei in conformitate cu obiectivele privind eficienta
energetica si de clima din 2030 si sa contribuie la strategia Uniunii energetice

Directiva 2012/27/UE vizeaza imbunatatirea eficientei energetice cu 20% pana in
2020 in comparatie cu nivelurile din 1990 si a inclus o cerinta pentru toate tarile UE
de a stabili obiective nationale de eficienta energetica pentru atingerea acestui
scop. Aceasta promoveaza eficienta energetica* in intreaga UE prin intermediul unui
cadru comun de masuri care acopera fiecare etapa a lantului energetic, de la
generare la distributie si consum final.

Aceasta directiva, revizuita prin Directiva (UE) 2018/2002, impreuna cu directiva
revizuita privind energia regenerabila si un nou regulament privind guvernanta, fac
parte din pachetul Energie curata pentru toti europenii.

Principalele modificari ale directivei din 2012 includ:

— atingerea unui obiectiv de eficienta energetica de 32,5% pana in 2030 si
anticiparea unor imbunatatiri ulterioare;

— eliminarea barierelor de pe piata energiei care impiedica furnizarea si
utilizarea acesteia in mod eficient;

— tarile UE sa-si stabileasca propriile contributii nationale pentru 2020 si 2030;

— 1incepand cu anul 2020, tarile UE vor cere companiilor de utilitati sa-i ajute
pe consumatori sa utilizeze cu 0,8% mai putina energie in fiecare an (pentru
Malta si Cipru 0,24%), ceea ce va atrage investitii private si va sprijini noi
concurenti pe piata;

>4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32018L2002
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— consolidarea aspectelor sociale ale eficientei energetice prin luarea in
considerare a saraciei energetice in elaborarea schemelor de eficienta
energetica si a masurilor alternative.

— Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
octombrie 2009 de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in
materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact energetic®®

Instituirea unei metodologii legislative la nivelul UE pentru proiectarea ecologica a
produselor cu impact energetic este eficienta si consecventa, prevenind
suprapunerile sau diferentele intre initiativele voluntare sau de reglementare din
plan national.

Directiva instituie un cadru de cerinte minime privind proiectarea ecologica, pe care
trebuie sa le intruneasca bunurile care consuma energie inainte de a putea fi
utilizate sau comercializate in UE. Aceasta nu se aplica pentru mijloacele de
transport destinate persoanelor si bunurilor.

Aspecte-cheie

- Cerintele in materie de proiectare ecologica acopera toate etapele ciclului de
viata al unui produs: de la materia prima, fabricare, ambalare si distributie
pana la instalare, intretinere, utilizare si sfarsitul vietii.

— Pentru fiecare etapa, organismele desemnate de tarile UE evalueaza diverse
aspecte legate de mediu. Respectivele organisme verifica aspecte precum
consumul de materiale si de energie, emisiile si deseurile preconizate si
posibilitatile de refolosire, de reciclare si de recuperare.

— Producatorii trebuie sa intocmeasca un profil ecologic* al produselor lor, pe
care sa il utilizeze pentru a evalua posibilitati alternative de proiectare.

- Produsele care intrunesc cerintele poarta marcajul CE si pot fi comercializate
oriunde in UE.

e Acordul de la Paris:

Odata cu publicarea Strategiei Uniunii Energetice, Uniunea Europeana si-a asumat
un rol important in privinta combaterii schimbarilor climatice, prin: securitate

55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32009L0125
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energetica, decarbonare, eficienta energetica, piata interna a energiei si cercetare,
inovare si competitivitate.

Astfel, Uniunea Europeana®® s-a angajat sa indeplineasca obiectivele din Acordul de
la Paris privind schimbarile climatice prin stabilirea unor obiective privind energia si
clima la nivelul anului 2030: ,,reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de sera
cu cel putin 40% pand in 2030, comparativ cu 1990; consum de energie din surse
regenerabile de 32% in 2030; imbunatdtirea eficientei energetice cu 32,5% in 2030;
obiectivul de interconectare a pietei de energie electrica la un nivel de 15% pand in
2030.7%7

e Comunicare a Comisiei din 11.12.2019 Privind Pactul Verde European

Pactul ecologic european (the European Green Deal) prevede un program de actiuni
menite sa sporeasca utilizarea eficienta a resurselor prin tranzitia la o economie
curate, circulara, la refacerea biodiversitatii si la oprirea poluarii.

Pactul Verde European propune adoptarea unei Legi europene a climei prin care
statele membre sa fie obligate sa ia masuri in vederea atingerii scopului de
neutralitate climatica pana in 2050, respectiv sa investeasca in tehnologii
prietenoase cu mediul, sa sprijine inovarea in industrie, sa implementeze forme de
transport public mai curate mai ieftine si mai sanatoase, sa decarbonizeze sectorul
energetic, sa se asigure ca imobilele sunt mai eficiente energetic.>®

e Planul privind obiectivele climatice pentru 2030°° - prezentat la 17
septembrie 2020

Prin planul privind obiectivele climatice pentru 2030, Comisia propune un obiectiv
mai ambitios in ceea ce priveste reducerea, pana in 2030, a emisiilor de gaze cu
efect de sera in UE cu cel putin 55 % fata de nivelurile din 1990. Aceasta reprezinta

% European Commission, “COM(2018) 773 Final - A Clean Planet for All A European Strategic Long-Term Vision
for a Prosperous, Modern, Competitive and Climate Neutral Economy,” COMMUNICATION FROM THE COMMISSION
TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT, 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN.

57 Ministerul Energiei, “Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 -
proiect.”

58 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

59 https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_ro
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o crestere substantiala in comparatie cu obiectivul existent (cel putin 40% fata de
obiectivul anterior).

Noua propunere respecta angajamentul asumat in Comunicarea Privind Pactul Verde
European de a prezenta un plan global pentru a indeplini noul obiectiv al Uniunii
Europene de 55 % la orizontul 2030, intr-un mod responsabil. De asemenea, aceasta
este in conformitate cu obiectivul Acordului de la Paris de a mentine cresterea
temperaturii globale cu mult sub 2°C si de a continua eforturile de mentinere a
acesteia la 1,5°C.

Comunicari ale Comisiei Europene

e Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii
scazute de dioxid de carbon péna in 2050- COM(2011) 112 final

UE a stabilit un set de obiective pe termen lung, pana in anul 2050. in ceea ce
priveste sectorul imobiliar, obiectivul UE pentru trecerea la o economie competitiva
cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in anul 2050%, identifica necesitatea de
a reduce cu 88%-91% emisiile de dioxid de carbon din sectorul rezidential si din
sectorul serviciilor (denumite colectiv sectorul imobiliar) pana in 2050, comparativ
cu nivelurile din 1990

e CARTE VERDE - Ilumindnd viitorul Accelerarea implementarii tehnologiilor
de iluminare inovatoare COM(2011) 889 final

Una dintre principalele comunicari ale Comisiei Europene privind iluminatul este
Cartea Verde.

In cuprinsul acesteia Comisia mentineaza expres ca tehnologia iluminarii cu
semiconductori (tehnologia SSL) poate contribui semnificativ la indeplinirea
obiectivului UE de crestere a eficientei energetice si sunt descrise elementele cheie
din strategia europeana pentru accelerarea utilizarii de produse SSL de inalta
calitate.

Tehnologia SSL este reprezentata de surse de lumina LED, diode electroluminiscente
organice (OLED), corpuri de iluminat si dispozitive de comanda, iar Comisia descrie
SSL ca fiind cea mai eficienta si versatila tehnologie din punct de vedere energetic,
oferind o iluminare si o perfomanta de inalta calitate.

60 COM(2011) 112 final, “Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de dioxid
de carbon pana in 2050,” 2011, http://publications.europa.eu/resource/cellar/3e89b8f3-d990-4f3d-909b-
ce7b779cad17.0021.02/DOC_3.
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Printre motivele pentru care este pomovata utilizarea tehnologiei SSL sunt: eficienta
energetica (corpurile de iluminat care functioneaza in baza tehnologiei SSL fiind
asemanatoare cu echivalentele lor mai avansate avansate, respectiv lampile
fluorecente sau lampile cu halogen); calitatea inalta a iluminatului si a confortului
vizual; durata lunga de viata cu costuri de intretinere scazute; faptul ca nu contin
mercur.

Comisia mentioneaza ca tehnologia SSL are potential de a deveni tehnologia de
inlocuire pentru dispozitivele traditionale utilizate in prezent pentru iluminatul
stradal. La nivelul Uniunii Europene s-au lansat proiecte-pilot avand ca scop
familiarizarea cu aceasta tehnologie in orase precum Amsterdam, Berlin, Bremen,
Bruxelles, Lyon, Manchester, Toulouse, etc., existand deja si proiecte prin care se
finanteaza inovarea in domeniul SSL.

Printre aspectele identificate de Comisie ca pot ridica dificultati in calea utilizarii la
scara larga a tehnologiei SSL sunt: produsele LED de calitate inferioara; preturi
initiale de achizitie ridicate; lipsa de cunostinte a utilizatorilor referitoare la
avantajele si capacitatile tehnologiei SSL; perimarea rapida a tehnologiei existente
si utilizate la un anumit moment pentru fabricarea produselor din cauza evolutiei
rapide a acesteia.

in ceea ce priveste adoptarea tehnologiei la nivelul oraselor, principala bariera
identificata este aceea ca orasele nu beneficiaza sau nu cunosc posibilitatile de
finantare existente pentru investitiile initiale necesare inlocuirii tehnologiei de
iluminat existente cu tehnologia SSL.

Pentru accelerarea integrarii tehnologiei SSL pentru iluminatul public, Comisia
considera criteriile aplicabile achizitiilor publice ecologice (criteriile APE) un
instrument pe care autoritatile publice il pot utiliza in vederea sprijinirii
implementarii la scara larga a tehnologiei SSL. De asemenea, Comisia promoveaza
utilizarea mecanismului European Local Energy Assistance si Fondul European pentru
eficienta energetica in vederea finantarii studiilor de fezabilitate pentru investitiile
in energie sustenabila la nivel european.

in vederea intelegerii avantajelor tehnologiei SSL, precum si varietatea de corpuri
de iluminat care utilizeaza aceasta tehnologie, Comisia incurajeaza statele la
crearea de piete-pilot prin implementarea tehnologiei SSL. De asemenea, Comisia
promoveaza cooperarea stransa intre autoritatile locale responsabile pentru
asigurarea iluminatului si societatile din industria aferenta.

Nu in ultimul rand, Comisia considera ca evolutia actuala a sistemelor inteligente si
de comunicatii indica faptul ca va avea loc o trecere progresiva de la corpurile de
iluminat curente la corpurile care utilizeaza tehnologia SSL, aratand ca “sistemele
inteligente si de comunicatii vor transforma treptat industria iluminatului intr-o
industrie a furnizorilor de sisteme si sevicii de iluminat”.
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e PERSPECTIVA ENERGETICA 2050 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, COM/2011/0885 final

Perspectiva energetica 2050°" prin care ,cresterea potentialului de eficienta
energetica a cladirilor noi si existente este esentiala” pentru un viitor sustenabil din
punct de vedere energetic contribuie in mod semnificativ la scaderea cererii de
energie, la sporirea securitatii aprovizionarii cu energie si la o mai mare
competitivitate;

e PLANUL 2011 PENTRU EFICIENTA ENERGETICA Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii

Prin planul pentru o Europa eficienta din punct de vedere energetic®?, s-a identificat
sectorul imobiliar ca fiind printre primele trei sectoare responsabile pentru 70%-80%
din totalul impactului negativ asupra mediului. Realizarea de constructii mai bune si
optimizarea utilizarii acestora in cadrul UE ar scadea cu peste 50% cantitatea de
materii prime extrase din subteran si ar putea reduce cu 30% consumul de apa.

e UN CADRU PENTRU POLITICA PRIVIND CLIMA SI ENERGIA IN PERIOADA 2020-
2030 -Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeana de Investitii

Prin cadrul pentru politica privind energia si clima, Uniunea Europeana a stabilit
obiective care trebuie atinse pana in 2020 in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera (20 %), ponderea energiei din surse regenerabile (20 %) si
imbunatatirile in domeniul eficientei energetice (20 %).

61 COM/2011/0885 final, “Perspectiva energeticd 2050 - COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL REGIUNILOR,” 2011, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52011DC0885 .

62 COM(2011) 109 final, “Planul 2011 Pentru Eficientd Energetici COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR,” 2011,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0109&from=RO.
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o ENERGIE CURATA PENTRU TOTI EUROPENII - Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii®3

Comisia a prezentat un set de propuneri de reglementare si masuri de facilitare
menite sa modernizeze economia si sa stimuleze investitiile in sectoarele legate de
energia curata, cu urmarirea a trei obiective:

e Plasarea eficientei energetice pe primul loc
» Atingerea pozitiei de lider mondial in domeniul energiei din surse regenerabile

e Asigurarea de conditii echitabile pentru consumatori

S-a stabilit rolul deosebit al eficientei energetice si a fost revizuit obiectivul UE
privind eficienta energetica, in conformitate cu solicitarea Consiliului European din
octombrie 2014, in sensul ca s-a recomandat stabilirea unui obiectiv obligatoriu la
nivelul UE de 30 % pana in 2030.

e COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC $SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
Conturarea viitorului digital al Europei COM/2020/67 final®

n urmatorii cinci ani, Comisia se va axa pe trei obiective-cheie, pentru a se asigura
ca solutiile digitale ajuta Europa sa isi continue propriul drum catre o transformare
digitala care sa functioneze in beneficiul cetatenilor, cu respectarea valorilor
noastre. Astfel, Europa se va plasa in rolul de initiator de tendinte in dezbaterea la
nivel mondial.

-O tehnologie in serviciul cetatenilor: dezvoltarea, implementarea si adoptarea de
tehnologii care produc o schimbare reala in viata de zi cu zi a oamenilor; o economie
puternica si competitiva, care controleaza si modeleaza tehnologia intr-un mod care
sa respecte valorile europene.

‘O economie echitabila si competitiva: o piata unica fara piedici, in care
intreprinderile de toate dimensiunile si din toate sectoarele pot concura in conditii
de egalitate si pot dezvolta, comercializa si utiliza tehnologii, produse si servicii
digitale la o scara care sa le stimuleze productivitatea si competitivitatea la nivel
mondial si in care consumatorii pot avea incredere ca li se respecta drepturile.

-0 societate deschisa, democratica si durabila: un mediu de incredere in care
cetatenii sunt stapani pe modul in care actioneaza si interactioneaza, precum si pe
datele pe care le furnizeaza, atat online, cat si offline; o cale europeana catre
transformarea digitala care sa consolideze valorile noastre democratice, sa respecte
drepturile noastre fundamentale si sa contribuie la 0 economie durabila, neutra din

63 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0860(01)&from=SL
64 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A67%3AFIN
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punctul de vedere al impactului asupra climei si eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor.

2.2, Studii cu privire la serviciul de iluminat public efectuate de catre
structuri/institutii internationale

2.2.1.Analiza, din punct de vedere tehnic, a studiilor realizate de catre alte
structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul UE in sectorul
iluminatului public

e CRITERIILE UE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE ECOLOGICE (APE) PENTRU
SISTEMELE DE ILUMINAT RUTIER SI DE SEMNALIZARE RUTIERA

Unul dintre cele mai importante studii tehnice realizate la nivel european din ultimii
ani este reprezentat de Raportul tehnic care a stat la baza actualizarii Criteriilor UE
privind achizitiile publice ecologice (APE) pentru sistemele de iluminat rutier si de
semnalizare rutiera (cele adoptate in anul 2018 le-au inlocuit pe cele din anul 2012)

Elaborarea criteriilor UE privind Achizitii Publice Ecologice (APE) a avut ca scop
oferirea unui instrument autoritatilor publice pentru a le ajuta sa se asigure ca
bunurile, serviciile si lucrarile de care au nevoie sunt achizitionate si executate intr-
un mod care reduce impactul lor asupra mediului.

Criteriile APE reprezinta un instrument facultativ pe care autoritatile publice il pot
utiliza in procesul de achizitie si pot fi integrate cu modificari minime in
documentele de achizitie ale autoritatilor drept criterii de selectie, specificatii
tehnice, criterii de atribuire si clauze de executare a contractului.

Criteriile UE privind APE pentru sistemele de iluminat stradal vizeaza minimizarea
impacturilor cheie asupra mediului asociate cu proiectarea, instalarea si
functionarea acestor sisteme.

Analizele efectuate in vederea elaborarii acestor criterii au condus la urmatoarele
concluzii:

e principalul impact asupra mediului deriva din consumul de energie in timpul
fazei de utilizare a sistemelor de iluminat public, acest impact putand fi redus
prin combinarea corpurilor de iluminat si a surselor de lumina cu eficacitate
luminoasa ridicata, prin reducerea intensitatii luminoase in perioadele de
trafic redus si prin selectarea celei mai scazute clase de lumina necesare
pentru drumuri pentru a preveni supra-iluminarea inutila;

e un impact semnificativ asupra mediului il are si poluarea luminoasa, care se

propune a fi redusa pe baza configurarii luminilor verticale si orizontale si prin
limitarea Temperaturii de Culoare Corelata si a emisiei de lumina albastra;
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e impactul asupra mediului este influentat si de durata de viata a surselor de
lumina si a accesoriilor acestora, care prezinta relevanta si pentru costul
ciclului de viata, astfel incat criteriile APE stabilesc cerinte privind garantiile
minime, gradul de etanseitate, frecventa defectiunilor sistemelor de control
si posibilitatea de reparare, cu scopul de a se asigura o durata de viata
prelungita.

Criteriile UE privind APE pentru sistemele de iluminat stradal si de semnalizare
rutiera au fost elaborate si publicate initial in 2012, si apoi actualizate in anul 2018,
si acopera doua tipuri diferite de iluminat, respectiv ,iluminatul stradal” si
»,semnalizatoare rutiere”, ale caror definitii sunt legate de standardele tehnice EN
13201 si respectiv EN 12368.

Odata cu evolutia tehnologiilor utilizare si a politicilor de mediu, criteriile initiale
au fost actualizate n anul 2016, precum si la finalul anului 2018,

Raportul intitulat Revizuirea criteriilor UE privind Achizitiile Publice Ecologice
pentru sistemele de iluminat rutier si de semnalizare rutiera - Raport tehnic si
propunere de criterii

Tn anul 2019 Comisia Europeana a publicat documentul intitulat Revizuirea criteriilor
UE privind Achizitiile Publice Ecologice pentru sistemele de iluminat rutier si de
semnalizare rutierd - Raport tehnic si propunere de criterii¢®.

S-a aratat astfel ca aplicarea acestor criterii ajuta la o mai buna intelegere a
aspectelor care trebuie luate in considerare legat de proiectarea sistemelor de
iluminat rutier (de exemplu, nivelul maxim de iluminare, capacitatea de reducere a
intensitatii luminoase), de specificatiile reale ale produselor achizitionate (cerinte
privind furnizarea de instructiuni si etichetare), pentru detinerea de informatii
exacte privind infrastructura lor (cerintele de etichetare a echipamentelor) si pentru
a monitoriza performanta sistemului de iluminat (cerinte privind masurarea si AECI
- Indicatorul anual al consumului de energie).

Raportul tehnic elaborat in anul 2019 de catre Comisia Europeana cuprinde o analiza
generala cu privire la iluminatul rutier si semnalizatoarele rutiere din punct de
vedere al reglementarii, al aspectelor de ordin tehnic, precum si al impactului asupra
mediului, aspecte care au fost avute in vedere la elaborarea criteriilor APE.

(i) Standardele tehnice relevante pentru elaborarea criteriilor APE

65 Comisia Europeana, “DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI - Criteriile UE Privind Achizitiile Publice
Ecologice Pentru Sistemele de lluminat Rutier Si de Semnalizare Rutierd” (Bruxelles, 2018),

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/traffic/RO.pdf.

% Donatello S., et al., Revision of the EU Green Public Procurement Criteria for Road Lighting and traffic signals,
EUR 29631 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-79-99077-9,
doi:10.2760/372897, JRC115406.
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[luminatul stradal este definit in standardul corespunzator din seria EN 13201.

Standardul EN 13201 ofera numai recomandari privind definirea clasei de drumuri si
nivelurile de iluminare asociate, insa nu este obligatoriu din punct de vedere juridic.
Decizia cu privire la acest aspect apartine autoritatilor locale sau autoritatilor
rutiere, cu respectarea reglementarilor de planificare locala sau regionala si / sau,
acolo unde este cazul, planuri nationale de iluminat.

S-a aratat ca pentru a reduce poluarea luminoasa, alegerea clasei trebuie facuta
intotdeauna folosind principiul ,,cat de scazut se poate in mod rezonabil” (ALARA) in
orice moment.

Raportul tehnic CEN / TR 13201-1: 2014 ofera indrumari cu privire la alegerea celei
mai adecvate clase de iluminat pentru o anumita situatie.

Standardul european EN 13201-2: 2016 contine cerinte de performanta (nivel de
lumina, uniformitate, orbire) pentru diferite clase de iluminat.

Partea 3 din Standardul EN 13201 se refera la calcularea performantei, Partea 4
contine metode de masurare a performantei iluminatului, iar Partea 5 defineste
indicatorii de performanta energetica care au fost avuti in vedere la elaborarea
criteriilor APE.

Standardul EN 12368:2006 vizeaza echipament pentru dirijarea traficului
(semafoare) si stabileste conditiile performantei vizuale, structurale si de mediu,
precum si metodele de incercare a semafoarelor ce se utilizeaza pentru pietoni si
traficul rutier.

(i) Analiza de piata

S-a aratat ca la nivelul anului 2015, distributia estimata a tehnologiilor de lampi
utilizate in iluminatul rutier UE28 era urmatoarea: 53% lampi cu sodiu de inalta
presiune (HPS); 23% lampi cu mercur de inalta presiune (HPM); 8% lampi cu
halogenuri metalice (MH); 6% Sodiu de joasa presiune (LPS); 6% lampi fluorescente
compacte (CFL) si 4% LED®’.

S-a estimat ca rata de inlocuire a lampilor din sistemul de iluminat rutier este de 29
de ani. De asemenea, s-a aratat ca tehnologia LED va deveni dominanta in cadrul
tehnologiilor de iluminat rutier din Europa, atat ca urmare a unui trend descendent
al costurilor tehnologiilor de iluminat cu LED, cat si ca urmare a urmatoarelor
aspecte:

67 Comisia Europeand, “DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI - Criteriile UE Privind Achizitiile Publice
Ecologice Pentru Sistemele de lluminat Rutier Si de Semnalizare Rutiera.”
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e Lampile cu mercur de inalta presiune (HPM) au fost eliminate treptat din
aprilie 2015 conform Regulamentului CE 245/2009, deci aceasta cota de 23%
va scadea in cele din urma la 0%;

o Durata de viata tipica a lampilor fara LED este de 2-8 ani, in timp ce lampile
LED pot dura > 15 ani.

(iii) Analiza din punct de vedere tehnic

In urma unei analize tehnice a componentelor cheie si a tehnologiei implicate in
instalatiile de iluminat rutier la nivelul anului de referinta 2019, a rezultat ca
principalele tehnologii ale lampilor sunt:

o Diode emitatoare de lumina (LED-uri);

e Lampi cu descarcare de inalta intensitate (HID), care includ halogenuri
metalice (MH), sodiu de inalta presiune (HPS) si mercur de inalta presiune
(HPM); Sodiu de joasa presiune (LPS) si lampi fluorescente compacte (CFL).

Din punct de vedere tehnic, au fost punctate urmatoarele aspecte:

- Balasturi / echipamente de comanda / drivere

Lampile cu LED necesita balasturi electronice, in timp ce lampile HPS si MH pot folosi
balasturi electronice sau magnetice. Cu toate acestea, durata de viata a balasturilor
magnetice este foarte lunga (30-50 de ani posibil), in timp ce defectarea celei mai
slabe componente individuale dintr-un dispozitiv de control electronic (de exemplu,
condensatori electrolitici) poate duce la defectarea brusca a unei lampi care
functioneaza perfect.

Eficienta minima a balastului a fost stabilita in Regulamentul de proiectare ecologica
CE 245/2009 si, de asemenea, in criteriile APE existente publicate in 2012.

- Sisteme de reducere a intensitatii luminoase (dimming) si de control

S-a aratat ca diminuarea intensitatii luminii va reduce intotdeauna consumul de
energie al unei instalatii de iluminat, desi reducerile de energie nu sunt perfect
proportionale cu scaderea intensitatii luminii, din cauza energiei necesare in stand-
by si a functionarii circuitelor de control.

- Lampi si surse de lumina

Aspectele cheie care trebuie luate in considerare in ceea ce priveste lampa / sursa
de lumina sunt:
o Eficacitatea luminoasa (puterea luminii impartita la consumul de energie)
e Factorul de supravietuire a lampii (cate defectiuni bruste intr-un interval de
timp)
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e Factorul de intretinere a lumenului lampii (adica reducerea treptata a puterii
de iluminare odata cu imbatranirea sursei de lumina)
Criteriile APE publicate in 2012 urmeaza aceeasi abordare ca si cerintele
Regulamentului (CE) nr. 245/2009 stabilind cerinte minime de eficacitate luminoasa
prin intermediul unor criterii de baza, respectiv criterii cuprinzatoare.

- Corpuri de iluminat si intretinerea corpurilor de iluminat

Intrucat pe carcasa corpurilor de iluminat se depune treptat un strat de praf sau
murdarie, ce va restrictiona eficacitatea luminii, intretinerea corpurilor de iluminat
reprezinta un aspect important.

In cazul tehnologiilor cu lampi cu descarcare, in cazul cdrora lampa trebuia inlocuita
la fiecare 2-4 ani, curatarea se realiza, in mod normal, odata cu inlocuirea lampii.
Insa in cazul lampilor cu LED, a caror durata de viata este mai lunga, este necesara
includerea in programul de intretinere a unor cicluri de curatare dedicate.

In acest mod, curatarea frecventa a corpurilor de iluminat contribuie la mentinerea
puterii de lumina si conduce la economii de energie.

Un aspect cheie care trebuie avut in vedere in ceea ce priveste corpurile de iluminat
cu LED vizeaza posibilitatea ca acestea sa fie reparate. Principala distinctie intre un
corp de iluminat cu LED reparabil si unul nereparabil este posibilitatea de a deschide
corpul de iluminat cu instrumente de service normale si de a scoate si inlocui
dispozitivele electronice componente si lampa in sine.

(iv) Analiza de mediu

Din punct de vedere al ecologiei, poluarea luminoasa poate fi definita drept lumina
nefireasca provocata de activitati antropice. Principalele impacturi negative ale
poluarii luminoase artificiale pot fi impartite dupa cum urmeaza:

e luminarea cerului (skyglow), in special lumina bogata in albastru (conform CIE
126: 1997);
e lumina intruziva (conform CIE 150: 2003), care creeaza stralucire orbitoare;
e impactul ecologic constand in modificarile cauzate de lumina artificiala in
comportamentul, metabolismul si ciclul de viata al unor vietuitoare.
Un factor cheie pentru combaterea poluarii luminoase este evitarea supra-iluminarii
drumurilor. Prin urmare, atunci cand se decide nivelul de iluminare pentru o anumita
sectiune de drum se recomanda aplicarea principiului ,,cat de scazut se poate in mod
rezonabil” (ALARA) si acesta poate include posibilitatea de a reduce intensitatea
luminii in perioadele de trafic redus.

(v) Scopul criteriilor APE

Din aceasta perspectiva, au fost punctate urmatoarele aspecte:
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- Infrastructura de iluminat

Din analiza efectuata cu privire la retelele de iluminat ale municipalitatilor si
autoritatilor rutiere, s-a constatat ca durata de viata tipica a stalpilor de iluminat
rutier si a unor corpuri de iluminat poate depasi 30 de ani si ca exista o tendinta
catre trecerea treptata la lampi cu LED cu puteri variate si cu programe de
modificare a intensitatii luminii.

Pentru a optimiza investitiile in echipamente noi de iluminat, este crucial pentru
autoritatile publice sa aiba o intelegere clara a performantei retelelor existente. in
acest scop, informatiile esentiale vizeaza: numarul de puncte de lumina,
specificatiile corpurilor de iluminat (eficacitate, lumina ascendenta, anul instalarii),
detalii despre lampa (tehnologie, putere nominala, CCT, model, anul instalarii) si
echipamente electrice auxiliare (balast / driver, controlul intensitatii luminoase
etc.)

- Contractarea serviciilor de iluminat sau de energie

Analiza ce a stat la baza elaborarii Raportului tehnic a relevat ca, in mod uzual,
autoritatile municipale sau autoritatile rutiere achizitioneaza echipamentele de
asuma responsabilitatea finala pentru intretinerea echipamentelor de iluminat, care
este efectuata fie de personal calificat intern, fie de subcontractanti.

Combinatia dintre constrangerile bugetelor publice de cheltuieli anuale,
disponibilitatea limitata de capital si potentialul de economii majore de energie pe
termen lung prin investitii semnificative in 24 de noi tehnologii LED a condus la o
noua abordare a achizitiilor: achizitionarea de servicii de iluminat.

In ceea ce priveste criteriile propuse, s-au avut in vedere faptul ca pretul pe lumen
este influentat semnificativ de urmatorii factori:

e cerintele minime privind eficacitatea corpului de iluminat, deoarece exista o
relatie directa intre consumul de energie si pretul pe lumen;

e cerintele minime privind poluarea luminoasa, deoarece acestea limiteaza
disponibilitatea produselor din care se poate alege, insa in acelasi timp nu vor
oferi economii de costuri operationale care se pot traduce intr-un pret mai
mic pe lumen.

e cerintele minime privind durabilitatea produsului intrucat acestea limiteaza
disponibilitatea produselor din care se poate alege, iar produsele mai durabile
tind sa fie asociate cu componente de calitate superioara, care vor fi mai
scumpe.

De asemenea, s-a constatat ca alegerea duratei contractului ESCO ar avea un impact
mult mai clar decat orice cerinta de durabilitate specifica produsului.
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(vi) Criterii de selectie

Criteriile de selectie se concentreaza pe aspecte tehnice si se aplica pentru:
- Echipele de proiectare a instalatiilor de iluminat

Acest criteriu vizeaza dovezi care sa demonstreze ca ofertantul indeplineste
cerintele minime privind detinerea cunostintelor si gamei de competente necesare
pentru a proiecta cu succes un sistem de iluminat nou sau renovat.

in acest scop, in mai multe tari a avut loc introducerea recentd si recunoasterea
gradului de expert european in iluminat, care ar putea fi folosita ca referinta in tarile
relevante.

- Echipele care executa instalatiile de iluminat
Acest criteriu vizeaza dovezi care sa demonstreze ca ofertantul are cunostintele si
competentele necesare referitoare la deschiderea, amplasarea si sa conectarea
corpurilor de iluminat, precum si punerea in functiune a unui punct de iluminat

controlat.

(vii) Criterii privind consumul de energie

in cadrul Raportului tehnic s-a ardtat ca pentru orice cerinta privind nivelul de
iluminare al unei instalatii, exista o legatura clara intre beneficiile de mediu si
eficienta energetica imbunatatita a surselor de lumina si a corpurilor de iluminat.

Un alt aspect urmarit prin imbunatatirea eficientei energetice este, desigur,
reducerea costurilor, insa atentie sporita ar trebui acordata costurilor ciclului de
viata si nu doar a costurilor operationale.

in afarad de iluminat mai eficient, trebuie acordatd atentie economiilor potentiale
care se pot obtine prin utilizarea comenzilor de reducere a intensitatii luminii si,
prin urmare, a consumului de energie, in perioadele de utilizare rutiera scazuta
programate.

Importanta reducerii intensitatii luminii se reflecta in specificatiile tehnice ce
vizeaza compatibilitatea surselor de lumina si a corpurilor de iluminat cu comenzile
de dimming si cu capacitati minime de dimming exprimate in procente.

In criteriile APE din 2012, cerintele minime pentru eficacitatea luminoasa au fost
definite pentru diferite tehnologii de lampi atunci cand se achizitionau lampi,
balasturi sau corpuri de iluminat.

Eficacitatea luminoasa minima necesara nu au fost stabilita doar in functie de efectul
diferitelor tehnologii de lampi, ci a variat si in functie de puterea nominala,
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deoarece puterea nominala are o influenta asupra eficientei energetice a
principalelor tehnologii de lampi utilizate in 2012 (adica tehnologii de tip HID).
Pierderile de energie datorate balasturilor au fost tratate separat.

Tns& aceasta solutie nu a avut condus in mod semnificativ la imbunatatirea eficientei
energetice, deoarece simpla inlocuire a lampilor si balasturilor existente cu altele
mai eficiente din punct de vedere energetic poate duce la supra-iluminare, in timp
ce consumul de energie ramane acelasi.

in acest context, cand au fost avute in vedere criteriile pentru instalatiile de iluminat
noi sau renovarea instalatiilor existente, criteriile GPP UE din 2012 au facut unele
incercari de a lega eficienta energetica de nivelul de iluminare al drumurilor din
clasa C si clasa P.

Cresterea tehnologiei de iluminare cu LED inseamna ca in prezent exista multe
optiuni pentru imbunatatirea eficientei energetice a instalatiilor de iluminat rutier
si ca criteriile de eficienta energetica nu trebuie sa fie nuantate pentru puterea
nominala.

In cadrul criteriilor privind consumul de energie, s-au punctat aspecte privind:

- Eficacitatea corpurilor de iluminat

Trebuie avut in vedere faptul ca in conformitate cu articolul 6 din Directiva privind
eficienta energetica, achizitiile pentru autoritatile guvernamentale centrale trebuie
sa vizeze numai produse care respecta criteriile de eficienta energetica specificate
in masurile de punere in aplicare, daca un produs este vizat de o astfel de masura
de punere in aplicare in temeiul Directivei privind proiectarea ecologica (Directiva
Ecodesign), care a creat un cadru institutional pentru stabilirea cerintelor in
materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic
semnificativ asupra mediului.

Cu privire la iluminatul rutier, Regulamentul 245/2009% este in vigoare in prezent si
urmeaza a fi abrogat la data de 1 septembrie 2021 prin Regulamentul (EU) 2019/2020
din 1 octombrie 2019 de stabilire a cerintelor in materie de proiectare ecologicd
aplicabile surselor de lumind si dispozitivelor de comandd separate in temeiul
Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 244/2009, (CE) nr. 245/2009 si (UE) nr. 1194/2012 ale
Comisiei, care cuprinde prevederi privind numeroase aspecte si caracteristici ale
surselor de iluminat dar si dispozitivelor de comanda, atat in regim de functionare
cat si in regim de stand-by.

68 Directiva 2009/125/CE (Directiva Ecodesign) a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009
69 REGULAMENTUL (CE) NR. 245/2009 din 18 martie 2009 de implementare a Directivei 2005/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologica aplicabile lampilor
fluorescente fara balast incorporat, lampilor cu descarcare de intensitate ridicata, precum si balasturilor si
corpurilor de iluminat compatibile cu aceste lampi, si de abrogare a Directivei 2000/55/CE a Parlamentului
European si a Consiliului
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- Dispozitivele de reglare a intensitatii luminoase

Reglarea intensitatii luminoase este benefica din perspectiva reducerii costurilor si
a impactului asupra mediului ce decurge din consumul de energie, inclusiv din
perspectiva posibilitatii de reducere a poluarii luminoase.

Astfel, in situatii in care o lampa mai eficienta a fost modernizata fara ca driverele
de control si balastul sa fie modificate sau inlocuite in consecinta, este posibil ca
noua lampa sa utilizeze aceeasi putere de intrare pentru a genera pur si simplu mai
multa lumina, chiar daca aceasta este mai mult decat se dorea, iar dispozitivele de
reducere a intensitatii luminii pot corecta acest lucru.

Anexa VIl la Regulamentul de proiectare ecologica CE / 245/2009, care contine
standarde pentru corpuri de iluminat, prevede:

“Corpurile de iluminat sunt compatibile cu instalatiile echipate cu sisteme
corespunzdtoare de reglare a intensitatii luminii si control care iau in considerare
disponibilitatea luminii naturale, traficul si conditiile meteorologice, si care
compenseaza variatia in timp a reflectiei suprafetei si dimensionarea initiald a
instalatiei datoritd factorului de intretinere a lumenului l[dmpii”.

Aceasta formulare a fost utilizata drept criteriu de atribuire la nivel cuprinzator inca
din criteriile APE publicate in 2012.

- Indicatorul anual privind consumul de energie (AECI)

AECI este considerat un indicator relevant pentru achizitori deoarece exprima in mod
eficient consumul final de energie electrica al unei anumite instalatii de iluminat
rutier, luand in considerare supra-iluminarea si reducerea intensitatii luminoase.

Singura variabila care nu este specificata in criteriul AECI este nivelul de iluminare,
ce reprezinta un element pe care achizitorul trebuie sa il defineasca (iluminatul ar
trebui sa ia in considerare si factorii de reducere a intensitatii luminoase).

- Masurare

Costurile operationale ale energiei electrice sunt sursa principala a impactului
asupra mediului. In acelasi timp, masurarea la nivelul corpului de iluminat ar putea
furniza informatii valoroase despre performanta pe viata a sursei de lumina si a
echipamentului de control si, daca este raportata de la distanta, ar identifica si orice
defectiuni bruste. Astfel de date ar putea fi, de asemenea, valoroase daca se
incearca identificarea cauzei defectiunilor bruste (de exemplu, in perioadele de
furtuna, accidente sau identificarea unui act de vandalism). Datele de masurare pe
termen lung ar putea oferi feedback valoros si producatorilor, pentru a completa
datele de laborator pe care le detin deja.
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- Clauze de executare a contractelor referitoare la eficienta energetica

Avand in vedere ca antreprenorul este obligat sa furnizeze echipamentul de iluminat
care sa corespunda cerintelor din documentatia de atribuire, s-a aratat ca in cazul
in care clauzele de executare a contractului nu sunt respectate, optiunile constau
fie in remedierea lucrarilor fara costuri suplimentare, fie aplicarea unor penalitati
financiare proportional cu discrepanta dintre eficienta energetica pretinsa si
performanta fotometrica. Exista, de asemenea, optiunea de a oferi bonusuri in cazul
unei performante superioare.

(viii) Criterii privind poluarea luminoasa

S-a aratat ca poluarea luminoasa este cauzata de oricare parte a luminii emise de o
instalatie de iluminat care:

o este directionata gresit sau care este directionata pe suprafete unde nu este

necesara iluminarea;

e este excesiva in raport cu nevoile reale;

e provoaca efecte adverse asupra fiintelor umane si asupra mediului.
Oportunitatea introducerii acestor criterii decurge din necesitatea de a reduce
luminarea artificiala a cerului nocturn (skyglow), dar si de a ajuta la limitarea luminii
intruzive in zonele urbane construite.

Efectul luminii asupra comportamentului si supravietuirii insectelor este deosebit de
relevant, deoarece acestea joaca un rol vital in piramidele alimentare din toate
ecosistemele.

Poluarea luminoasa cauzata de lumina intruziva pentru oameni si metodele de
reducere sunt discutate in ghidul CIE 150:2003 ,,Ghid privind limitarea efectelor
luminii intruzive din instalatiile de iluminat exterior”.

(x) Durata de viata

Probleme cu fiabilitatea si durabilitatea instalatiilor de iluminat vor avea impacturi
economice directe, precum si impacturi mai putin directe asupra mediului.

Recalibrarea periodica a controalelor poate fi necesara ca parte a strategiilor de
intretinere. Pe langa prelungirea duratei de viata utila a echipamentelor de iluminat,
intretinerea si reparatia corecta vor asigura, de asemenea, mentinerea consumului
de energie din viata reala (IACE) in fereastra de proiectare originala.

Din aceasta perspectiva, au fost punctate urmatoarele aspecte:

- Recuperarea deseurilor
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Majoritatea contractelor de achizitii publice din tarile UE vizeaza renovarea sau
reamenajarea instalatiilor de iluminat existente, fapt ce va conduce la generarea de
echipamente uzate precum lampi, balasturi, corpuri de iluminat si alte sisteme de
control auxiliare.

Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012
privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) a obligat statele
membre sa creeze sisteme si infrastructura pentru colectarea si reciclarea DEEE,
echipamentele de iluminat reprezentand una dintre cele 13 categorii principale de
DEEE.

Ratele de colectare a DEEE-urilor erau in procent de cel putin 85% in 2019. Cu toate
acestea, s-a aratat ca principala ingrijorare cu privire la echipamentele de iluminat
vizeaza prezenta potentiala a mercurului la evacuarea gazelor lampi, care ar putea
necesita separarea de alte fluxuri DEEE si prelucrare speciala datorita volatilitatii
mercurului in conditii ambientale.

Prin urmare, este important ca autoritatile contractante sa se asigure ca ofertantii
stiu unde se colecteaza DEEE-urile si sa se angajeze sa faca acest lucru in cazul in
care li se va atribui contractul de achizitie publica.

- Durata de viata a produsului

lluminatul cu LED prezinta nu numai avantajul imbunatatirii eficientei energetice a
sistemului de iluminat, ci si cel al duratei mai viata semnificativ mai mari a sursei
de lumina, comparativ cu celelalte tehnologii de iluminat stradal, putandu-se obtine
timpi de functionare de 100 000 de ore, echivalentul a 25 de ani de functionare a
iluminatului rutier.

Extinderea duratei de viata a corpurilor de iluminat si a componentelor sale reduce
impactul general asupra mediului cauzat de durate de viata mai scurte a acestora,
extractia materiei prime si procesele de fabricatie, imprejurari ce justifica investitia
initial mai mare in instalatii rutiere mai eficiente, la care s-ar putea adauga
solicitarea unor perioade de garantie mai indelungate.

Avand in vedere ca fiabilitatea unui sistem de iluminat cu LED depinde si de
fiabilitatea altor componente, precum supraincalzirea sau conexiuni electrice slabe,
s-a apreciat ca fiabilitatea unui corp de iluminat cu LED ar trebui sa fie apreciata in
raport cu totalitatea defectiunilor a mecanismelor individuale de defectiune critica,
in conformitate si cu Cartea alba publicata de Lighting Europe intitulata ,,Evaluarea
performantei corpurilor de iluminat cu LED”.

- Posibilitatea de reparare

S-a subliniat faptul ca reparabilitatea este unul dintre principiile cheie pe care
produsele trebuie sa le adopte pentru a asigura trecerea la o economie circulara, in
conditiile in care corpurile de iluminat care pot fi reparate si care pot fi modernizate
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prin inlocuirea surselor de lumina cu unele mai performante pot conduce la economii
semnificative in comparatie cu inlocuirea completa a corpurilor de iluminat.

- Indicele de protectie impotriva factorilor externi (IP)

Calitatea luminii este afectata in special de cantitatea de murdarie si de apa care
patrunde in corpul de iluminat si care ar trebui redusa cat mai mult posibil, aspecte
evaluate in sistemul de rating IP (protectie impotriva prafului si umezelii), ce are un
impact direct si asupra factorilor de intretinere a corpului de iluminat.

In cazul iluminatului rutier, este necesar si nu se permita patrunderea prafului Si
protectia impotriva apei sa fie garantata.

Sistemul de rating IP este avut in vedere si in CIE 154:2003 (”The Maintenance Of
Outdoor Lighting Systems”), iar valorile de referinta sunt prevazute in Regulamentul
de proiectare ecologica CE/245/2009.

- Rata de defectare a dispozitivului de comanda

Driverele de inalta calitate ofera o durata de viata mai mare de 50 000 de ore cu o
rata de esec de 0,2% la 1000 de ore, in vreme de dispozitivele cu performante scazute
au o durata de viata de 30 000 ore si rate de esec de 0,5% la 1000 ore.

Prin urmare, dispozitivul de comanda reprezinta adesea un punct slab din
perspectiva duratei de viata a corpului de iluminat, astfel incat criteriile APE de baza
au fost stabilite ca standard pentru driverele de inalta calitate.

- Etichetarea corpurilor de iluminat cu LED-uri

Cunoasterea tensiunilor de intrare relevante este foarte importanta in contextul
inlocuirii lampilor. De asemenea, aceste date sunt relevante si pentru estimarea
consumului de curent electric al instalatiei de iluminat.

Acest aspect prezinta relevanta in special in cazul iluminatului cu LED, intrucat spre
deosebire de lampile cu tehnologii clasice, care au fost furnizate numai cu anumite
puteri standard (de ex. 35W, 50W, 100W, 250W etc.), in cazul lampilor cu LED nu
exista inca nicio putere de putere standard industriala care sa se aplice, avand in
vedere rata rapida a avansului tehnologic al acestor tehnologii.

Clasificarea criteriilor APE
Din perspectiva studiilor privind evaluarea ciclului de viata, cei mai importanti

parametri care trebuie luati in considerare in criteriile APE sunt eficienta energetica,
durabilitatea si durata de viata. Astfel, pentru iluminatul rutier, criteriile APE sunt
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impartite in general in trei parti: consumul de energie, poluarea luminoasa si aspecte
de durabilitate.

Criteriile sunt alcatuite din criterii de selectie (CS), specificatii tehnice (ST),
criterii de atribuire (CA) si clauze de executare a contractului (CEC).

Acestea pot fi impartite in doua categorii:

e criterii de baza — acestea sunt concepute pentru o aplicare simpla a APE,
axandu-se pe elementul (elementele) cheie ale performantei de mediu a
produsului si urmarind mentinerea costurilor administrative ale societatilor la
un nivel minim.

e criterii cuprinzatoare — care iau in considerare mai multe aspecte ale
performantei de mediu sau niveluri mai inalte ale acesteia si sunt menite sa
fie utilizate de catre toate autoritatile care doresc sa isi extinda eforturile de

A sprijinire a obiectivelor de mediu si de inovare.
In functie de aspectul la care se aplica, criteriile APE pentru iluminatul rutier sunt
impartite in patru categorii:

aplicabile pentru stabilirea experientei si competentei contractantului;
aplicabile pentru asigurarea eficientei energetice a echipamentelor;
aplicabile pentru asigurarea unui nivel redus de poluare;

aplicabile pentru asigurarea unei durate de functionare indelungate.

Criteriile UE privind achizitiile publice ecologice (APE) pentru sistemele de iluminat
stradal, actualizate la data de 10.12.2018, sunt, in esenta, urmatoarele:

CRITERIILE APE PENTRU SISTEMELE DE ILUMINAT RUTIER

1. Evaluarea preliminara a infrastructurii de iluminat existente si instalarea
contorizarii specifice

Acest criteriu se referd in mod specific la evaluarea si auditarea infrastructurii
existente de iluminat rutier, a ldmpilor, a echipamentelor auxiliare si a
evidentelor privind intretinerea si consumul de energie electricd.

Clauze de executare a contractului

CEC1. Evaluarea preliminara a infrastructurii de iluminat existente si instalarea
contorizarii specifice

Acest contract ar trebui sd fie considerat o procedurd preliminara de sine
statdatoare si nu este direct legatd de organizarea ulterioard a unei proceduri de
achizitii.

Aceasta evaluare preliminard ar trebui realizatd numai atunci cand autoritatea
contractantd identificd necesitatea de a-si imbundtati cunostintele cu privire la
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activele de iluminat rutier existente, cand este necesard instalarea de contoare
electrice specifice pentru iluminatul rutier sau cand autoritatea contractantd
decide sa nu utilizeze personal intern pentru a efectua aceasta evaluare

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

2. Criteriile de selectie (CS) si clauzele de executare a contractului (CEC)

2.1.Criterii de selectie

Se referd in mod specific la competenta si experienta echipei de proiectare si/sau
instalare pentru serviciile si/sau lucrdrile care urmeazad sa fie furnizate. Aceste
criterii de selectie pot fi aplicabile integral sau partial oricdrui contract care
implicd: achizitionarea de echipamente de iluminat rutier eficiente din punct de
vedere energetic; achizitionarea de echipamente de iluminat rutier cu un nivel
scazut de poluare luminoasa; achizitionarea de echipamente de iluminat rutier de
bund calitate si durabile:

CS1 - Competenta echipei de proiectare

- Se aplica in cazul in care, in cadrul procedurii de achizitie, se solicita o proiectare
a iluminatului.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

CS2 - Competenta echipei de instalare

- Se aplica in cazul in care responsabilitatea pentru instalare nu este asumata de
personalul propriu de intretinere al autoritatii contractante.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

2.2. Clauze de executare a contractului

CEC2. Asigurarea personalului calificat corespunzator pentru executarea
sarcinilor contractate

- Se aplica in cazul CS1 si CS2.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

3. Echipamente de iluminat eficiente din punct de vedere energetic:
specificatii tehnice (ST), criterii de atribuire (CA) si clauze de executare a
contractului asociate (CEC)

Aceste criterii se refera in mod specific la achizitionarea de echipamente de
iluminat rutier eficiente din punct de vedere energetic pentru: noi instalatii de
iluminat, renovarea instalatiilor de iluminat existente, modernizarea cu noi
corpuri de iluminat a instalatiilor existente sau modernizarea cu noi surse de
luminad sau dispozitive de control a corpurilor de iluminat existente. Criteriul AECI
implicd, de asemenea, contractarea de servicii de proiectare.

3.1. Specificatii tehnice
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ST1. Eficacitatea corpului de iluminat

- Se aplica in cazul in care urmeaza sa fie inlocuite surse de lumina sau corpuri de
iluminat intr-o instalatie de iluminat existenta si nu se efectueaza o reproiectare.
Aceste niveluri de ambitie nu ar trebui sa fie aplicate in cazul in care se solicita,
de asemenea, ca sursele de lumina sa prezinte o valoare specificata a CCT < 2700K.
- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si a celor cuprinzatoare.

ST2. Compatibilitatea dispozitivelor de reglare a intensitatii luminoase
- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

ST3. Performanta minima a reglarii intensitatii luminoase

- Se aplica tuturor cererilor de oferte, cu exceptia cazului in care este clar ca
dispozitivele de reglare a intensitatii luminoase ar conduce la un cost total de
proprietate mai mare. Achizitorii trebuie sa defineasca in mod clar performanta
dorita a reglarii intensitatii luminoase in invitatia de participare la licitatie.

- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si al celor cuprinzatoare.

ST4. Indicatorul anual privind consumului de energie (AECI)

- Se aplica in cazul in care o noua instalatie de iluminat este in curs de proiectare
sau in cazul in care este necesara o reproiectare ca urmare a reconditionarii unei
instalatii de iluminat existente sau a modernizarii noilor corpuri de iluminat.
Achizitorii ar trebui sa acorde o atentie deosebita cifrelor prezentate pentru
factorul de fintretinere si pentru factorul de utilizare a luminii de catre
proiectant/ofertant si sa se asigure ca acestea sunt realiste si justificabile.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare,
desi valorile de referinta pentru PDI sunt mai mari pentru abordarea la nivel
cuprinzator’®

ST5. Contorizare

- Se aplica tuturor ofertelor in care nu exista inca un contor specific pentru
instalatia de iluminat.

- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si al celor cuprinzatoare.

STé6. Factorul de putere
- Se aplica in cazul in care se achizitioneaza corpuri de iluminat cu LED-uri.
- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si al celor cuprinzatoare.

3.2. Criterii de atribuire

CA1. Eficacitate sporita a corpului de iluminat
- Se aplica in cazul ST2.
- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

70 A se vedea anexa tehnica | la documentul Criteriile UE privind achizitiile publice ecologice pentru sistemele
de iluminat rutier si de semnalizare rutierd, Bruxelles, 10.12.2018 SWD(2018) 494 final
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CA2. AECI consolidat
- Se aplica in cazul ST4.
- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

3.3. Clauza de executare a contractului

CEC3. Reglarea intensitatii luminoase
- Se aplica in cazul ST2 si al ST3.
- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

CEC4. Punerea in functiune si functionare corecta a dispozitivelor de control
al iluminatului

- Se aplica in cazul ST2 si al ST3.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

CEC5. Furnizarea de echipamente de iluminat specificate initial
- Se aplica in cazul ST1-6 si al CA1-2.
- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

CECé6. Conformitatea eficientei energetice reale si a nivelurilor de iluminare
cu mentiunile de proiectare

- Se recomanda numai pentru instalatiile de mari dimensiuni cu o cantitate
semnificativa de energie electrica instalata in medii neurbane.

- Cerintele sunt prevazute doar pentru criteriile cuprinzatoare.

4, Echipamente de iluminat cu un grad redus de poluare luminoasa:
specificatii tehnice (ST), criterii de atribuire (CA) si clauze de executare a
contractului asociate (CEC)

Aceste criterii se refera in mod specific la achizitionarea de echipamente de
iluminat rutier cu un grad redus de poluare luminoasad pentru: instalatii de
iluminat noi; renovarea instalatiilor de iluminat existente; modernizarea noilor
corpuri de iluminat la instalatiile de iluminat existente; sau modernizarea noilor
surse de lumind sau a dispozitivelor de control la corpurile de iluminat existente.

4.1, Specificatii tehnice

ST7. Randamentul luminos normalizat superior (RULO) si lumina deranjanta

- Cerintele din cadrul criteriilor de baza se aplica tuturor contractelor in care sunt
achizitionate noi corpuri de iluminat.

- Cerintele din cadrul criteriilor cuprinzatoare se aplica tuturor contractelor in care
sunt achizitionate noi corpuri de iluminat, iar in situatiile in care lumina orbitoare
sau deranjanta este o problema, achizitorii ar trebui sa ia in considerare

specificarea unei cerinte pentru codurile de flux C3.
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ST8. Disconfort

- Valoarea CCT este direct legata de perceptia umana si, prin urmare, ar trebui
specificata atunci cand disconfortul uman reprezinta un motiv de preocupare.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

ST9. Poluarea luminoasa ecologica si vizibilitatea stelelor

- Tn cadrul cerintelor pentru criteriile de baza se prevede ca valoarea indicelui G
este direct legata de continutul de lumina albastra si, prin urmare, ar trebui sa fie
specificata atunci cand efectele de poluare usoara asupra faunei salbatice sau
asupra vizibilitatii stelelor reprezinta un motiv de preocupare.

- In cadrul cerintelor pentru criteriile cuprinzatoare se prevede ca valoarea
indicelui G este direct legata de continutul de lumina albastra si, prin urmare, ar
trebui sa fie specificata atunci cand efectele de poluare usoara asupra faunei
salbatice sau asupra vizibilitatii stelelor reprezinta un motiv de preocupare.
Achizitorii ar trebui sa fie constienti de faptul ca este putin probabil ca corpurile
de iluminat care respecta aceasta cerinta sa fie conforme cu ST1 pentru
eficacitatea corpului de iluminat.

5. Echipament de iluminat de buna calitate si durabil: specificatii tehnice
(ST), criterii de atribuire (CA) si clauze de executare a contractului asociate
(CEC)

Aceste criterii se refera in mod specific la achizitionarea de echipamente de
iluminat rutier de buna calitate si durabile pentru: instalatii de iluminat noi;
renovarea instalatiilor de iluminat existente; modernizarea noilor corpuri de
iluminat la instalatiile de iluminat existente; sau modernizarea noilor surse de
lumind sau a dispozitivelor de control la corpurile de iluminat existente.

5.1. Specificatii tehnice

ST10. Furnizarea de instructiuni

- Se aplica in cazul in care echipamentul si/sau dispozitivele de control din
instalatia de iluminat specificata in invitatia de participare la licitatie sunt diferite
de echipamentul normal instalat in alta parte a retelei mai largi de iluminat
operata de catre achizitor.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

ST11. Recuperarea deseurilor
- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

ST12. Durata de viata a produsului, piese de schimb si garantie

- Pragurile definite aici sunt aplicabile surselor de lumina, lampilor si corpurilor
de iluminat pe baza de LED-uri.

- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si al celor cuprinzatoare.
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ST13. Posibilitatea de reparare
- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

ST14. Indicele de protectie impotriva factorilor externi (IP)
- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

ST15. Rata de defectare a dispozitivului de comanda
- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si al celor cuprinzatoare.

ST16. Etichetarea corpurilor de iluminat cu LED-uri
- Se aplica atunci cand sunt instalate noi corpuri de iluminat cu LED-uri.
- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

5.2. Criterii de atribuire

CA3. Garantie extinsa
- Se aplica in cazul ST12.
- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

5.3. Clauze de executare a contractului

CEC7. Angajamentul de a recupera deseurile si de a le transporta in locuri
adecvate

- Se aplica in cazul ST11.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

CECS8. Etichetarea corpurilor de iluminat cu LED-uri
- Se aplica in cazul ST16.
- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

e Proiectul E-Street

Proiectul este fondat de catre programul Intelligent Energy Europe Programe, lansat
de catre Uniunea Europeana, si vizeaza in mod specific problema iluminatului stradal
si rutier. Proiectul s-a desfasurat intre 01.01.2006 - 30.06.2008, fiind implicate 13
organizatii din 12 tari europene (Norvegia, Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca,
Finlanda, Germania, Irlanda, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovenia, Suedia) si
include 7 subproiecte avand ca scop definirea potentialului pietei si dezvoltarea de
scheme financiare adecvate, adaptandu-le la standardele si orientarile
internationale.

Conform documentelor referitoare la proiect, sistemul de iluminat curent nu se

poate adapta la nevoile curente (i.e. impact redus asupra mediului inconjurator si
eficienta energetica) si are ca scop implemetarea unui sistem de iluminat inteligent.
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Conform proiectului, un sistem de iluminat inteligent este un sistem adaptativ, care
implica sisteme de control si comunicare avansate, prin intermediul caruia consumul
de energie si consturile de mentenanta sunt scazute, imbunatatind in acelasi timp
nivelul de siguranta.

Ca urmare, mai mult de 20.000 de corpuri de iluminat au fost instalate pe parcursul
desfasurarii proiectului (ianuarie 2006 - iulie 2008). Conform rezulatelor inregistrate,
anual a fost salvata o cantitate de 38 TwH, aceasta economie fiind realizata numai
prin instalarea de noi corpuri de iluminat cu capacitati adaptative.

Conform proiectului, iluminatul public este unul dintre sistemele cu cele mai mari
nevoi de investitii. Pe perioada desasurarii proiectului s-a observat ca gestiunea si
mentenanta sistemului ridicau dificultati autoritatilor locale responsabile cu
iluminatul stradal, precum si faptul ca adaptarea la cerintele tehnologice
presupunea plata de avansuri intr-un cuantum ridicat.

e Proiectul Green partnership

Este un proiect desfasurat intre Albania, Bosnia si Herzegovina, Catalonia, Cipru,
Croatia, Franta, Grecia, Italia, Muntenegru, Portugalia, Slovenia care doreste sa
faciliteze contributiile autoritatilor si comunitatilor locale in scopul atingerii
obiectivelor UE referitoare la decarbonizare. Din cadrul acestui program,
subproiectul 3 descrie o modalitate de abordare comuna pentru implementarea mai
eficienta a strategiilor locale referitoare la eficienta energetica, in special in ceea
ce priveste iluminatul public.

In cele mai multe cazuri, sistemul public de iluminat consuma un procent de 50%-
60% din totalul consumului unei municipalitati, iar imbunatatirea eficientei
energetice presupune reducerea cu pana la 40% din costurile cuprinse in facturi. Prin
utilizarea LED-urilor sau a lampilor cu vapori de sodiu la presiune inalta este posibila
dublarea eficientei energetice cu costuri scazute in timp, luand in calcul durata
lunga de functionare a acestora prin comparatie cu lampile cu vapori de mercur.
Aceste corpuri de iluminat permit gestionarea eficienta a luminii in timpul orelor de
trafic intens, pot atige niveluri de iluminare scazute, ceea ce reduce consumul de
energie, iar utilizarea acestora creste timpul de inlocuire a corpurilor de iluminat
deoarece previne uzarea rapida a acestora.

De asemenea, conform proiectului, sistemele de gestionare la distanta sunt sisteme
care controleaza fiecare corp de iluminat care face parte din instalatia de iluminat.
Acestea sunt capabile sa reactioneze automat la influenta externa (cum ar fi
densitatea traficului, conditiile meteorologice etc.), iar prin intermediul acestora se
asigura o mentenanta eficienta din punct de vedere al timpului si costurilor, in
special in zonele de monitorizare si diagnostic ale lampilor defecte.

e Proiectul ENIGMA
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ENIGMA este un proiect fondat de catre Comisia Europeana, desfasurat intre 2013 -
2016, si consta in implementarea unei proceduri aplicabile in faza precomerciala a
achizitiilor publice care sa fie practicata de catre municipalitatile partenere la
proiect (Eindhoven - Olanda; Malmo - Suedia; Stavanger - Norvegia; Espoo - Finlanda;
Bassano del Grappa - Italia).

Procedura prealabila implica achizitionarea de servicii de cercetare si dezvoltare de
catre sectorul public, cu scopul sa promoveze procesul de inovare prin separarea
fazei de cercetare-dezvoltare de achizitionarea propriu-zisa a produselor existente
pe piata.

ENIGMA este in faza de dezvoltare si testare, lansand programul Call for Solutions.
Dupa identificarea nevoilor si obiectivelor care trebuie atinse de catre fiecare
municipalitate implicata in proiect, Call for Solutions care are ca scop atragerea de
companii care sa propuna idei inovatoare pentru nevoile si obiectivele identificate,
iar aceste companii sunt sprijinite prin acordarea de finantari.

Premisa proiectului este ca sistemele inteligente de iluminat, in special, iluminatul
adaptativ in zonele urbane la conditiile meteo si la fluxul de trafic trebuie dezvoltate
si aplicate la scara larga. In acest sens, dezvoltarea este posibila numai daca exista
cooperare intre municipalitati si suficiente cunostinte despre tehnologia
informatiilor si comunicatii.

e Proiectul EnLight - LED-uri pentru profesionisti si consumatori

Proiectul EnLight este dezvoltat de un consortiu intre mari societati furnizoare de
utilitati si producatori de LED-uri si corpuri de iluminat, fiind, de asemenea,
implicate si sase mari tari - Franta, Germania, Finlanda, Italia, Suedia si Olanda.
Proiectul s-a desfasurat intre 2011 - 2014, cu investitii de 41.3 mil. EUR care au fost
asigurate de catre catre ENIAC Joint Undertaking - organism creat de catre Consiliul
Uniunii Europene pentru dezvoltarea si stimularea cercetarii in domeniul tehnologiei
informatiilor si comunicatiei, precum si din contributii ale agentiilor nationale din
fiecare tara.

Obiectivul proiectului este de a asigura integrarea LED-urilor utilizate in activitatea
curenta a profesionistilor si consumatorilor. Sistemele de iluminat moderne se
bazeaza pe sisteme de control LED care au integrate corpuri de control si capacitati
de comutare rapida.

e Proiectul Streetlight - EPC

Proiectul s-a desfasurat intre 01.04.2014 - 31.03.2016, in cadrul acestuia fiind
implementate 63 de subproiecte, prin investitii de 29 mil. EUR. Proiectul a implicat
doisprezece companii ESCO si societati care ofereau servicii de performanta
energetica din Austria, Croatia, Republica Ceha, Polonia, Irlanda, Suedia, Slovenia,
Macedonia si Spania. Prin program, IMM-uri si municipalitati au primit finantari prin
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Centre de Exploatare a Energiei, iar prin implementarea proiectelelor s-au salvat
costuri de pana la 25 mil. GwT si costuri reduse de peste 3,5 mil. EUR.

De-a lungul executarii proiectelor s-a observat ca una dintre barierele pentru
implementarea EPC a fost absenta cunostintelor cu privire la aspectele tehnologice
si economice pe care le implica un contract de performanta energetica. In plus, s-a
observat ca este dificil sa implementezi proiecte EPC folosind programele comune
de finantare. Nu in ultimul rand, implementarea proiectelor s-a realizat diferit in
anumite regiuni, ceea ce a condus la aparitia unor probeleme juridice diverse privind
dreptul de proprietate sau aspecte legate de procedura de achizitii, ori izvorate din
nevoile si prioritatile specifice ale anumitor regiuni.

e Proiectul GuarantEE

Proiectul s-a desfasurat intre 2016 - 2017, intre 14 state partenere (Austria,
Germania, Norvegia, Cehia, Franta, Irlanda, Belgia, Spania, Romania, Slovacia,
Lituania, Slovenia, Olanda, Italia) care au lucrat sa dezvolte modele de afaceri si
finantare a proiectelor ESCO folosind contractele de performanta energetica.
Proiectul a fost finantat prin programul Uniunii Europene pentru cercetare si inovare
Horizon 2020.

Astfel, unul dintre cele mai bune precedente de implementare a EPC din cadrul
proiectului a fost in Spania, orasul Tona, in care mentenanta sistemului de iluminat
nu era adecvata, nefiind asigurate ivestitii in sistem de catre autoritatile locale. Ca
rezultat al implementarii proiectului, municipalitatea a beneficiat de costuri salvate
in valoare de 60.000 EUR, reducand emisiile de carbon cu 145,5 t/an.

Obstacolele care impiedica dezvoltarea in continuare a proiectului sunt legate de
lipsa de motivatie economica, precum si capacitatea financiara limitata a
municipalitatilor. De asemenea, s-a observat o lipsa de cunostinte in ceea ce priveste
procedurile legate de implementarea EPC prin raportare la contextul legal existent.

2.2.2. Analiza studiilor realizate de catre alte structuri si institutii internationale
privind situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului public din punct de
vedere al formarii valorilor activitatilor de iluminat public, al elementelor
de cheltuieli, structurii elementelor de cheltuieli si venituri, formulelor de
ajustare

Nu exista la nivelul Uniunii Europene o modalitate unitara de stabilire a tarifelor
pentru iluminat public sau studii care sa analizeze stict tariful pentru serviciul de
iluminat public intrucat in majoritatea statelor din UE iluminatul public nu este
tratat ca un serviciu public reglementat de sine statator. Majoritatea statelor
utilizeaza acelasi tarif reglementat pentru distributie de energie electrica, sau
realizeaza plati lunare operatorului de iluminat public.
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In stabilirea tarifelor este important si se aiba in vedere si cheltuieli pentru
intretinerea si mentenanta retelei, dar si cheltuieli pentru cresterea eficientei
energetice, cum ar fi:

e inlocuirea lampilor cu un consum ridicat de energie electrica cu iluminat prin
utilizarea unor lampi cu eficienta energetica ridicata, durata mare de viata si
asigurarea confortului corespunzator (ex. LED), inclusiv prin reabilitarea
instalatiilor electrice - stalpi, retele, etc.;

e achizitionarea/instalarea de sisteme de telegestiune a iluminatului public;

e crearea/ extinderea/ reintregirea sistemului de iluminat public in localitatile
urbane;

e utilizarea surselor regenerabile de energie;

e orice alte activitati care conduc la indeplinirea realizarii obiectivelor
proiectului.

Acestea sunt principiile de baza pornind de la care ar putea fi construita metodologia
de tarifare pentru sistemul de iluminat public astfel incat sa fie indeplinite conditiile
de eficienta si rentabilitate care sa asigure functionarea in conditii optime a acestui
sistem.

e Dynamic Light - Tndrumar pentru identificarea unui model potrivit de
finantare pentru investitiile in iluminatul public

Un studiu important materia finantarii iluminatului public denumit Indrumar pentru
identificarea unui model potrivit de finantare pentru investitiile in iluminatul public
- Dynamic Light este un raport finantat de Comisia Europeana prin programul
INTERREG Central Europe intocmit pe baza informatiilor din 16 tari participante’!

Desi studiul nu analizeaza modul de constituire a pretului/tarifului pentru iluminat
public, studiul este important pentru ca aduce o privire de ansamblu asupra
iluminatului public din tarile membre UE si indica principalele metode si modele de
finantare pentru modernizarea sistemelor de iluminat public. Studiul efectuat in anul
2017 are ca scop facilitarea procesului decizional privind investitiile in proiectele de
iluminat public prin centralizarea raspunsurilor date de catre respondenti din toate
statele membre Uniunii Europene la intrebari care vizeaza sistemul de iluminat
public stradal.

Respondentii sunt autoritati locale, societati implicate in procesul de iluminat public
fie prin furnizarea de energie electrica, fie prin mentenanta sistemului de iluminat,
producatori de elemente componente ale sistemului de iluminat, cercetatori si
consumatori (aceasta din urma categorie incluzand si asociatii de proprietari) si
societati de servicii energetice.

7 A. Novikova et al., “Guideline on Finding a Suitable Financing Model for Public Lighting Investment: Deliverable
D.T2.3.1 Baseline Inventory. Report of the EU Funded Project ‘INTERREG Central Europe CE452 Dynamic Light’,”
July 2017.

e () R R R

WWW.pocCa.ro 119



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ’ 2014-2020

* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

Raportul evidentiaza situatia iluminatului stradal in statele membre si care sunt
barierele pentru finantarea proiectelor de eficientizare energetica a sistemului de
iluminat.

Raportul releva ca, similar cu Romania, in majoritatea statelor membre autoritatile
locale sunt responsabile pentru asigurarea iluminatului corespunzator al strazilor. In
unele tari UE (Finlanda, Suedia, Germania) exista varianta ca strazi la care este
permis accesul publicului s& fie in proprietate privata. in aceste situatii, proprietarii
acestor strdzi sunt responsabili pentru iluminatul corespunzator. in unele t&ri
responsabilitatile legate de iluminatul stradal pot fi transferate in special in baza
unui contract de concesiune. Cu toate acestea, in unele tari, transferul de
responsabilitati espre posibil si prin incheierea unui EPC sau a unui parteneriat
public-privat.

Autorii releva faptul ca de regula, proprietarii sistemului de iluminat sunt
autoritatile locale sau companiile detinute de catre stat care furnizeaza
electricitatea pentru iluminat. De asemenea, exista posibilitatea coproprietatii intre
aceste entitati (autoritatile locale si companiile detinute de stat - Croatia).

Totusi, in unele tari proprietatea asupra sistemului de iluminat poate fi detinuta de
catre distribuitorii de electricitate - Polonia. In acest caz, beneficiarii investitiilor
efectuate de catre autoritati vor fi distribuitorii de electricitate (split incentives).
Autoritatile locale sunt responsabile cu imbunatatirea sistemului de iluminat si
mentenanta. De asemenea, aceasta poate fi externalizata catre companii private
sau semiprivate ori detinute de municipalitate. Investitiile private sunt posibile in
unele tari UE prin incheierea de contracte EPC si parteneriate publice - private.
Exista insa si situatii in care investitiile private nu sunt posibile - Lituania, Austria,
Finlanda si Slovenia.”?

Studiul identifica o serie de impedimente pentru finantarea proiectelor de
eficientizare energetica a sistemului de iluminat, respectiv:

Financiare

e Insuficiente resurse financiare pentru proprietarii instalatiilor de iluminat.

e Nu exista fonduri la nivel national sau regional alocate pentru imbunatatirea
sistemului.

e 1n cazul in care exista fonduri, exista restrictii cu privire la utilizarea acestora.

e Nu exista investitori din sectorul privat ca banci, companii pentru servicii
energetice.

e Se percep dobanzi mult prea mari pentru imprumuturile necesare investitiilor in
sistemul de iluminat.

e (Capitalul initial pentru investitii este mult prea mare.

72 Novikova et al.
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e Nivelul economiilor realizate din scaderea consumului de energie este unul
scazut din cauza preturilor mici la energie, fluctuatiilor frecvente de energie,
instabilitate politica si fluctuatiile frecvente ale cursului valutar national.

e Economii scazute din cauza costurilor fixe cu consumul de energie. Din cauza
pretului fix, nivelul costurilor cu consumul de energie nu este influentat de
economiile efective la consum.

e Riscurile asociate proiectului.

e Municipalitatile nu au un nivel de bonitate ridicat.

e Inexistenta produselor si serviciilor financiare pentru piata serviciilor de
eficienta energetica.

Cadrul legal insuficient

e Eficienta energetica nu este o prioritate pentru autoritatile locale.

e Lipsa unor reglementari la nivel national cu privire la activitatile de
eficientizare energetica

 1n cazul in care exista, pliticile de eficientd energetica nu se aplica.

e Nu exista legislatie care sa permita parterneriatele publice private pentru
proiecte de eficienta energetica.

Accesul la informatii

e Necunoasterea posibilitatii de a economisi in urma investitiilor.

e Informatii eronate cu privire la costuri antrenate de iluminatul stradal.

e Necunoasterea metodelor de fintare

e Necunoasterea si / sau reticenta fata de noi mecanisme contractuale si de
finantare (de exemplu, parteneriate public-private, contracte de performanta
energetica etc.) - cel mai ridicat

o Dificultate in gasirea celei mai potrivite solutii tehnologice in ceea ce priveste
performanta si fiabilitatea.

e Lipsa de incredere in solutiile puse la dispozitie de catre producatori sau furnizori
cu privire la economisirea costurilor asociate consumului de energie

o Experiente negative in implementarea unor proiecte de eficienta energetica. -
scazut

Capacitatea de implementare

e Complexitatea proiectelor, cauzata inclusiv de implicarea mai multor parti
interesate.

e Proceduri complexe pentru obtinerea autorizatiilor si permiselor pentru
executarea lucrarilor de imbunatatire ale instalatiei publice.

e Lipsa de personal competent si experienta sa implementeze masurile de
imbunatatire a eficientei

e Norme restrictive privind procedura de achizitii publice.
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2.2.3. Analiza din punct de vedere juridic a studiilor realizate de catre diferitele
structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul UE in sectorul
iluminatului public

e Studii efectuate la nivel european referitoare la Contractele de
Performanta Energetica (EPC) si Societatile de Servicii Energetice (ESCO)

Studiul “Practices and opportunities for Energy Performance Contracting in the
public sector in EU Member States” din anul 2017 , Studiul ”Analysis of barriers
and drivers for the development of the ESCO markets in Europe”, Studiul “A
Guide to Energy Performance Contracts and Guarantees”

(i) Prezentarea generala a contractelor de performanta energetica si a
societatilor de servicii energetice

Metodele traditionale de imbunatatire a eficientei energetice presupun executarea
acestora prin mai multe contracte. Ca urmare, garantia pentru performata este
dificil de acordat, fiind greu de determinat care dintre contractanti isi poate asuma
riscul nefunctionarii sistemului.”

Contractele de performanta energetica inglobeaza toata gama de servicii, de la
consultanta pana la vanzarea de piese sau componente de instalatii si mentenanta
pentru sistemul implementat, necesare imbunatatirii eficientei energetice. Avand in
vedere aceasta caracteristica, societatile de servicii energetice (ESCO - energy
services company) care incheie un astfel de contract isi pot asuma garantia ca, prin
implementarea sistemului, costul sau nivelul de energie va fi redus.’*

in prezent, la nivelul Uniunii Europene, nu exista o definitie a ESCO. O definitie
a acestora a existat in Directiva 2006/32/ CE A Parlamentului European si a
Consiliului privind eficienta energetica si serviciile energetice si de abrogare a
Directivei 93/76/CEE a Consiliului, in prezent abrogata. Directiva definea ESCO
astfel: persoand fizica sau juridica furnizoare de servicii energetice si/sau alte
mdsuri de imbundtdtire a eficientei energetice in instalatiile sau la sediul unui
utilizator si care acceptd un anumit grad de risc financiar fdcand acest lucru. Plata
serviciilor furnizate se bazeazd (integral sau partial) pe imbundtatirea eficientei
energetice si pe indeplinirea celorlalte criterii de performantd convenite. 7>

La nivelul Uniunii Europene, contractele de performanta energetica sunt definite
prin Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE,

73 Sustainable Energy Authority of Ireland, “A Guide to Energy Performance Contracts and Guarantees” (Ireland,
2013).

74 Sustainable Energy Authority of Ireland.

75 Benigna Boza-Kiss et al., Practices and Opportunities for Energy Performance Contracting in the Public Sector
in EU Member States (EUR, 2017).
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modificata prin Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018, astfel: acord contractual intre beneficiarul si furnizorul unei
mdsuri de imbundtdtire a eficientei energetice, verificatd si monitorizatd pe toatd
perioada contractului, prin care investitiile (activitatea, aprovizionarea sau
serviciile) in mdsura respectivd sunt pldtite proportional cu un nivel al imbundtatirii
eficientei energetice convenit prin contract sau cu alte criterii convenite privind
performanta energeticd, cum ar fi economiile financiare.

Desi Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica (EED - Energy Efficiency
Directive) nu defineste in mod expres ESCO, acestea sunt denumite din ce in ce mai
des “furnizori de contracte de performanta energetica” (EPC providers), avand
in vedere ca EPC, dupa cum este definit in EED, preia unul dintre cele doua elemente
esentiale care caracterizeaza ESCO, respectiv modalitatea de plata a serviciilor
prestate. 76

In esentd, contractul de performantd energeticA (EPC - energy performance
contracting) este contractul prin care furnizorul implementeaza proiecte de
imbunatatire a performantei energetice, iar serviciile prestate sunt remunerate din
economiile realizate ca urmare a implementarii proiectului. In plus, specific acestor
contracte este transferul de riscuri derivate din incidentele tehnice si financiare care
pot sa apara in faza de implementare si de exploatare a proiectului, asumat in baza
unei garantii acordate de catre un ESCO.

Cele mai des intalnite modele de EPC sunt: EPC de garantare a nivelului economisit
de energie si EPC de garantare a costurilor economisite. EPC de garantare a nivelului
economisit de energie va fi denumit "EPC GUARANTEED SAVINGS (GS)” si EPC de
garantare a costurilor economisite va fi denumit ”EPC SHARED SAVINGS (SS)”.77

Datorita modalitatii de functionare, SS era privit si ca o metoda de finantare, ESCO
fiind cel care suporta costurile de implementare, iar acestea sunt recuperate din
economiile realizate de catre client.

GS este practicat in tari in care piata ESCO este dezvoltata si beneficiaza deja de
incredere din partea clientilor (e.g. Germania, Marea Britanie), deoarece presupune
ca finantarea initiala a proiectului sa fie acoperita de catre client, insa ofera
beneficiul unor solutii tehnice mult mai complexe, cu impact atat asupra costurilor,
cat si asupra mediului, transparenta mai mare in ceea ce priveste rezultatele,
precum si costuri mai mici, per total, prin scoaterea din cheltuielile de implementare
a dobanzilor si comisioanelor bancare.

Ca regula, contractele se incheie pe durata necesara recuperarii costurilor de
implementare a proiectului.

76 Boza-Kiss et al.
77 Boza-Kiss et al.
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Principalele tipuri de contracte de performanta energetica sunt contractul de
performanta energetica care garanteaza nivelul de costuri economisite (Shared
Savings) si contractul de performanta energetica care garanteaza nivelul de energie
economisit (Guaranteed Savings). 78

CONTRACTUL DE UPERFORMANTZ\ ENERGETICA
CARE GARANTEAZA NIVELUL DE ENERGIE

CONTRACTUL DE PERFORMANTA
ENERGETICA CARE GARANTEAZA
NIVELUL DE COSTURI

Caracteristi
ci esentiale

ESCO garanteaza nivelul de
energie economisit.
Implementarea proiectului
este finantata de client, prin
urmare acesta suporta riscul
nerambursarii  creditului  (in
cazul s-a contractat un
imprumut pentru finantare).
Presupune efectuarea unei
evaluari anterior
implementarii sistemului, in
scopul determinarii nivelului
de energie consumat in medie
raportat la o perioada
convenita contractual. Prin
raportare la aceeasi durata se
va determina performanta
sistemului, ulterior
implementarii masurilor.
Deoarece  se  garanteaza
nivelul de energie economisit,
fluctuatiile de pret nu au un
impact asupra performantei
sistemului, prin urmare riscul
scaderii pretului este suportat
de client. Plecand de la
aceasta caracteristica, au
aparut varietati de EPC in care
se stipuleaza un minim al
preturilor pe care clientul si-l
asuma, iar o scadere peste
pragul agreat va fi sporta de
ambele parti.

ESCO garanteza nivelul de costuri
economisite.

Implementarea proiectului este
finantata de catre ESCO, prin

urmare ESCO suporta riscul
nerambursarii creditului.

Presupune efectuarea unei
evaluari anterioare in scopul

determinarii costurilor efectuate
cu consumul de energie raportat la
o perioada convenita contractual.
Spre deosebire de GS, evaluarea
nu are un caracter tehnic complex,
deoarece analiza implica, in
principiu, evaluarea costurilor
reflectate in facturi pe parcursul
unei perioade predeterminate, iar
nu verificarea
constructiei/echipamentului/insta
latiei care va fi obiectul
proiectului.

Deoarece se garanteaza nivelul de
costuri, fluctuatiile de pret
reprezinta un risc major pentru

performanta proiectului (riscul
fiind suportat, de regula, de
ESCO).

ESCO ramane proprietarul
lucrarilor pana la achitarea
costului de implementare a
proiectului.

In cazul autoritatilor publice,
acest tip de contract poate

presupune in cele din urma costuri
mai mari in cazul in care ESCO

78 Boza-Kiss et al.
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utilizeaza imprumuturi bancare
pentru a executa proiectul. Astfel,
sumele rambursate de catre
autoritate cuprind si dobanda si
comisionele bancare, care pot fi
extrem de mari in tarile in care
piata si increderea in ESCO este
scazuta, spre deosebire de cazul in
care autoritatile opteaza pentru
incheierea unui GS si obtin fonduri
prin intermediul unor institutii
care practica un nivel al dobanzii
scazut.

- Obiectivul primar al acestui tip de

- Eficienta  proiectului este | contract este economisirea de
reflectata in audituri cu| costuri generate cu consumul de
privire la energie, precum si| energie, iar aspectele tehnice ale
prin tehnici de masurare si| proiectului care imbunatatesc
verificare a nivelului de | performanta energetica din alte
energie efectuate periodic, | puncte de vedere decat economia
ulterior implementarii | de costuri sunt un obiectiv
sistemului. secundar.

- Masuratorile si  verificarile | - Implementarea unor tehnici de
ulterioare implementarii | masurare si verificare periodice nu
asigura detectarea la timp a| este la fel de importanta ca in
deficientelor ~ aparute  in| cazul GS deoarece performanta
functionarea sistemului. sistemului se poate determina prin

simpla raportare la costurile

reflectate in facturi.

Eficienta

ESCO garanteaza nivelul de| ESCO garanteaza economisirea de

Garantie de . .. > .
> energie economisit pe | costuri cu consumul de energie pe

eficienta parcursul duratei contractului parcursul duratei contractului.

- Plata este conditionata de |- Plata este conditionata de
scaderea efectiva a nivelului | economisirea efectiva a costurilor
de energie consumat. asociate consumului de energie.

- Plata include atat | - Pentru efectuarea platii, costurile

Plata implementarea sistemului, cat | economisite trebuie demonstrate.
si costurile cu masuratorile si
verificarile.

- Pentru  efectuarea platii,
nivelul de energie economisit
trebuie demonstrat.
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-Isi  asuma implementarea, |
designul tehnic si garantia | - Isi asuma performanta sistemului
pentru eficienta a proiectului | prin raportare la nivelul costurilor
prin raportare la nivelul de | economisite.
energie economisit. - In cazul in care nivelul costurilor

- In cazul in care nivelul de| economisite nu ajunge la cel
energie nu ajunge la cel| garantat, ESCO achita diferenta

Risc ESCO garantat, ESCO achita | (diferenta fata de GS este ca ESCO
echivalentul  nivelului de| trebuie sa achite o suma
energie lipsa (diferenta fata| determinata la momentul
de SS este faptul ca suma | incheierii contractului, suportand
poate varia in functie de| riscul scaderii preturilor fata de
pretul  energiei de la| cel convenit la momentul
momentul la care ESCO va| incheierii contractului).
achita suma).

- Performanta energetica este | Transparenta este scazuta.
masurata inainte de | Deoarece obiectivul principal este
implementarea  proiectului, | economia de costuri asociate cu

Transparent precum si ulterior | consumul de energie, performanta

a implementarii, pe tot | energetica se stabileste numai in

rezultatelor parcursul duratei contractului. | baza diferentei dintre costurile

- Aceste masuratori sunt | reflectate in facturi.
realizate in baza Protocolului
International de mdsurare si
verificare a performatei.

- Studiul “Practices and opportunities for Energy Performance Contracting in the
public sector in EU Member States” evidentiaza principalele mecanisme de
finantare utilizate pentru contractele de performanta energetica.

- In acest model de finantare ESCO sau
clientul imprumuta suma de bani
necesara executarii serviciilor EPC.
Creditul presupune rambursarea sumei
imprumutate si dobanda aferenta.

Faptul ca EPC presupune oferirea unei

garantii de catre ESCO cu privire la

costurile economisite, nivelul dobanzii
percepute de banca tinde sa fie mai
scazut.

In acest model de finantare clientul sau

ESCO emit actiuni pe care le vand in

scopul obtinerii sumelor necesare

implementarii proiectului.
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Este o forma intermediara intre
finantarea prin credit si finantarea prin
emitere de actiuni. In acest tip de
Finantarea intermediara (mezzanine | finantare, in situatia in care creditul nu
financing) este rambursat in termenul convenit,
creditul va fi achitat prin emiterea de
actiuni  preferentiale in favoarea

creditorului.
Aceasta metoda de finantare este
folosita pentru asigurarea

Leasingul . < .
echipamentelor necesare executarii si

exploatarii ulterioare a proiectului.

Desi nu este o metoda directa de
finantare, infiintarea unei noi entitati
juridice este folosita pentru a izola
riscul financiar asociat investitiilor.
Aceasta metoda urmareste plasarea
activelor si pasivelor in bilantul noii
societati pentru a evita inregistarea
acestora in bilanturile investitorilor.

Infiintarea unei societati

- Studiul ”Analysis of barriers and drivers for the development of the ESCO
markets in Europe” evidentiaza principalele bariere fata de implementarea
contractelor de performanta energetica.

- Schimbarile legislative frecvente,
efectuate fara consultarea prealabila
a companiilor conduc la instabilizarea
pietei ESCO. Cel mai adesea, acestea
determina cresterea preturilor prin
impunerea de noi standarde de
implementare a proiectelor sau de
functionare a companiilor. Acest
aspect nu motiveaza ESCO sau clientii
sa incheie contracte complexe ca EPC
pe termen lung.

- Lipsa unei definitii ESCO din legislatie.

- Lipsa unei scheme de certificare ca
ESCO sau standarde de calificare ca
ESCO.

- Legislatie contradictorie in ceea ce
priveste contractele EPC (regulile de
inregistare a cheltuielilor pe care le

Bariere legale si politice”®

79 Paolo Bertoldi and Benigna Boza-Kiss, “Analysis of Barriers and Drivers for the Development of the ESCO Markets
in Europe,” Energy Policy 107 (2017): 345-55.
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implica proiectul, mecanismul

decizional de la nivelul autoritatii
contractante neclar).

- Procedura de achizitii publice pentru
contractele EPC este complicata in
majoritatea statelor membre UE.

- Imposibilitatea relocarii  costurilor
economisite cu consumul de energie in
alte bugete locale sau de stat.

- Lipsa unui model standard EPC sau a
unui ghid pentru incheierea EPC.

Lipsa experientei de implementare a

proiectelor EPC prin intermediul

procedurii de achizitii publice.

- Lipsa unor intermediari care sa detina
informatiile necesare despre
functionarea ESCO si a unui EPC incat
sa ajute potentialii clienti sa
efectueze o comparatie documentata
intre avantajele incheierii unui EPC
fata de alte contracte alternative
(leasingul unor echipamente de
eficienta energetica, extrenalizarea
managementului de energie).

- Bonitatea  financiara scazuta a
autoritatilor publice nu motiveaza
ESCO sa incheie EPC pe termen lung.
Acest aspect determina ESCO sa
solicite ca investitia in proiect sa fie
recuperata in termen cat mai scurt si
cu prioritate din costurile salvate.

- Bancile inca nu sunt informate cu
privire la mecanismul de functionare
EPC/ESCO si sunt mai putin dispuse sa
ofere facilitati la imprumuturi catre
ESCO sau produsele financiare pe care
le ofera implica calificari greu de atins
ori costuri mult mai mari decat
beneficiile obtinerii produselor
financiare.

- Lipsa infomatiilor legate de proiecte
implementate cu success este o
problema care se suprapune peste
lipsa generala de informatii cu privire
la functionarea EPC/ESCO.
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- Lipsa de incredere in posibilitatea de
economisire reala a  energiei
determina ca autoritatile sa fie mai
putin motivate sa incheie contracte
complexe precum EPC.

- Lipsa informatiilor documentate cu
privire la potentialul de economisire
rezultat din implementarea sistemelor
face ca proiectele EPC sa fie
considerate nerealiste sau nesigure.

- Autoritatile care au deja stabilite
proceduri interne de operare eficienta
a energiei sunt mai putin disponibile sa
incheie contracte EPC care presupun
implementarea unui alt sistem de
exploatare despre care nu exista
cunostinte.

- O piata in care pretul pentru consumul
de energie este mic sau cu fluctuatii
frecvente nu motiveaza autoritatile sa
opteze pentru incheierea de EPC. In
plus, in cazul pietelor caracterizate de
preturi fluctuante, ESCO este dificil sa

Preturile scazute/ demonstreze termenul de recuperare
fluctuante pentru consumul de energie a investitiilor.

- In cazul acestor piete, incheierea de
contracte EPC pentru imbunatatirea
unor obiective mici nu este rentabila,
din cauza costurilor inca crescute
pentru implementarea masurilor de
eficientizare a consumului de energie.

- Lipsa de cunostinte tehnice cu privire
la modalitatea de functionare a
solutiilor EPC determina autoritatile
sa considere acest tip de proiecte
riscante din punct de vedere tehnic.

- Complexitatea tehnologica a unor
proiecte EPC poate determina aparitia
unor costuri neprevazute, precum
trainingurile pentru operarea
sistemului, costuri cu piesele de
schimb in cazul incidentelor de
exploatare.

- Incheierea contractului presupune
costuri preliminare cu identificarea
solutiei tehnice si financiare cea mai
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potrivita. Avand in vedere ca, de cele
mai multe ori, acestea sunt solutii
complexe (produse financiare, studii
tehnice ale obiectului proiectului),
cheltuielile pentru efectuarea
acestora sunt mari.

Conform studiului realizat in anul 201729, la nivelul anului 2016, pe baza raspunsurilor
date de catre respondenti, situatia utilizarii EPC in statele membre era urmatoarea:

ROMANIA
- Sub 10 companii care pot implementa proiecte EPC.
- 10 - 15 proiecte de eficientizare a performantei energetice
implementate pana in anul 2016.
- Proiectele au avut ca obiectiv atingerea unui nivel de economii
intr-o perioada scurta de timp, in special in domeniul
Prezenta ESCO | iluminatului stradal.

pe piata/ - Durata contractelor este foarte scurta, 2-3 ani, cu o valoare
Caracteristici de pana la 500.00 EUR. Proiectele care presupun investitii mari
proiecte EPC sunt incheiate pe termene mult mai scurte decat perioada

normala de recuperare a capitalului din costurile economisite,
plata serviciilor nefiind astfel legata de performanta reala a
sistemului.

- Metoda principala de finantare a proiectelor: prin institutii
internationale de finantare.

- Proiectele EPC sunt dependende de investitiile institutiilor
internationale de finantare.

- Nu exista un model de contract EPC care sa ofere ESCO
predictibilitate in ceea ce priveste comportamentul
autoritatilor si siguranta in executia proiectului®’.

Bariere pentru |- Procedura de achizitii publice este una complexa si cu

utilizarea EPC desfasurare lunga in timp.

- Dificultati in ceea ce priveste plata de catre autoritati,
bonitate financiara scazuta.

- Mecanismele de garantare a platii nu sunt bine dezvoltate,
ceea ce nu motiveaza companiile ESCO sa incheie EPC cu
autoritatile.

80 Boza-Kiss et al., Practices and Opportunities for Energy Performance Contracting in the Public Sector in EU
Member States.

81 Conform comunicarii din data de 7 noiembrie 2019 a Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei referitoare la intalnirea dintre reprezentantii Comisiei Europene, Ministerului Energiei, Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Adminstratiei Publice, si Ministerului Fondurilor Europene pe tema finantarii ESCO prin
intermediul contractelor de performanta energetica, in cadrul intalnirii s-a stabilit ca este necesar ca Grupul de
Lucru ESCO organizat la initiativa ANRE sa continue activitatea de cercetare in scopul dezvoltarii unui model de
contract privind performanta energetica. Nu in ultimul rand, Grupul de Lucru ESCO mentioneaza ca bariera
pentru implementarea EPC faptul ca legislatia aplicabila achizitiilor publice poate suferi interpretari
controversate.
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Neincredere fata de solutiile furnizate de un EPC.

Investitia in proiectele EPC este adaugata la datoria de stat
(care este limitata prin legislatia EU). Din cauza acestui
aspect, proiectele EPC nu au suport politic pentru
reglementarea unor mecanisme legislative care sa faciliteze
incheierea si finantarea acestora.

Hotdrdrea de Guvern 264/2003 privind stabilirea actiunilor si
categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor
pentru efectuarea de pldati in avans din fonduri publice,
stabileste limite stricte in ceea ce priveste acest tip de plati,
ceea ce este o mare piedica pentru incheierea de EPC
deoarece investitiile efectuate in faza de implementare pot fi
considerate numai pati in avans.

BULGARIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

8-10 companii care pot implementa proiecte EPC.

Mai putin de 10 proiecte EPC implementate pana in anul 2017.
Proiectele au vizat in special scoli si gradinite, spitale, birouri
ale autoritatilor de stat, camine, precum si iluminatul stradal.
Durata contractelor este de 7-9 ani.

Finantarea proiectelor s-a facut prin intermendiul unei entitati
bulgare numita Fondul privind eficienta energetica si resursele
regenerabile. Spre deosebire de banca, aceasta percepe
comisioane mult mai avantajoase pentru imprumuturi
necesare implementarii de proiecte din domeniul energiei.

Bariere pentru
utilizarea EPC

Costurile cu consumul de energie sunt mici si fluctuante, ceea
ce nu favorizeaza implementarea de proiecte EPC.

Lipsa informatiilor cu privire la companiile tip ESCO si la
practicile acestora.

Proiectele de tip EPC nu sunt eligibile pentru finantarea din
fonduri publice.

Autoritatile nu au capacitatea sa organizeze licitatii pentru
incheierea de contracte EPC.

Investitiile in proiectele EPC sunt adaugate la datoria de stat,
iar legislatia nationala nu permite autoritatilor municipale sa
acumuleze o datorie mai mare de 15% din media cheltuielilor
anuale. Cu toate acestea, Bulgaria a gasit o solutie pentru
aceasta limitare si a exceptat finantarile in proiectele EPC de
la introducerera in datoriile municipale.

Implementarea proiectelor EPC este dificila din cauza modului
in care sunt definite in legislatia nationala.

CROATIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- Prezenta ESCO pe piata este in continua crestere din anul

2012, iar 5 companii ESCO pot implemeta proiecte EPC.
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- Sub 10 proiecte EPC implementate pana in anul 2016, unele
dintre ele incheiate in executarea Programului de renovare
energetica a cladirilor publice.

- Obiectivele companiilor ESCO care pot implementa EPC
vizeaza in special proiecte din sectorul public, precum
iluminatul stradal si cladirile publice, precum si complexele
de furnizare a apei.

- Durata proiectelor este de aproximativ 3-5 ani, dar au existat
si contracte cu durata cuprinsd intre 12-15 ani. In ceea ce
priveste costurile, proiectele cu durata scurta au o valoare
intre 200.000 - 500.000 EUR, iar cele de durata lunga sunt
cuprinse intre 1.000.000 - 5.000.000 EUR.

- Beneficiile implementarii de solutii EPC nu sunt cunoscute pe
piata.

- Preturile scazute la consumul de energie limiteaza
profitabilitatea incheierii de contracte EPC la o durata de
maxim 10 ani.

- Din cauza ca pe piata a aparut un numar ridicat de companii
care se identifica ca fiind furniori de EPC, au aparut practici
neuniforme in ceea ce priveste procedurile aplicabile acestui
tip de contract, ceea ce a determinat scaderea increderii in
ESCO si EPC.

- Proiectele EPC nu se pliaza pe practicile bancilor care solicita
o multitudine de garantii clietilor.

- Autoritatile nu au cunostintele necesare pentru organizarea
procedurilor de licitatii in vederea incheierii de contracte EPC.

- Odata cu ESA 2010, capitalul privat din parteneriatele publice-
private a crescut, iar cel public a suferit o scadere ca urmare
a faptului ca acesta era trecut in datoria de stat.

CIPRU

- Nu se cunoaste numarul de ESCO care pot executa contracte
EPC.

- Nu se poate estima numarul de contracte EPC incheiate.
Datorita angajamentului Croatiei de modernizare energetica a
cel putin 3% din suprafata cladirilor utilizate de autoritatile
publice, se asteapta ca in viitor numarul de contracte EPC sa
creasca.

- Nu exista informatii cu privire la durata proiectelor EPC sau
modalitatea de finantare a acestora.

- Pe fodul unei lipse de informatii referitoare la companiile
ESCO si contractele EPC, autoritatile sunt neincrezatoare in
solutiile EPC.

- Finantarea pentru proiectele EPC este greu de obtinut, aspect
determinat de numarul mic de companii ESCO, si se practica
un nivel ridicat de dobanzi in cazul imprumuturilor pentru
astfel de proiecte.
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REPUBLICA CEHA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- 8-10 ESCO care pot implementa proiecte EPC, dintre care
jumatate au experienta in executarea acestui tip de contract.

- Proiecte EPC implementate au vizat cladirile publice, scoli,
centre sportive, camine studentesti, spitale, precum si
iluminat stradal.

- Durata contractelor are o medie de 8-12 ani.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Lipsa de incredere a autoritatilor in ceea ce priveste aceste
proiecte.

- Lipsa unor cunostinte necesare despre functionarea acestui tip
de contracte si solutii.

DANEMARCA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- 6 - 10 companii care pot implementa proiecte ESCO

- Numeroase contracte EPC incheiate cu autoritati ale statului,
in special vizand cladiri publice.

- Modalitatea de finantare, durata contractelor, precum si
obiectivele contractelor au evoluat de-a lungul timpului,
ajungand ca acestea sa vizeze si iluminatul stradal prin
proiecte de lunga durata.

- Durata tipica a proiectelor este de 8 - 10 ani, insa contractele
incheiate pe termene de peste 25 de ani sunt din ce in ce mai
comune.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Capacitatea municipalitatilor de a executa proiecte pentru
performanta energetica fara a fi necesar sa incheie contracte
cu societati private.

- Situatiile in care plata costurilor pentru consumul de energie
nu este realizata de entitatea care are capacitatea si
responsabilitatea investitiilor pentru performata energetica
reprezinta o piedica pentru incheierea de contracte EPC.

- Scaderea costurilor cu consumul de energie.

ESTONIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- Desi companiile tip ESCO sunt prezente pe piata, acestea au
dificultati in executarea unor contracte tip EPC.
- Nu exista proiecte EPC implementate.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Legislatia din sectorul public include investitiile in executarea
de contracte EPC in datoria de stat.

- Procedura privind achizitiile publice este mult prea complexa

- Nu exista modele de contracte tip EPC.

- Nu exista o intelegere cu privire la solutiile EPC.

- Lipsesc mecanismele legislative necesare pentru finantarea
contractelor EPC.

- Bancile nu sunt dispuse sa finanteze proiecte EPC, in special
din cauza unei lipse de intelegere a beneficiilor EPC.
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- ESCO se tem ca nu-si pot recupera investitiile cu executarea
proiectului.

FRANTA
- Piata ESCO este dezvoltata si ofera o gama larga de servicii de
eficienta energetica. In plus, piata de servicii energetice este
mult mai dezvoltata decat piata de servicii de inginerie si a
serviciilor de analiza imobiliara.
Dintre cele 350 de companii ESCO, 10 pot executa contracte
tip EPC.
- Tn Franta contractele EPC au o definitie diferita fatd de cea a
altor tari. Definitia este in concordanta cu reglementarile
nationale care interzic finantarea unui proiect din costurile
economisite atunci cand un contract ESCO est finantat de o
entitate publica. Singura modalitate care permite utilizarea
costurilor economisite pentru a plati investitiile intr-un
proiect EPC este in cazul parteneriatelor publice-private, dar
contractele EPC executate printr-un parteneriat PP sunt in
numar mic/an.
Contractele EPC au vizat cladiri publice, precum si iluminatul
stradal.
Existenta unei certificari care atesta reducerea consumului de
energie (White certificates scheme) incurajeaza incheierea de
contracte EPC.
-1n plus, Franta a intreprins o serie de masuri pentru cresterea
incheierii de contracte EPC: (i) a modificat legea aplicabila
achizitiilor publice in vederea facilitarii incheierii de EPC; (ii)
in contextul modernizarii cladirilor publice, s-a publicat un
model de contract, care adapteaza EPC la modalitatile de
parteneriat public-privat posibile; (iii) in 2010, Ministrul
Energiei a publicat un ghid referitor la EPC in scopul
directionarii autoritatilor publice la incheierea de EPC.
Durata contractelor variaza in functie de cum au fost utilizate
servicii financiare pentru implementarea contractelor: 8-10
ani pentru proiectele in care nu s-au utilizat servicii finciare,
peste 20 de ani in proiectele in care au fost utilizate servicii
financiare.
Complexitatea la care au ajuns contractele EPC, care conduce
la o lipsa de intelegere a acestora si, prin urmare la o lipsa de
incredere in ceea ce priveste incheierea si executarea.
- Este dificil de demonstrat o perioada scurta de rambursare a
Bariere pentru| costurilor de implementare a proiectelor, mai ales in cazul
utilizarea EPC proiectelor care implica investitii extinse si servicii asociate.
Sunt necesare clarificari cu privire la conditiile de garantare.
Sunt necesare modificari ale legii aplicabile achizitiilor publice
in scopul inlaturarii interdictiei de finantare a proiectelor EPC
din economiile realizate prin exploatarea proiectului.
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GERMANIA

- Piata serviciilor de performanta energetica este considerata
ca fiind cea mai dezvoltata in Germania, avand intre 10 - 15
mari companii ESCO care pot executa contracte EPC, acestea
fiind urmate de alte 10-20 companii mici care pot implementa
astfel de proiecte. Cu toate acestea, numai 7 dintre
companiile ESCO intra in proceduri de achizitii publice
constant.

- 15% dintre contractele privind performanta energetica
incheiate in sectorul public, de catre autoritatile centrale si
locale, sunt executate prin contracte tip EPC.

- In cursul unui an se executa 30 de proiecte EPC, dintre care 17
sunt incheiate prin proceduri de achizitii publice.

- Contractele vizeaza cladirile publice, scoli, spitale publice,
precum si iluminatul stradal.

- Durata proiectelor are o medie de 12 - 15 ani, iar costul mediu
al proiectelor este intre 200.000 - 1.000.000 EUR, dar unele
proiecte au depasit 5.000.000 EUR.

- Ca modalitati de finantare sunt folosite emisiunea de actiuni
de catre companiile ESCO, creditul sau finantarea prin care
ESCO se angajeaza sa cesioneze bancii o parte din creantele
viitoare in care este debitor clientul (credit with forfaiting).

- Complexitatea EPC face dificil de organizat o procedura de
licitatii.

- Modelul de EPC utilizat pe piata ofera clientilor posibilitatea
de a iesi din contract in faza initiala, ceea ce face contractul
riscant pentru ESCO.

OLANDA

- 25-30 de companii ESCO pot implementa proiecte EPC.

- In sectorul public, numarul contractelor EPC incheiate a
crescut semnificativ si din ce in ce mai multe autoritati sunt
interesate de incheierea de contracte EPC.

- Cel mai cunoscut proiect EPC a fost renovarea Muzeului Van

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

Bariere pentru
utilizarea EPC

Gogh.
Prezenta ESCO |~ Contrac'tele EPC au vizat scoli, piscine publice, centre
e piata/ cqmeraale. : o :
P el s - Din cele 25 dintre cele mai importante proiecte de
Caracteristici

modernizare in domeniul energiei, 25% sunt executate printr-
un EPC.

- In medie, contractele sunt incheiate pe o durata de 7-10 ani,
dar pot ajunge pana la 30 de ani.

- In ceea ce priveste metodele de finantare, capitalul este
obtinut fie prin intermediul bancilor nationale, in cazul in care
este un proiect mic, fie prin intermediul fondurilor straine, in
cazul in care este un proiect mare. De cele mai multe ori se
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apeleaza la imprumuturi sau, ocazional, la constituirea de noi
societati in scopul izolarii riscului financiar pe care-l
presupune investitia in proiecte EPC.

Bariere pentru
utilizarea EPC

Deoarece unele EPC presupun gestionarea energiei de catre
ESCO, autoritatile sunt neincrezatoare sa incheie contracte
EPC.

Organizarea licitatiilor pentru EPC este dificila.

Nu exista un model standard de contract

Din cauza structurii decizionale complexe, hotararea de
incheiere a unor contracte de tip EPC presupune o procedura
complicata la nivelul autoritatilor.

Deoarece serviciile energetice sunt licitate impreuna cu
servicii precum cele de intretinere a cladirilor sau chiar de
renovare a acestora, proiectele EPC devin din ce in ce mai
complexe.

PORTUGALIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

Nu se cunoaste cate dintre companiile ESCO pot executa
proiecte EPC, insa numarul de ESCO din piata este in crestere.
Intr-un an sunt executate 5-10 proiecte EPC, vizand spitale,
centre sportive, scoli si alte cladiri publice.

Guvernul a lansat un program de imbunatatire a eficientei
energetice a iluminatului public si a cladirilor publice, insa
acesta se afla intr-un stadiu stagnant.

Utilizarea solutiilor EPC este stagnanta in sectorul public, iar
programele nationale si alternativele de finantare nu au
stimulat incheierea de astfel de contracte.

Durata EPC incheiate a fost de pana la 15 ani, cu o valoare a
serviciilor intre 100.000 - 500.000 EUR.

Bariere pentru
utilizarea EPC

Aplicarea procedurii de achizitii publice unui EPC este
complexa, iar autoritatile nu au capacitate de a organiza
astfel de achizitii, iar intermediari intre autoritati si ESCO nu
exista.

Persoanele responsabile cu gestionarea energiei pentru
fiecare cladire publica nu sunt formate pentru
preintampinarea disfunctionalitatulor care pot aparea in
exploatarea sistemului si, prin urmare, contractele tip EPC nu
sunt incheiate.

Modelul de contract propus in programul guvernalemental de
imbunatatire a eficientei energetice nu permite blocarea
fondurilor rezultate din costurile economisite pentru plata
serviciilor ESCO, ceea ce nu ofera o garantie companiilor ESCO
sau bancilor finantatoare ca vor recupera investitiile.

SLOVACIA

Prezenta ESCO
pe piata/

15 - 20 de companii pot implementa proiecte EPC.
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proiecte EPC

scoli, precum si alte constructii cu destinatie educationala.
Din 2015, odata cu introducerea subventiilor de stat pentru
reconstructia sistemului de iluminat stradal, implementarea
de proiecte EPC in acest sector a incetat.

In 2014, Slovacia a luat o serie de masuri legislative care au

avut ca efect dezvoltarea pietei ESCO, precum: definirea
ESCO, stabilirea unor masuri de licentiere si de eglementarea
a garantiei pentru calitatea serviciilor, traininguri pentru
furnizorii de EPC, precum si o serie de masuri de informare cu
privire la EPC.

EPC si-a pierdut popularitatea in urma unor proiecte care nu
au dat rezultatele asteptate in 2006, insa piata EPC si-a
recastigat popularitatea in 2012 cand statul a incheiat un
contract EPC (GS) pe o durata de 18 ani pentru renovarea a 74
de scoli.

Ca medie, durata proiectelor este de pana la 10 ani, iar ca
metoda de finantare, de regula, au fost utilizate resurse
proprii ESCO, precum si credite contractate de catre compania
implementatoare. Ocazional, au fost utilizate si resurse
proprii autoritatilor.

Bariere pentru
utilizarea EPC

Subventiile de stat pentru alte tipuri de proiecte prin care se
pot atinge aceleasi rezultate ca incheierea de EPC.

Lipsa de informatii cu privire la contractul EPC, ceea ce
limiteaza increderea in ESCO.

SLOVENIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

4-6 ESCO care pot implementa un EPC.

Ca urmare a introducerii a unei scheme de eficienta
energetica, numarul de proiecte EPC implementate a crescut,
ajungand in anul 2013 la mai mult de 15 proiecte/an.

Cele mai multe proiecte au vizat scolile, universitatile si
cladirile publice.

Proiectele au o durata medie de 10-15 ani si o valoarea
cuprinsa 1intre 200.000-500.000 EUR. Pentru finantarea
proiectelor au fost folosite resursele proprii ESCO.

Bariere pentru
utilizarea EPC

Proiectele au fost implementate folosind parteneriate publice-
private sau prin achizitii publice, ambele fiind proceduri
complicate.

Personalul autoritatilor responsabil cu exploatarea si
implementarea EPC nu avea cunostinte despre modalitatea de
functionare a sistemelor EPC.

Nu exista incredere in eficienta EPC.

Riscurile tehnice si, prin urmare economice, sunt inca ridicate
prin raportare la masurile de verificare a eficientei sistemului.
Nivelul de indatorare al autoritatilor care creste riscul ESCO sa
nu-si poata recupera investitiile.
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SPANIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

-Piata ESCO s-a dezvoltat pe fondul unor programe
guvernamentale de eficientizare a consumului de energie. Desi
aceste programe nu mai exista, ESCO au devenit cunoscute in
baza acestora.

- Contractele EPC sunt incheiate in special in sectorul privat,
fiind des intalnit modelul de economisire a costurilor (shared
savings contract).

- Proiectele EPC din sectorul public au vizat in special iluminatul
stradal.

- Durata proiectelor este sub 10 ani.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Lipsa de incredere in solutiile EPC.

- Dificultati in aplicarea procedurii de achizitii publice pentru
incheirea de contracte EPC.

- Nivelul de indatorare al autoritatilor.

SUEDIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- Numai 3 companii pot implementa EPC deoarece prezenta
ESCO pe piata a inceput sa scada.

- Majoritatea proiectelor EPC au fost implementate in sectorul
public, vizand cladiri ale administratiei publice, scoli, spitale
si centre de ingrijire.

- Numarul de proiecte implementate era in jur de 5-8/an, in
perioada 2014-2016.

- Cel mai frecvent utilizat model de contract EPC este
contractul de garantare a nivelului de energie salvat, precum
si contractul EPC in doi pasi.

- Proiectele au vizat in special cladirile publice.

- Durata proiectelor este de 5-10 ani, iar costurile sunt de 1-5
mil. EUR/contract.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Personalul autoritatilor nu detine cunostintele necesare
pentru redactarea specificatiilor tehnice in scopul organizarii
procedurii de achizitii publice.

- Nu exista incredere in companiile ESCO din cauza unor
proiecte esuate.

- Se apeleaza la metode de eficientizare a consumului de
energie care nu implica lucrul cu personal din afara
autoritatilor.

- Incheierea de contracte EPC este considerata scumpa.

POLONIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- Piata ESCO este slab dezvoltata.

- Intre 10-15 proiecte EPC au fost implementate din 2013,
vizand cladiri publice, spitale si iluminat stradal.

- Durata proiectelor este, in medie, de 10 ani.

- Finantarea prin emiterea de actiuni de catre ESCO este cea
mai des intalnita.
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Bariere pentru
utilizarea EPC

- Procedurile complicate de achizitii publice care au drept
criteriu cel mai mic cost de implementare, iar nu salvarea de
costuri ulterioara implementarii.

- Schimbari legislative frecvente care nu motiveaza incheierea
de EPC pe termen lung.

- Prin incheierea de EPC nivelul de indatorare al autoritatilor
creste.

- Statul finanteaza programe care concureaza cu solutiile care
pot fi implementate prin EPC.

- Lipsa de incredere in EPC/ESCO.

- Lipsa de interes pentru solutiile de imbunatatire a eficientei
energetice.

- Promovare insuficienta a serviciilor ESCO.

MALTA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

Nu exista informatii despre prezenta ESCO pe piata sau despre
posibilitatile de implementare de proiecte EPC.

LUXEMBOURG

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- Piata este inca in faza de dezvoltare in Luxembourg, in
principiu din cauza ca EPC nu pot fi incheiate pentru proiecte
de dimensiuni mari, deoarece Luxembourg nu dispune de
instalatii complexe si de mare intindere incat incheierea de
EPC sa fie profitabila.

- Pentru a incuraja incheierea de contracte EPC, se ofera ajutor
financiar prin diferite fonduri, inclusiv Fondul pentru
Protejarea Mediului.

- Primul program-pilot a fost lansat in anul 2014, vizand cladirile
guvernamentale.

LITUANIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- Piata ESCO este intr-un stadiu incipient de dezvoltare.

- 4-5 companii pot implemeta proiecte EPC, desi nu exista
informatii exacte in acest sens.

-in 2016, o serie de contracte EPC (3-4) erau in faza de
incheiere prin procedura de achizitii publice.

- Intre 2014-2015, in Lituania au fost demarate o serie de
programe cu scopul de a motiva autoritatile sa incheiere EPC,
printre care si Programul de imbunatatire a Eficientei
Energetice in Cladirile Publice, precum si adoptarea unui
model standard de EPC care sa fie utilizat in procedura de
achizitii publice.

- Costul proiectelor este intre 200.000-500.000 EUR.

- Costurile economisite nu sunt pastrate in bugetul autoritatii
care a contractat EPC, ci revin bugetului de stat.

- Procedura de achizitii publice este complicata.
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- Personal nepregatit pentru operarea sistemului EPC.

- Procesul complex de luarea a deciziilor la nivelul autoritatilor
creste riscul de neperformanta al sistemului.

- Preturi scazute cu consumul de enrgie din cauza ca statul
acopera o parte din cheltuieli.

LETONIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- Piata ESCO este intr-un stadiu incipient de dezvoltare.

- Exista un numar mic de companii care pot implementa
proiecte EPC.

- In sectorul public a fost incheiat un numar foarte mic de
proiecte EPC, vizand in special iluminatul stradal intr-un
proiect cofinantat de ESCO si municipalitate.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Procedura de licitatii publice este complicata si documentele
legate de cerintele tehnice ale proiectului sunt neclare.

- Nu exista incredere in metodele de economisire a costurilor
asociate consumului de energie.

- Preturi scazute cu consumul de energie.

ITALIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- Este printre cele mai dezvoltate piete ESCO, desi sectorul
public este mai putin dispus si are mai putine capacitati sa
implementeze proiecte EPC.

- 20 de companii ESCO pot implementa EPC, dintre care 4 au
capacitate financiara sa implementeze proiecte complexe si
de lunga durata.

- Proiectele din sectorul public au vizat spitale, iluminatul
stradal, precum si scoli.

- Proiectele de implementare EPC in Italia, urmaresc, pe langa
salvarea de costuri, imbunatatirea calitatii energiei.

- Durata proiectelor este cuprinsa intre 8-9 ani, cu valorii de
pana la 500.000 EUR.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Numarul de licitatii organizate pentru proiecte EPC este foarte
scazut, deoarece autoritatile nu iau in considerare beneficiile
acestui tip de proiecte pe fondul unei lipse de informatii.

- Nu exista incredere in eficienta proiectelor EPC.

- Companiile ESCO aleg sa incheie contracte cu clienti din
sectorul privat din cauza modificarilor legislative frecvente si
a duratei lungi de luare a deciziilor la nivelul autoritatilor.

IRLANDA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- Piata ESCO este in dezvoltare.

- Nu exista date despre numarul de ESCO.

- Autoritatile sprijina implementarea de proiecte EPC prin
adoptarea unui set de masuri complexe: adoptarea unor
politici nationale prin care este recunoscut rolul guvernului de
initia astfel de proiecte, angajamentul guvernului de a reduce
cu 33% consumul de energie din sectorul public, pana in 2020.
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Unele proiecte EPC a vizat si iluminatul stradal, cu durata
cuprinsa intre 7-12 ani, insa nu exista informatii despre
rezultatele acestuia.

Bariere pentru
utilizarea EPC

Lipsa unui sistem care sa permita facturarea individuala
masurata este perceput ca un mare risc de catre ESCO.

UNGARIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

In anul 2010 Ungaria dispunea de o piata stabila a EPC. Cu
toate acestea, numarul proiectelor a scazut, ajungand la un
singur proiect implementat in anul 2016 vizand iluminatul
public.

In momentul de fata nu se poate estima numarul de ESCO, iar
in anul 2013 au fost indentificate 6-7 ESCO care pot
implementa EPC.

Contractele aveau o durata medie de 5-10 ani, cu valoare de
pana la 500.000 EUR/an.

Bariere pentru
utilizarea EPC

Una dintre sursele de finantare a proiectelor au fost
subventiile de stat, insa din anul 2011 subventiile nu mai sunt
acordate, determinand scaderea numarului de proiecte EPC.
Guvernul asigura acordarea de subventii in viitor.
Implementarea de proiecte EPC prin procedura de achizitii
publice este foarte complicata.
Costurile mari determinate de
contracte.

incheierea de astfel de

GRECIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

Piata ESCO/EPC nu este dezvoltata.

In 2012, una dintre companiile implicate intr-un mare proiect
care viza cladirile publice era o companie ESCO care putea
implementa EPC, desi nu se poate confirma ca au fost utilizate
solutii specifice contractelor EPC in acest proiect.

Sectorul public a incheiat putine contracte EPC, iar acestea
au vizat iluminatul stradal si cladirile publice.

Durata proiectelor este de pana la 3 ani, cu valoare de maxim
200.000 EUR.

Bariere pentru
utilizarea EPC

Lipsa de incredere in solutiile EPC pentru eficientizarea
consumului de energie.

Autoritatile nu sunt dispuse sa aloce fonduri pentru
implementarea de proiecte EPC, iar companiile ESCO din
Grecia nu sunt suficient dezvoltate incat sa finanteze EPC.

AUSTRIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

15 - 20 EPC pot implementa proiecte EPC.

Sectorul public este principalul client ESCO, iar increderea
ESCO in autoritati este ridicata.

Proiectele EPC au vizat scoli, cladiri publice, spitale publice,
precum si iluminatul public - numarul de proiecte EPC in
iluminatul stradal fiind in crestere in 2017.
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- Durata proiectelor este de aproximativ 3 ani - comparativ cu
10 ani pentru proiectele din sectorul privat.

- Proiectele sunt finantate prin institutii financiare, iar pentru
proiectele mari au existat si contributii ESCO.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Neincrederea in companiile ESCO din cauza unor proiecte
nereusite in urma carora a ramas preconceptia ca economiile
sunt realizate prin reducerea confortului utilizatorului.

- Obtinerea de finantare cu costuri scazute.

- Deoarece municipalitatile mici nu pot imprumuta sumele
pentru implementarea proiectelor, increderea ESCO 1in
acestea este scazuta.

- Desi piata ESCO din Austria este una bine dezvoltata, nivelul
de cunostinte despre ESCO/EPC este inca scazut. Ca urmare,
nu sunt organizate licitatii pentru implementarea de proiecte
EPC, cu exceptia catorva zone in care au fost desfasutare
campanii de informare si traininguri.

BELGIA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- Piata ESCO este una stabila, avand intre 10-15 companii. In
plus, exista trei ESCO publice care pot oferi finantari
substantiale pentru proiectele EPC, imprumutul fiind returnat
din costurile economisite in urma implementarii proiectului.

- Cunostintele despre EPC sunt ridicate, ceea ce este partial
rezultatul campaniilor de promovare, cu toate acestea.

-Tn 2016 se estima un numar de 5 proiecte implementate in
ultimii 3 ani.

- Proiectele au vizat cladirile publice.

- Deoarece sectorul public este interesat de proiectele mari,
durata acestora este 10-15 ani, cu o valoare de peste
1.000.000 EUR.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Barierele nu sunt direct legate de contractele EPC, cat de
preturile scazute cu consumul de energie.

- Organizarea licitatiilor publice este dificila deoarece
personalul autoritatilor publice si al municipalitatilor abilitat
pentru organizarea acestora nu au expertiza necesara pentru
a formula cerintele aplicabile EPC.

- Clientii sunt reticenti sa apeleze la intermediarii care pot oferi
informatii despre solutiile EPC, acest aspect conducand la
neorganizarea de licitatii.

FINLANDA

Prezenta ESCO
pe piata/
Caracteristici
proiecte EPC

- Piata ESCO a inceput sa se dezvolte dupa anii 2000 si este o
piata moderat dezvoltata. Pe piata sunt 6-8 ESCO.

- Municipalitatile sunt principalul client ESCO.

- Intre 2009-2015 au fost implementate 80 de proiecte EPC, iar
12 dintre acestea au beneficiat de subventii in perioada 2014-
2016.
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- Proiectele au vizat iluminatul stradal si cladirile publice.

- In vederea implementarii proiectelor, s-a pregatit un ghid care
se aplica achizitiilor publice, dar acesta nu a fost respectat,
fiind necesar ca implementarea unor proiecte sa fie oprita
pentru investigatii.

- Costurile proiectelor sunt sub 200 mil. EUR pentru iluminatul
stradal si de 500-1.000 mil. Pentru cladirile publice.

- Reglementarile legale sunt, in principiu, favorabile pentru
implementarea de proiecte EPC, iar companiile pot accesa
usor finante pentru implementarea proiectelor.

- Subventiile guvernamentale, precum si alte facilitati oferite
de guvern fac investitiile mai usoare si mai profitabile decat
daca ESCO s-ar fi dezvoltat in conditii normale de piata.

- Procedura de achizitii publice este una complexa, presupune
consturi de tranzactionare mari si consuma mult timp.
Contractele de achizitii publice nu sunt bine organizate.

- Finantarea proiectelor ridica dificultati in ceea ce priveste
evaluarea investitiilor. In cazul in care clientul nu-si evaluaza

Bariere pentru | costurile cu implementarea proiectului, EPC poate parea mai

utilizarea EPC scump comparativ cu situatia in care proiectul este
implementat prin mijloacele propriii ale institutiilor.

- Unele institutii nu pot estima valoarea proiectelor EPC.

- Ca regula, clientii au incredere in proiectele EPC. Lipsa de
cunostinte despre ESCO si beneficiile proiectelor, precum si
unele proiecte esuate pot ridica probleme.

—————————————————— ) S - -
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CAP. 1l ANALIZA COMPARATA A CADRULUI DE REGLEMENTARE
ECONOMICA DIN STATELE MEMBRE ALE UE CU PRIVIRE LA MODUL
DE STABILIRE A TARIFELOR PENTRU ILUMINATUL PUBLIC

Au fost prelucrate urmatoarele date si informatii din cele 26 de state membre
care au vizat:

Cadrul legislativ din statele membre ale UE cu privire la serviciul de iluminat public

e () R R

Exista o lege speciala pentru serviciul de iluminat public? Exista legislatie
secundara/norme privind metoda de tarifare pentru serviciul de iluminat
public sau reglementarile privind iluminatul public intra in cadrul legislativ
general al distributiei de energie electrica?

Exista o lege privind contractele de performanta energetica (EPC) care se
aplica pentru iluminatul stradal?

Daca statele membre utilizeaza PPP pentru contractele care au ca obiect
prestarea de servicii de iluminat public. Ce tip de contracte incheie cu
operatorii privati, de achizitie publica sau de concesiune, contracte de tip
EPC (energy performance contracts) cu societati de tip ESCO, altele?

Daca investitorii privati sunt implicati in modernizarea infrastructurii de
iluminat public stradal, acestia garanteaza un anumit nivel de economie de
energie catre proprietarul infrastructurii? Ce se intampla daca economia de
energie este mai mica sau mai mare decat nivelul garantat?

In Romania, operatorului care gestioneaza SIP i se impune sa aiba autorizatie
din partea ANRE pentru interventii in sistemul national, respectiv operatorii
economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca ca detin capacitatea de a
executa linii electrice cu tensiuni nominale de 0,4 kV + 20 kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de
medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de
inalta tensiune. Exista o astfel de autorizatie similara in statele membre?
Cine plateste consumul de energie electrica, operatorul caruia i s-a
incredintat contractul pentru prestarea serviciului de iluminat public sau
municipalitatea?

in Romania, Legea nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat public cuprinde
pe langa activitatile de intretinere si mentenanta a SIP si furnizarea
iluminatului festiv, inclusiv modernizari, reabilitari si extinderi ale SIP, deci
lucrari de investitii. In statele membre , in serviciul de iluminat public sunt
cuprinse inclusiv investitii? Daca da, cum fac calificarea contractului
incredintat unui operator privat atunci cand obiectul contractului cuprinde
atat servicii cat si lucrari?

Regimul juridic al proprietatii infrastructurii de iluminat public (exterior).
Cine detine proprietatea?

Exista o delimitare din punct de vedere juridic a dreptului de proprietate intre
sistemul de iluminat public si cel de distributie de energie electrica?
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Cadrul institutional din statele membre ale UE cu privire la serviciul de iluminat
public

— Modul de organizare si functionare a serviciului de iluminat public din fiecare
stat membru

— Autoritatile/institutiile care au atributii si responsabilitati in asigurarea
serviciului de iluminat public stradal.

— Cine opereaza infrastructura de iluminat stradal? (intretinere, mentenanta)

— Cine realizeaza investitii in infrastructura de iluminat public stradal?

— Cine ia decizii cu privire la modernizarea infrastructurii de iluminat public
stradal?

— Ince circumstante poate fi transferata catre un actor privat responsabilitatea
de a asigura iluminatul public stradal?

— Daca sistemul de iluminat public este in proprietatea distribuitorilor de
energie electrica si daca responsabilitatea asigurarii /prestarii serviciului de
iluminat public este in sarcina autoritatilor publice locale/municipalitatii,
exista o forma de juridica (contract) prin care se transfera folosinta
gratuita/inchirierea/administrarea sistemului de la distribuitorul de energie
electrica catre municipalitate?

— Exista autoritati de reglementare doar pentru serviciul de iluminat public sau
Autoritatea de reglementare este comuna pentru distributia de energie
electrica si pentru serviciul de iluminat public?

— Autoritatile de reglementare dau licente/autorizari/permise pentru prestarea
serviciului de iluminat public stradal?

— Modul de alimentare cu energie electrica este prin cabluri aeriene sau prin
cabluri subterane? Exista legislatie in acest sens sau Standarde tehnice care
impun ca retelele de cabluri sa fie in subteran?

— Exista investitii privind eficienta energetica in iluminatul stradal, privind
elemente de smartcity? Care ar fi principalele bariere in realizarea de astfel
de investitii?

Finantarea serviciului de iluminat public in statele membre

— Daca la stabilirea tarifului pe iluminat public (chiar daca este inclus in tariful
de distributie a energiei electrice) se tine cont de redeventa, amortizare, cota
de dezvoltare pentru investitii, profit rezonabil si care ar fi ponderile acestor
elemente in tarif , pe langa elementele de cost direct si indirect.

— Cum se finanteaza serviciul de iluminat public?

— Ce modele de finantare utilizeaza autoritatile pentru serviciul de iluminat
public?

— Exista actori privati implicati in finantarea infrastructurii de iluminat stradal?

— Care este unitatea de masura pentru tariful de iluminat public, per km de
retea, tarif lunar, per kWh sau exista si alta modalitate de tarifare ?
Tariful/costul cu serviciul de iluminat public este cuprins in tariful de
distributie al energiei electrice?
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— Care este structura de costuri pentru operarea serviciului de iluminat public
stradal?

Chestionarul a fost aplicat catre 26 de state membre ale Uniunii Europene, cu scopul
de a identifica un stat membru care are un serviciu de iluminat public cel mai
apropiat de cerintele si nevoile noastre. Statele care au primit si completat
chestionarul transmis de noi sunt Ungaria, Slovenia, Letonia, Bulgaria, Portugalia,
Slovacia, Danemanrca, Irlanda, Finlanda, Suedia, Lituania, Luxemburg, Spania,
Franta, Croatia, Belgia, Italia, Malta, Austria, Cehia, Cipru, Estonia, Polonia,Grecia,
Tarile de Jos si Germania.

Chestionarul a fost structurat in 3 sectiuni dupa cum urmeaza:

1. Cadrul legislativ din statele membre ale UE cu privire la serviciul de iluminat
public;
2. Cadrul institutional din statele membre ale UE cu privire la serviciul de
iluminat public;
3. Finantarea serviciului de iluminat public in statele membre.
In continuare prezentam cele mai importante concluzii extrase in urma interpretarii
raspunsurilor primite de la fiecare dintre cele 26 de tari selectate.

3. Analiza comparata a cadrului reglementare economica din statele membre
ale Uniunii Europene cu privire la modul de stabilire a tarifelor pentru
iluminatul public din punct de vedere tehnic si juridic

3.1. Cadrul legislativ din statele membre ale UE cu privire la serviciul de iluminat public

Existd o lege speciald pentru serviciul de iluminat public?

DA O NUO

Exista o lege speciala pentru serviciul de iluminat public?
0

m DA = NU
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Dupa cum se poate observa din graficul prezentat mai sus, niciunul dintre statele membre
nu are o lege dedicata in mod special iluminatului public. Statele membre au incluse
prevederi legale referitoare la iluminatul stradal fie in legislatia care reglementeaza
distributia de energie electrica , fie prevederi disparate in acte normative referitoare la
competenta municipalitatilor, legi privind poluarea luminoasa, eficienta energetica sau in
acte normative referitoare la criterii de achizitii publice verzi.

Legislatia din Austria prevede urmatoarele:

« Modificarea Directivei privind eficienta energetica (EED 2018)

o La 30/11/2016, Comisia Europeana a publicat pachetul de iarna ,Energie curata
pentru toti europenii”, care este destinat sa reglementeze politica climatica si
energetica pentru perioada de dupa 2020: pachetul legislativ include modificarea sau
reformarea a patru directive si patru reglementari (a se vedea capitolul 1).

« In iunie 2018, Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana au ajuns la un
compromis cu privire la primul subpachet al pachetului legislativ Energie curata
pentru toti europenii (Directiva privind energia regenerabila, Directiva privind
eficienta energetica si Regulamentul de guvernanta).

+ n domeniul eficientei energetice (RL 2018/2002, EED 2018), se asteapta ca aceasta
sa creasca cu 32,5 la suta in UE pana in 2030 comparativ cu 2007. Statele membre ar
trebui sa aiba contributiile lor orientative din 2021 la consumul de energie primara
(maximum 1.273 Mtep in UE) sau consumul final de energie (maximum 956 milioane
de tone in UE).

« Cerintele de raportare au fost incredintate in noul regulament de guvernanta. Acesta
solicita statelor membre sa elaboreze planuri nationale privind energia si clima
pentru a-si stabili contributiile la obiectivele de dezvoltare la nivelul UE si la masurile
si strategiile pentru punerea lor in aplicare. Regulamentul stabileste, de asemenea,
mecanisme de control pentru atingerea obiectivelor.

« Obligatia prevazuta la articolul 7 (RL 2018/2002) EED 2018) va ramane dupa 2020
pentru urmatoarele perioade de 10 ani. Compromisul prevede ca, indiferent de
mecanismele de flexibilitate prevazute la articolul 7, economiile obligatorii de
energie finala pe an trebuie sa fie de 0,8% din consumul anual final de energie din
fiecare stat membru.

In Austria, relevante sunt standardele in iluminat dup& cum urmeaza:
Standarde in privind sistemele de iluminat exterior:

o ONORM EN 40 - Stalpi de iluminat;

« ONORM EN 12193 - Lumini si iluminat - iluminatul facilitatilor sportive;

« ONORM EN 12464-2 - lluminatul la locul de munca/locul de munca in aer liber;

« ONORM EN 12665 - Lumini si iluminat - termeni si criterii de baza pentru definirea
cerintelor de iluminat;

« ONORM EN 13032 - Lumini si iluminat - masuratori si afisaj al datelor fotometrice ale
lampilor si corpurilor de iluminat;

« ONORM EN 13201 - iluminatul Stradal;

« ONORM EN 13460 - Mentenanta - documente pentru mentenanta;

« ONORM EN 61082 - Documente de inginerie electrica;

« ONORM O 1051 - lluminat stradal - iluminatul zonelor de conflict;

« ONORM 0 1053 - Selectia claselor de iluminat - luare in calcul a fluxul traficului.

Standarde electrotehnice:
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« OVE EN 1 - Construirea de sisteme de inalta tensiune pana la a.c. 1000 V si d.c. 1500
v;

« OVE EN 61284 - Linii aeriene - cerinte si teste pentru accesorii;

« OVE EN 61557 - Siguranta electrica in retelele de joasa tensiune pana la a.c. 1 kV si
d.c. Dispozitive de 1,5 kV pentru testarea, masurarea sau monitorizarea masurilor de
protectie;

« OVE EN/ ONORM 8001 - Construirea sistemelor electrice cu tensiuni nominale de
pana la

e a.c. 1000V siD.c. 1500 V;

« OVE EN/ ONORM 8014 - Construirea sistemelor electrice cu tensiuni nominale de pana
la

e a.c. 1000 Vsid.c. 1500 V;

« OVE EN/ ONORM 50110 - Operarea sistemelor electrice;

« OVE EN/ ONORM 50249 - Localizatoare electromagnetice pentru tevi si cabluri
subterane - performanta si siguranta;

« OVE EN/ ONORM 50356 - Test continuu de tensiune pe cabluri si fire electrice

« OVE EN/ ONORM 60598 - Lampi;

« OVE EN/ ONORM 60652 - Teste de incarcare pe structuri de linie aeriana.

Reprezentantii statului belgian au detaliat faptul ca sectorul iluminatului stradal este
reglementat la nivel regional, in cadrul legislatiei referitoare la energia electrica, iar
legislatia in acest domeniu difera pentru fiecare dintre cele 3 regiuni ale tarii. In regiunea
Bruxelului s-a emis in anul 2001 o Ordonanta privind organizarea pietei de energie
electrice. In regiunea Flamanda, guvernul Flamand a emis un decret prin care sunt impuse
operatorilor de retea, reglementari ale sistemului de iluminat public. lar in regiunea Valonia
este in vigoare Decretul Guvernului Valon privind obligatia de serviciu public impus
operatorilor de sisteme de distributie in ceea ce priveste intretinerea si imbunatatirea
eficientei energetice a instalatiilor de iluminat public.

Reprezentantii bulgari au indicat urmatoarea legislatie specifica:

» Legea proprietatii municipale, care prevede ca proprietatea (fie mobila, fie imobila)
care este desemnata sa satisfaca permanent necesitatile publice de importanta locala
(cum ar fi strazile, parcurile, pietele, gradinile) vor fi proprietate publica a
municipalitatii;

* Legea privind dezvoltarea teritoriala, care prevede ca iluminatul artificial exterior al
imobilelor care sunt proprietatea publica a municipalitatii trebuie sa fie asigurat de
municipalitate;

» Legea privind energia, care prevede ca primarii municipiilor vor asigura constructia,
exploatarea, intretinerea si dezvoltarea retelelor si echipamentelor de iluminat extern
de pe teritoriul municipiului, pentru imobilele care sunt proprietatea municipalitatii;

» Legea privind eficienta energetica, care prevede ca sistemele de iluminare artificiala
externe vor fi supuse evaluarii eficientei energetice.

Cehia a indicat urmatoarea legislatie:

e Legeanr. 89/2012 col., Cod civil, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 128/2000 Coll., Privind municipalitatile (Ordinul municipal), cu modificarile
ulterioare;

e Legeanr. 13/1997 Col., Legea circulatiei rutiere, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 183/2006 Coll., Privind urbanismul si Codul cladirilor (Legea cladirilor), cu
modificarile ulterioare;
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e Decretul nr. 104/1997 Coll., De punere in aplicare a Legii traficului rutier, cu
modificarile ulterioare;-Regulamentul Guvernului nr. 361/2007 Col., Pentru protectia
sanatatii la locul de munca, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 22/1997 Coll., Privind cerintele tehnice pentru produse (reglementarea
standardelor tehnice cehe), cu modificarile ulterioare - CSN EN 13 201, CSN EN 12464-
2, CSN EN 73 6102, CSN EN 73 6102, CSN EN 73 7507.

Croatia a indicat urmatoarea legislatie:

Legea privind gestionarea utilitatilor (Monitorul Oficial nr. 68/2018, 110/2018, 32/2020)
Legea croata privind poluarea luminoasa (Monitorul Oficial nr. 14/2019)

Legea achizitiilor publice (Monitorul Oficial nr. 120/2016)

Legea privind parteneriatul public-privat (Monitorul Oficial nr. 78/2012, 152/2014,
114/2018)

Legea privind eficienta energetica (80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18)

e Legea pietei energiei electrice (Monitorul Oficial nr. 22/2013, 95/2015, 102/2015,
68/2018, 52/2019)

Serviciului de iluminat public in Danemarca este reglementat prin Legea drumurilor
publice, precum si prin Legea privind drumurile publice private. Conform acestor legi, a
fost emisa Circulara privind Iluminatul Rutier.

in Estonia nu existd nicio lege sau reglementare specifica aplicabild in mod special
serviciului de iluminat public. Cu toate acestea, unele municipalitati locale au adoptat
standarde pe care trebuie sa le respecte iluminatul stradal. Legile generale care se aplica
planificarii, constructiei, achizitiilor publice etc. se aplica si in ceea ce priveste iluminatul
public. Legea privind organizarea administratiei locale.

Finlanda a indicat Legea privind contractele de achizitii publice si concesiune (1379/2016)
se aplica atunci cand o entitate publica (de exemplu, un oras sau o municipalitate)
achizitioneaza servicii legate de iluminatul public (de exemplu, constructii sau
electricitate). in plus, Legea pietei energiei electrice (2013/588) se aplica pentru
generarea, importul, exportul, transmisia si vanzarea de energie electrica.

In cadrul legislativ si de reglementare national actualdin Franta, nu existd un cadru legal
special dedicat serviciului de iluminat public.

Cu toate acestea, pe langa aplicarea ramurilor generale de drept, cum ar fi dreptul muncii
sau dreptul concurentei , serviciile de iluminat public sunt supuse unei varietati de legi care
reglementeaza aspecte specifice ale acestor servicii, dintre care principalele sunt
enumerate mai jos:

o Legislatia autoritatilor locale defineste ce autoritate are competenta de a organiza
serviciul de iluminat public (in principiu, municipalitatile) .

o Legislatia rutiera reglementeaza un sistem de servituti pe proprietati private pentru
infiintarea si intretinerea corpurilor de iluminat stradal si permite un sprijin financiar
public pentru instalatiile de iluminat public pe caile private deschise circulatiei publice .

o Dezvoltarea serviciilor si infrastructurilor de iluminat public poate fi, de asemenea,
incadrata de legislatia de mediu si, mai precis:

- prin normele privind prevenirea poluarii luminoase ,

- prin regula care interzice reclamele pe infrastructurile de iluminat public .
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= Legislatia privind energia se aplica si serviciilor de iluminat public, dupa cum se

specifica mai jos (a se vedea raspunsurile la intrebarile 1.2, 1.5, 1.8, 1.9, 2.3, 2.11).

o Regulile contractului de achizitii publice - transpunand in special directivele UE
2014/23, 2014/24 si 2014/25 - reglementeaza atat atribuirea, cat si executarea
contractelor in temeiul carora autoritatea contractanta remunereaza operatorul pentru
intretinerea, imbunatatirea si / sau infrastructura de iluminat functionarea serviciului - asa
cum este specificat mai jos (a se vedea raspunsurile la intrebarile 1.3, 1.4, 1.6, 1.7, 2.3,
2.6, 2.13, 3.2).

Serviciile de iluminat public sunt, de asemenea, reglementate de un set tehnic de reguli,
elaborate de autoritatile europene si nationale. De exemplu:

= Norma EN 13201, elaborata de Comitetul European pentru Standardizare, incadreaza
principalele standarde tehnice aplicabile infrastructurilor de iluminat stradal, pentru a
asigura cel mai bun raspuns posibil nevoilor pietonilor;

= Normele AFNOR, elaborate de autoritatea franceza de standardizare, incadreaza
standardele tehnice referitoare atat la procesul de instalare a infrastructurii de iluminat
public, cat si la materialele de baza utilizate in acest scop.

Reprezentantii statului grec ne-au indicat Legea 3468/2006 pentru ,Generarea de energie
electrica utilizand surse de energie regenerabile si cogenerarea de inalta eficienta a energiei
electrice si a caldurii si dispozitii diverse (Monitorul Oficial A 129 / 27.06.2006) in forma
modificata de articolul 11 din Legea 3851/2010 referitor la ,,Accelerarea dezvoltarii surselor
de energie regenerabila pentru a face fata schimbarilor climatice si a altor reglementari
care abordeaza probleme aflate sub autoritatea Ministerului Mediului, Energiei si
Schimbarilor Climatice” (FEK A’85) si Legea 3855/2010 ,,Masuri de imbunatatire a eficientei
energetice n utilizarea finala, serviciile energetice si alte dispozitii” (FEK A" 95).

Legea privind reglementarea energiei electrice din 1999, astfel cum a fost modificata
(,Legea din 1999”), este principiul legislatiei care guverneaza industria electricitatii din
Irlanda, oferind un cadru de reglementare pentru concurenta in generarea si furnizarea de
energie electrica si infiintarea autoritatii nationale de reglementare responsabile pentru
sectorul energetic.

in Irlanda, politica guvernamentald in ceea ce priveste industria electricitatii este
determinata de directivele UE:

» Regulamentele Comunitatilor Europene (piata interna a energiei electrice) din 2000 au
finalizat transpunerea Directivei 96/92 / CE privind normele comune pentru piata
interna a energiei electrice.

o Regulamentele Comunitatilor Europene (piata interna a electricitatii) din 2005 au fost
introduse pentru a transpune cerintele Directivei 2003/54 / CE privind normele
comune pentru piata interna a energiei electrice si de abrogare a Directivei 96/92 /
CE.

e Regulamentele Comunitatilor Europene (piata interna a energiei electrice) 2010 au
fost introduse pentru a transpune anumite cerinte ale Directivei 2009/72 / CE privind
normele comune pentru piata interna a energiei electrice. Regulamentele prevad o
reglementare independenta sporita si protectia consumatorilor si acordarea de licente
furnizorilor publici de energie electrica.
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Regulamentele privind Comunitatile Europene (piata interna a energiei electrice si a
gazelor) (protectia consumatorilor) din 2011 au dat efect juridic dispozitiilor privind
protectia consumatorilor din Directiva 2009/72 / CE.

Regulamentele Comunitatilor Europene (Energie Regenerabild) din 2011 au fost
introduse pentru a transpune cerintele Directivei 2009/28 / CE privind promovarea
utilizarii energiei regenerabile.

arile la infrastructura de iluminat public ar trebui sa fie angajate si efectuate in

conformitate cu standardele si codurile de practica, reglementarile privind constructiile si
documentele tehnice de orientare la regulamentul privind constructiile, pentru a include,
dar nu se limiteaza la:

Autoritatea Nationala pentru Standarde din Irlanda (furnizata anterior de Consiliul
Electrotehnic al Irlandei) Reguli nationale pentru instalatii electrice - Reguli nationale
pentru instalatii electrice, IS 10101: 2020.
Cod de practica pentru instalatiile de iluminat public din zonele rezidentiale.
Cod de practica pentru montarea echipamentelor de iluminat stradal emis de Asociatia
Contractorilor de iluminat stradal.
Cod de practica pentru iluminatul rutier
Codul national de practica pentru interfata cu clientii a Consiliului de aprovizionare cu
energie electrica (,,ESB”).
Cerinte ESB pentru lucrul la iluminatul public in retelele ESB.
IS EN 12464-2 2014 - Iluminat pentru locuri de munca - Locuri de munca in aer liber.
IS EN 13201 (2015) - lluminat rutier - Partea 2: Cerinte de performanta.
Regulamentele Uniunii Europene (Achizitii publice eficiente din punct de vedere
energetic) din 2011.
Regulamentul privind controlul cladirilor (modificari) 2014.
Reglementari privind gestionarea deseurilor.
Autorizatia de constructie / aprobarea obtinuta, in conformitate cu desenele
ulterioare prezentate si aprobate de catre sectia de iluminat public a autoritatii locale.
Note de orientare pentru reducerea luminii invadatoare.
Document de consultare publica - Standard de energie si eficienta si performanta
pentru becuri.
Cerinte privind materialele de constructie.
Liniile directoare privind iluminatul public al autoritatilor locale.
Cerinte de proiectare a iluminatului exterior al autoritatii locale.
Regulamentele privind siguranta, sanatatea si bunastarea la locul de munca
(constructii) din 2013 impun ca dezvoltatorii / contractantii sa numeasca un
,proiectant competent” pentru a intreprinde toate lucrarile de proiectare. Aceasta
obligatie legala se aplica proiectelor de iluminat si infrastructurilor electrice asociate.
Legislatie si reglementari aplicabile in temeiul actelor privind sanatatea si siguranta
la locul de munca, inclusiv urmatoarele care stabilesc principalele dispozitii pentru
organizatii pentru a asigura si imbunatati siguranta, sanatatea si bunastarea oamenilor
la locul de munca:

o Legea din 2005 privind securitatea sanatatii si bunastarii la locul de munca.

o Regulamentele din 2007 privind securitatea, sanatatea si bunastarea la locul de

munca (aplicare generala).
o Regulamentele privind siguranta, sanatatea si bunastarea la locul de munca
(constructii) 2013.

Toate persoanele angajate in instalarea / intretinerea iluminatului public trebuie sa
primeasca:
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e Instruire adecvata in materie de securitate si sanatate, in conformitate cu
Regulamentele din 2007 privind siguranta, sanatatea si bunastarea la locul de munca
(aplicare generald) si Regulamentele din 2013 privind securitatea si sanatatea si
bunastarea la locul de munca (constructii).

e Instruire in lucrul la bordul drumului in conformitate cu Regulamentele privind
siguranta, sanatatea si bunastarea la locul de munca (constructii) 2013.

e Instruire adecvata ESB in circumstantele in care lucrarile vor fi efectuate in
apropierea retelelor ESB.

Nici in Italia nu exista nicio lege speciala care sa reglementeze in mod specific serviciul de
iluminat public. Disciplina serviciului de iluminat public este asigurata in principal de
urmatoarele legi:

- Decretul legislativ nr. 267 din 18 august 2000 (Codul autoritatilor locale), cu modificarile
ulterioare si completarea;

- Decretul legislativ nr. 50 din 18 aprilie 2016 (Codul achizitiilor publice), cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Decretul legislativ nr. 115 din 30 mai 2008 referitoare la ,,Punerea in aplicare a Directivei
2006/32 / CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice”;

- Decretul ministerial din 11 aprilie 2008 (Planul national de actiune pentru achizitiile
publice ecologice, PANGPP), modificat prin Decretul ministerial din 10 aprilie 2013;

- Decret ministerial din 27 septembrie 2017, privind criteriile minime de mediu (,,CAM”)
pentru achizitionarea de surse de iluminat pentru serviciul de iluminat public;

- Decret ministerial din 28 martie 2018 privind CAM in furnizarea serviciului de iluminat
public.

in ceea ce priveste poluarea luminoasd, va rugadm sa retineti ca aproape toate regiunile
italiene (15 din 20) au o legislatie specifica in vigoare in materie.

In ceea ce priveste regiunea Lombardia, normele in cauza sunt prevazute in Legea regionald
nr. 31 din 5 octombrie 2015, (care contine ,Masuri pentru imbunatatirea eficientei
sistemelor de iluminat exterior cu scopul de a economisi energie si de a reduce poluarea
luminoasa”) si reglementarile executive aferente.

Merita luate in considerare si cerintele tehnice pentru stalpi de iluminat si infrastructua
stabilite de entitati europene si internationale (de exemplu, UNI ISO).

in Letonia, legislatia privind constructia infrastructurii este formata din urmatoatele:

e Regulamentul (CE) nr. 245/2009 al Comisiei din 18 martie 2009 de punere in aplicare
a Directivei 2005/32 / CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
cerintele de proiectare ecologica pentru lampile fluorescente fara balast integrat,
pentru lampile cu descarcare de mare intensitate si pentru balasturi si corpuri de
iluminat capabile sa actioneze astfel de lampi si care abroga Directiva 2000/55 / CE
a Parlamentului European si a Consiliului;

e Legea constructiilor si Regulamentele Cabinetului bazate pe lege;

e Legea cu privire la planificarea dezvoltarii spatiale si Regulamentele Cabinetului,
bazate pe lege;

e Legea energiei.

In timp ce legislatia pentru furnizarea energiei electrice:

» Legea pietei energiei electrice;
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e Legea energiei;
» Legea privind Autoritatile de Reglementare a utilitatilor publice;
e Legea privind eficienta energetica.

Legile aplicabile din Lituania sunt urmatoarele:

(1) Regulamentul (CE) nr. 245/2009 al Comisiei din 18 martie 2009 de punere in aplicare a
Directivei 2005/32 / CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
cerintele de proiectare ecologica pentru lampile fluorescente fara balast integrat, pentru
lampile cu descarcare de mare intensitate si pentru balasturi si corpuri de iluminat capabile
sa actioneze astfel de lampi si care abroga Directiva 2000/55 / CE a Parlamentului European
si a Consiliului.

(2) 7 iulie 1994, nr. 1-533 Legea privind autonomia locala a Lituaniei;

(3) 3 februarie 2011, nr. 1-28, Ordinul ministrului energiei din Republica Lituania pentru
aprobarea Regulilor pentru instalarea echipamentelor electrice de iluminat. Regulile
stabilesc cerintele pentru echipamentele de iluminat exterior pe strazi, drumuri, parcuri si
teritorii din oras, in zonele rezidentiale rurale, zonele intreprinderilor si institutiilor,
cerintele pentru iluminatul publicitar, semnele luminoase si iluminarea si echipamentele de
radiatii ultraviolete pe termen lung. Se stabileste ca pentru iluminatul exterior poate fi
utilizata orice sursa de lumina. De asemenea, stabileste cerinte pentru instalarea lampilor
de exterior si a reflectoarelor, cerinte pentru lampile de exterior, cerinte pentru retinerea
iluminatului exterior, cerinte pentru retelele de iluminat exterior etc.

Nici in Luxemburg nu exista nicio lege speciala care sa reglementeze serviciul de iluminat
public. Cu toate acestea, legea din 1 august 2007 privind organizarea pietei energiei
electrice (denumita in continuare ,Legea”) contine dispozitii referitoare la electricitatea
din Luxemburg.

Sistemul pentru furnizarea iluminatului public din Malta este impartit intre (i) Enemalta plc
(,Enemalta”) o companie la care guvernul este actionar majoritar si care indeplineste
functiile de operator de sistem de distributie (DSO) si cel al singurului furnizor de energie
electrica catre clientii finali; (ii) fiecare dintre consiliile locale stabilite in Malta, fiecare
responsabil pentru localitati specifice din jurul Maltei si Gozo; (iii) Agentia pentru
infrastructura din Malta (,,IM”) cu referire specifica la drumuri si (iv) Autoritatea pentru
transport din Malta (,,TM”) cu referire specifica la echipamentele electronice utilizate in
scopuri de gestionare a traficului.

in 2002, Ordinul consiliilor locale (Delegatia instalatiei de iluminat stradal) (SL363.91)
(,O0rdin”) prevedea delegarea: (a) instalarii de noi sisteme de iluminat stradal si (b)
intretinerea instalatiilor de iluminat stradal, fiecarui Consiliu Local in legatura cu instalatiile
din localitatea sa. Consiliile locale initiaza in mod normal licitatii publice in scopul atribuirii
de contracte cu operatori terti pentru furnizarea de lampi stradale, echipamente stradale
si servicii de intretinere a iluminatului stradal pentru localitétile lor respective. In acest
sens, toate instalatiile de iluminat stradal trebuie instalate sau intretinute, strict in
conformitate cu reglementarile care pot fi emise de autoritatea de reglementare pentru
servicii de energie si apa (,REWS”) si, de asemenea, in conformitate cu standardele,
specificatiile, metodele de lucru si proceduri pregatite de Enemalta, si anume ,,Manualul de
transformare a iluminatului stradal” (atasat pentru usurinta dvs. de referinta) (,,Manual”),
aprobat de REWS.

in plus, in timp ce Consiliile Locale sunt, in ceea ce priveste Ordinul, responsabile pentru
sistemele de iluminat stradal din localitatea lor, IM este responsabila, printre altele, de
lucrarile de drumuri din Malta si Gozo, de instalarea si intretinerea pe orice drum de stalpi
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si corpuri de iluminat si pentru facilitatile de siguranta si gestionare a traficului rutier,
inclusiv semne sau semnale, marcaje rutiere si masuri de fluidizare a traficului, echipamente
de control si gestionare a traficului, echipamente de iluminat aferente si alte facilitati de
trafic rutier utilizate pentru gestionarea si controlul traficului.

Pe de alta parte, TM este responsabila pentru operarea si intretinerea semnalelor sau
semnalelor electronice permanente de trafic rutier, a masurilor electronice de trafic, a
echipamentelor electronice de control al traficului si a echipamentelor de iluminat aferente
si a oricaror alte facilitati electronice de trafic rutier utilizate pentru siguranta rutiera si
gestionarea traficului.

Polonia a indicat urmatoarea legislatie specifica:

e Legea energiei - Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne

» Legea drumurilor publice - Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

o Actul privind autoguvernarea municipala - Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym.

Legile aplicabile din Portugalia sunt urmatoarele:

e Codul privind Achizitiile Publice;

e Legeanr. 31/2017,31 mai;

o Decretul-lege nr. 172/2006, 23 august (modificat prin Decretul-lege nr. 215-B / 2012,
8 octombrie);

o Legea 75/2013, 12 septembrie;

« Ordonanta (Portaria) nr. 454/2001, 5 mai

in Slovacia se aplicd mai multe legi problemei iluminatului public:

Legea nr. 50/1976 Coll. Legea privind construirea,

Legea nr. 18/1996 Coll. Legea privind stabilirea preturilor,

Legea nr. 321/2014 Coll. Legea privind eficienta energetica,

Legea nr. 369/1990 Coll. Legea privind infiintarea municipalitatilor,

Legea nr. 138/1991 Coll. Legea cu privire la proprietatea municipalitatilor,

Legea nr. 523/2004 Coll. privind regulile bugetare ale administratiei publice,

Act. Nr. 583/2004 col. privind regulile bugetare de autoguvernare teritoriala,
Decretul Ministerului Muncii nr. 508/2009 Coll. (stabilirea detaliilor pentru a asigura
securitatea si sanatatea la locul de munca cu dispozitive electrice si alte dispozitive
si, de asemenea, defineste ce este iluminatul public);

Si Standarde tehnice relevante, cum ar fi:

o STN 36 0410 (36 0410) - lluminat rutier. Selectarea orelor de iluminat

o STN EN 13032-1 + A1 (36 0401) Lumina si iluminatul. Masurarea si evaluarea datelor
fotometrice a surselor de lumina si a corpurilor de iluminat. Partea 1: Fisiere de
masurare si formular

« STNEN 13032-4 + A1 (36 0401) Lumina si iluminatul. Masurarea si evaluarea datelor
fotometrice a surselor de lumina si a luminilor. Partea 4: Diode emitatoare de lumina,
module LED si corpuri de iluminat

e STNEN 13032-2 (36 0401) - Lumina si iluminatul

« STN EN 13032-5 (36 0401) - Lumina si iluminatul. Masurarea si evaluarea datelor
fotometrice a surselor de lumina si a corpurilor de iluminat. Partea 5: Prezentarea
datelor pentru corpurile de iluminat utilizate pentru iluminatul rutier

e TNI CEN / TR 13201-1 (36 0410) Iluminat rutier. Partea 1: Selectarea claselor de
iluminat
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e TNICEN /TR 13201-1 / C1 (36 0410) Iluminat rutier. Partea 1: Selectarea claselor de
iluminat

e STNEN 13201-2 (36 0410) - lluminat rutier. Partea 2: Cerinte privind iluminatul

e STNEN 13201-3 (36 0410) Iluminat rutier. Partea 3: Calculul iluminatului

o STN EN 13201-4 (36 0410) Iluminat rutier. Partea 4: Metode de masurare a
proprietatilor de iluminat

« STN EN 13201-5 (36 0410) Iluminat rutier. Partea 5: Indicatori de eficienta
energetica.

e TNICEN / CR 14380 (36 0412) - lluminat. lluminarea tunelului

Republica Slovenia nu a adoptat nicio lege care sa se aplice in mod special si numai
serviciului de iluminat public. Cu toate acestea, trebuie avute in vedere mai multe legi care
sunt aplicabile intr-un fel sau altul serviciului de iluminat public, si anume:

» Legea privind serviciile de interes economic general - ZGJS (Buletinul oficial al
Republicii Slovenia, nr. 32/93 modificat), care stabileste modul si formele de
prestare a serviciilor de utilitate publica;

 Legea drumurilor - ZCes-1 (Buletinul oficial al Republicii Slovenia, nr. 109/10
modificat), care reglementeaza, inter alia, iluminatul rutier;

« Legea privind protectia mediului - ZVO-1 (Buletinul oficial al Republicii Slovenia, nr.
39/06 - text consolidat oficial modificat), care reglementeaza protectia mediului
impotriva poluarii, inclusiv a poluarii luminoase;

« Legea privind autonomia locala - ZLS (Buletinul oficial al Republicii Slovenia, nr.
94/07 - text consolidat oficial modificat), care stabileste sarcinile delegate
municipalitatilor prin constitutie si legi; si

o Legea parteneriatului public-privat - ZJZP (Buletinul oficial al Republicii Slovenia, nr.
127/06), care stabileste modul si formele de punere in aplicare a parteneriatului
public-privat.

In Spania se aplicd urmatoarea legislatie:

o Legea 7/1985, din 2 aprilie, Legea fundamentala privind regimul municipal:
iluminatul public este declarat drept serviciu public municipal pe care fiecare
administratie locala din fiecare oras sau sat trebuie sa il presteze cetatenilor sai.
Fiecare primarie isi aproba propriile reglementari pentru acest serviciu.

« Cadrul legislativ general al distributiei energiei electrice: reglementat in principal in
Legea 24/2013, din 26 decembrie, privind sectorul electricitatii si in Decretul regal
1955/2000, din 1 decembrie, care reglementeaza activitatile de transport,
distributie, comercializare, furnizare si proceduri de autorizare pentru instalatiile de
electricitate.

» Reglementari tehnice: precum Decretul regal 1890/2008, din 14 noiembrie, care
aproba Regulamentul privind eficienta energetica in instalatiile de iluminat exterior
si instructiunile sale tehnice complementare EA-01 pana la EA-07 si cele care
reglementeaza alte conditii tehnice pentru inalte, medii sau instalatii de joasa
tensiune, instructiuni si garantii de siguranta etc.G17

In Suedia se aplica legea suedeza privind achizitiile publice.
Ungaria a indicat urmatoarea legislatie specifica:

o Legea LXXXVI din 2007 privind energia electrica (8§34 - §34 / B) (,,Electricity Act”),
reglementeaza diferite aspecte legate de serviciul de iluminat public, cum ar fi
acordarea de licente pentru serviciile de iluminat public efectuate de furnizorii de
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servicii contractati, amplasarea echipamentelor necesare pentru furnizarea de
servicii de iluminat public etc.;

e Legea CLXXXIX din 2011 privind guvernele locale din Ungaria defineste serviciul de
iluminat public ca fiind responsabilitatea municipalitatilor (§13 (1) 2.); §23 (4) 9.);

« Legea CXLIII din 2015 privind achizitiile publice stipuleaza ca operarea retelelor fixe
destinate furnizarii unui serviciu public (de exemplu, iluminatul public) este supusa
achizitiilor publice (86 (1) b)).
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3.2. Exista legislatie secundara/norme privind metoda de tarifare pentru serviciul de
iluminat public (A) sau reglementadrile privind iluminatul public intrd in cadrul legislativ
general al distributiei de energie electrica (B)?

(A) O (B)O

Exista legislatie secundara/norme privind metoda de tarifare pentru
serviciul de iluminat public (A) sau reglementarile privind iluminatul
public intra in cadrul legislativ general al distributiei de energie
electrica (B)?

A =B Niciuna

Prin aceasta intrebare am urmarit sa aflam daca statele membre au o legislatie secundara
in ceea ce priveste modalitatea de stabilire, ajustare si modificaare a tarifului pentru
serviciul de iluminat public, sau daca reglementarile privind iluminatul public sunt parte a
cadrului legal general al distributiei de energie electrica. toate raspunsurile primite din
partea statelor membre au indicat ca nu exista reglementari sau norme dedicate stabilitii
tariflului pentru serviciul de iluminat public (mentenanta si investitii).

in unele state, serviciul de iluminatul public poate s fie in sarcina operatorilor de distributie
de energie electrica iar in acest caz, costurile sunt acoperite printr-un se calculeaza un tarif
special de iluminat.

State precum Ungaria, Slovenia, Letonia, Bulgaria, Portugalia, Slovacia, Danemarca, Irlanda,
Finlanda, Suedia, Lituania, Luxemburg, Spania, Franta, Belgia, Malta, Austria, Cehia ,
Polonia, Croatia, Italia, Cipru, Germania si Tarile de Jos au raspuns ca nu au o astfel de
legislatie.

in Italia chiar dac nu exista o legislatie specifica care s& prevada in mod expres metoda de
stabilire a preturilor pentru serviciul de iluminat public, anexa 8 la Decretul ministerial din
28 martie 2018 (privind Cerintele Minime de Mediu pentru atrobuirea contractelor de
achizitie publica pentru prestarea serviciului de iluminat public) stabileste un tabel cu
costurile medii in furnizarea de servicii de iluminat public. Tabelul este structurat in functie
de nevoile autoritatilor privind serviciul de iluminat. In special, pot fi identificate 3 niveluri
de prestare a serviciilor, care difera in functie de durata tipul si frecventa activitatilor.

In Franta, serviciul de iluminat public este finantat din bugetul autoritatii publice
competente:
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e Fie direct, cand acesta din urma alege sa execute serviciul ea insasi;
e Fie prin remunerarea operatorului privat, cand executarea serviciului de iluminat
public a fost externalizata de autoritatea contractanta.
in acest cadru, deoarece nu exista o norma specifica privind metoda de stabilire a tarifului
pentru serviciul de iluminat public, in cazul externalizarii serviciului, tariful serviciului de
iluminat public este stabilit prin contractul incheiat intre autoritatea contractanta si
contractantul privat.

Cu toate acestea, furnizarea de energie electrica este supusa unor norme specifice de
tarifare, in special in scopuri de iluminat public®.

Administratiile franceze - inclusiv autoritatile locale competente pentru iluminatul public -
achizitioneaza energie electrica in conformitate cu cadrul legal general al aprovizionarii cu
energie electrica, ceea ce le ofera posibilitatea de a alege intre doua metode de pret:

e pot achizitiona energie electrica de la furnizorii nominalizati, la preturi reglementate
de guvernul francez, pe baza opiniei autoritatii de reglementare a energiei; din
ianuarie 2021, aceasta posibilitate va fi totusi limitata la entitatile mici (adica mai
putin de 10 angajati si mai putin de 2 milioane de euro venituri anuale), pentru a se
conforma legislatiei UE In acest context, se aplica un pret specific reglementat
pentru energia electrica destinata iluminatului public sau

e pot achizitiona energie electrica de la orice furnizor (n.a concurential), la preturi de
piata, conform regulilor care guverneaza incheierea contractelor de achizitie publica
(inclusiv procedurile de achizitie publica).

Alte tari, precum Estonia, au transmis ca serviciul de iluminat public nu este un serviciu
reglementat, inclusiv ca nu exista o reglementare a preturilor aplicabila iluminatului public.
De asemenea, iluminatul public nu face obiectul cadrului legislativ aplicabil distributiei de
energie electrica, adica instalatiile de iluminat public nu fac parte si nu sunt considerate
retele de distributie a energiei electrice. Instalatiile de iluminat public sunt instalatii care
consuma energie electrica, iar persoanele care detin sau exploateaza instalatiile de iluminat
public sunt considerate consumatori de energie electrica (utilizatori finali de energie
electrica) in sensul Legii privind piata de energie electrica.

827n viitor nu se vor mai practica preturi reglementate pentru energia electricd consumatd de serviciul de
iluminat (urmare a deschiderii complete a pietei energiei electrice)
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3.3. Statul membru utilizeaza PPP pentru contractele care au ca obiect prestarea de
servicii de iluminat public (mentenanta, operare, reabilitare/modernizare/extindere)?

DAO NuO
Dacad da, ce tip de contracte incheie cu operatorii privati?

O contracte de achizitie publica
O contracte de concesiune
O contracte EPC incheiate cu societati de tip ESCO
O altele - In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.
Ce tip de contracte sunt incheiate cu operatorii privati pentru

ontractele care au ca obiect prestarea de servicii de iluminat public
(mentenanta, operare, reabilitare/modernizare/extindere)?

Contracte de contracte de contracte EPC altele Niciuna
achizitie publica concesiune incheiate cu
societati de tip
ESCO

Tn cazul acestei intrebari din chestionar doar Irlanda, Belgia si Cipru au raspuns ”"NU” in ceea
ce priveste parteneriatele publice private pentru contractele care au ca obiect prestarea de
servicii de iluminat public.

Toate celelalte 23 de state au transmis ca utilizeaza acest tip de parteneriat, iar majoritatea
utilizeaza mai multe tipuri de contracte. Slovenia, Letonia, Portugalia, Slovacia, Finlanda,
Spania, Croatia, lItalia, Austria, Polonia, Grecia si Germania au comunicat ca utilizeaza si
contracte de concesiune.

Contractele EPC incheiate cu societati de tip ESCO sunt uzitate de Slovenia, Letonia,
Bulgaria, Slovacia, Lituania, Franta, Croatia, Italia, Cehia, Polonia, Grecia si Germania.

Alte tipuri de contracte au fost indicate doar de Finlanda (contractele nu sunt publice, astfel
incat pot exista si alte forme de contracte) si Austria (contractele PPP).

Irlanda a transmis faptul ca autoritatile locale sunt responsabile de furnizarea iluminatului
public si de proprietatea, intretinerea si intretinerea tuturor echipamentelor de iluminat
public. Contractele de intretinere si imbunatatire a infrastructurii de iluminat public sunt
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incheiate de autoritatile locale cu operatori privati, pe baza unei proceduri de licitatie
deschisa.

Se poate insa observa din graficul de mai sus ca toate cele 21 de state utilizeaza contractele
de achizitie publica, si aproximativ jumatate dintre acestea utilizeaza contractele de
concesiune si contracte EPC incheiate cu societati de tip ESCO.

Tarile care au selectat toate cele trei tipuri de contracte prezentate sunt Slovacia, Letonia,
Bulgaria, Slovenia, Croatia, Italia, Polonia si Grecia.

In ceea ce priveste Slovenia, este important de mentionat faptul cd Republica Slovenia a
adoptat Legea Parteneriatului Public-Privat, care permite implementarea contractelor de
performanta energetica. Cu toate acestea, contractele de performanta energetica (EPC
Contract) s-au dezvoltat foarte lent, deoarece procedurile legale formale pentru punerea in
aplicare sunt lungi si dificile, de aceea municipalitatile mai mici au dificultati in a decide sa
continue. In trecut, majoritatea contractelor s-au bazat pe furnizarea contractuala de
energie electrica si doar cateva dintre acestea au fost realizate in conformitate cu sistemul
unei furnizari contractuale de economii de energie. Piata serviciilor ESCO din Slovenia este
inca in faza de dezvoltare.

Slovacia a subliniat faptul ca majoritatea contractelor de concesiune se incheie cu operatori
privati. Cu toate acestea, depinde de valoarea executarii contractuale, apoi contractul de
concesiune in sine ar trebui sa fie precedat de intregul proces de achizitie publica.

In Franta, municipalitatile si intercomunalitatile (organisme similare cu asociatiile de
dezvoltare intercomunitara din Romania) externalizeaza adesea asigurarea serviciului de
iluminat public, prin incheierea de contracte de achizitii publice cu operatori privati. Ca
punct preliminar, trebuie remarcat faptul ca autoritatea publica competenta poate incheia
astfel de contracte cu o societate comerciala locala mixta pe care a creat-o - la care
autoritatea publica detine controlul - pentru a furniza serviciul de iluminat public.

Aceasta schema abordeaza notiunea de utilitate - de ex. companiile de servicii detinute de
autoritatile publice - si ofera in special posibilitatea de a implica finantare privata intr-o
executie a serviciului pe care autoritatea publica pastreaza un control direct.
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3.4. Daca investitorii privati sunt implicati in modernizarea infrastructurii de iluminat
public stradal, acestia garanteaza un anumit nivel de economie de energie catre
proprietarul infrastructurii?

DAO NUO
Daca investitorii privati sunt implicati in modernizarea infrastructurii de

iluminat public stradal, acestia garanteazd un anumit nivel de
economie de energie catre proprietarul infrastructurii?

= DA

Referitor la impactul la nivelul economiei generat de implicarea investitorilor privati in
modernizarea infrastructurii de iluminat public stradal, 19 dintre respondenti (Slovacia,
Letonia, Bulgaria, Slovenia, Irlanda, Suedia, Lituania, Luxemburg, Spania, Franta, Croatia,
Belgia, Italia, Austria, Estonia, Polonia, Grecia, Germania, Olanda) au transmis faptul ca
acestia garanteaza un anumit nivel de economie de energie catre proprietarul
infrastructurii, iar 7 state (Ungaria, Portugalia, Danemarca, Finlanda, Malta, Cehia, Cipru)
au raspuns cu ”NU” la aceasta intrebare.

in Slovacia investitorul privat suportd riscul tehnic si financiar pentru implementarea
proiectului, in special in ceea ce priveste economiile de energie garantate. Municipalitatea
se protejeaza de obicei impotriva eventualelor cereri de daune care ar putea aparea din
cauza problemelor financiare subsecvente ale investitorului privat. O compensatie care
trebuie platita municipalitatii in cazul in care economiile de energie nu se realizeaza, este
convenita intre partile contractante in mod individual. Economiile de energie obtinute sunt
primite de investitorul privat (integral sau in procentul convenit), dar aceasta este si o
chestiune de oferta si / sau acord intre partile contractante.

in Bulgaria, investitorului i se poate cere sa garanteze un anumit nivel de economisire a
energiei in cazurile in care domeniul de aplicare al modernizarii acopera imbunatatirea
economiei de energie a infrastructurii de iluminat stradal. Cu toate acestea, in cazul in care
modernizarea acopera doar performanta anumitor lucrari de constructie / reparatie /
intretinere, este posibil ca investitorul sa nu fie obligat sa garanteze un anumit nivel de
energie energetica.

Agentia Lituaniana de Sustinere a Afacerilor, care administreaza proiecte finantate din
fonduri structurale nationale si UE, efectueaza monitorizarea modernizarii proiectelor de
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iluminat stradal si, daca executantul proiectului nu realizeaza cerinta de economisire a
energiei, finantarea pentru implementarea proiectului poate fi taiata. Cu toate acestea, nu
este reglementata de lege situatia cand economiile de energie depasesc cerinta.

in Republica Ceha investitorii privati nu garanteaza de obicei un anumit nivel de economii
de energie proprietarilor infrastructurii (iluminat public). Uneori, investitorii privati
mentioneaza aspectul de economisire a energiei ca serviciu oferit in contracte, dar nu il
garanteaza proprietarului infrastructurii, deci nu exista nicio penalitate in contract daca
produsul nu economiseste nivelul respectiv de energie.

in Italia, modul in care contractele reglementeaza situatia in care nivelul energiei
economisita depaseste nivelul garantat depinde de clauzele specifice si de sfera
contractului/concesiunii. Tn cazul in care concesiunea/contractul prevede ca serviciul
trebuie compensat pentru orice economie in favoarea autoritatii contractante, atunci
economiile de energie care depasesc nivelul garantat pot atrage mai multe profituri pentru
furnizorul de servicii (de aceea profitul este marja dintre redeventa si pretul pentru
furnizarea de energie electrica).

In Franta, autoritatile contractante pot, in multe moduri, sa ia in considerare capacitatea
operatorului de a pune in aplicare unele obiective de mediu, inclusiv economiile de energie.
Astfel:

a. in primul rand, atunci cand incheie contracte de achizitii publice simple, autoritatile
administrative:

e trebuie sa isi determine nevoile in ceea ce priveste dezvoltarea mediului ;
e pot determina conditiile de performanta prin referire la aspecte de mediu, cu
conditia ca aceste conditii de performanta sa fie legate de obiectul contractului;
e pot defini criterii de atribuire pe baza capacitatilor de performanta de mediu, cu
conditia ca aceste criterii sa fie legate de obiectul contractului.
b. in al doilea rand, atunci cand autoritatea contractanta alege sa incheie un contract PPP
(,marché de partenariat public - privé”), operatorului i se poate cere sa atinga obiective de
performanta energetica, de care poate fi legata remuneratia sa, inclusiv economie de
energie; ca urmare, plata operatorului poate fi ajustata in functie de aceste obiective de
performanta, cu cresteri sau reduceri consecvente.

in practica, majoritatea contractelor PPP privind iluminatul public incheiate de autoritatile
publice stipuleaza ca operatorul privat va realiza economii de energie in timpul executarii
contractului.

c. n cele din urma, atunci cand autoritatea contractanta alege sa incheie un ,,marché global
de performance” (contract de tip EPC), operatorul va purta responsabilitatea realizarii sau
intretinerii infrastructurii si a operarea serviciului, pentru a indeplini obiectivele identificate
potrivit legii, inclusiv performanta energetica .
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3.5. In Romania, operatorului care gestioneazd SIP i se impune sd aibd autorizatie din
partea ANRE pentru interventii in sistemul energetic national, respectiv operatorii
economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca ca detin capacitatea de a executa
linii electrice cu tensiuni nominale de 0,4 kV + 20 kV, posturi de transformare cu
tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune, precum si
partea electricd de medie tensiune a statiilor de inalta tensiune.

Exista in statele membre obligatia ca operatorii economici care gestioneaza sistemul
de iluminat public sa detind o autorizatie emisa de ANRE?

DAO NuUO

Exista in statele membre obligatia ca operatorii economici care gestioneaza
sistemul de iluminat public sa detina o autorizatie emisa de ANRE?

= DA mNU

Pentru aceasta intrebare 65% dintre tari (Letonia, Portugalia, Slovacia, Danemarca,
Finlanda, Suedia, Lituania, Luxemburg, Spania, Franta, Belgia, Italia, Austria, Cehia, Cipru,
Polonia, Germania si Olanda au raspuns ca nu exista obligatia ca operatorii care gestioneaza
sistemul de iluminar public sa detina o autorizatie emisa de o institutie similara cu ANRE.

Tarile unde exista aceasta obligatie sunt Ungaria, Slovenia, Bulgaria, Croatia, Italia, Malta,
Austria, Polonia si Grecia.

in Slovenia iluminatul public este alimentat din retelele de distributie a energiei electrice
ai operatorilor de sisteme (in prezent, exista cinci operatori de sisteme de distributie in
Slovenia), care sunt supravegheate de Agentia pentru Energie din Republica Slovenia.
Cerintele tehnice si organizatorice ale retelei de distributie, inclusiv standardele si
instructiunile interne, sunt reglementate de Legea energiei - EZ-1 (Buletinul oficial al
Republicii Slovenia, nr. 60/19 - text consolidat oficial si 65/20) si alta legislatie secundara.

Bulgaria ne-a transmis faptul ca in cazul in care serviciul de iluminat public include lucrari
de constructie, atunci este necesara o certificare. O astfel de cerinta va fi inclusa in criteriile
de selectie a contractantului in cadrul unei proceduri de achizitie publica.
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Agentia Croata de Reglementare in Domeniul Energiei (HERA) elibereaza licenta de
distributie a energiei electrice numai anumitor entitati in domeniul energiei care indeplinesc
cerintele tehnice pentru executarea contractelor de alimentare cu energie electrica.

in Grecia existd Autoritatea de reglementare pentru energie (RAE), care este o autoritate
administrativa independenta, care se bucura, prin dispozitiile legii de instituire, de
independenta financiara si administrativa. Pentru a fi inregistrata in registru, o companie
care furnizeaza servicii in sectorul energetic trebuie sa indeplineasca anumite conditii
prealabile, adica in mod normal o experienta de cel putin 3 ani, executarea unor servicii
similare in trecut si o experienta dovedita a personalului.

in Italia, codul achizitiilor publice (Decretul legislativ nr. 50 din 18 aprilie 2016) impune, in
general, detinerea anumitor certificate de calificare (numite ,,attestazione di qualificazione
SOA” sau ,,Attestazione SOA”) in functie de tipul de lucrari ce fac obiectul contractului.

in ceea ce priveste serviciul de iluminat public, certificarea SOA "0G10" este de obicei
necesara si se refera la ,instalatii de transformare de inalta / medie tensiune si pentru
distributia energiei electrice in sisteme de curent alternativ si continuu si de iluminat
public”.

Mai precis, aceasta certificare se refera la constructia, intretinerea sau realizarea
interventiilor in retelele electrice de distributie de inalta si medie tensiune, cat si pentru
transformarea si distributia la joasa tensiune catre utilizatorul final de energie electrica,
completata cu orice lucrari de constructie, complementara sau accesorie, punctuale sau in
retea si construirea, intretinerea si renovarea sistemelor de iluminat public, care urmeaza
sa fie efectuate in afara cladirilor. Aici sunt incluse, de asemenea, centrale electrice si
posturile de transformare, stalpii necesari pentru transportul si distributia energiei electrice
- indiferent de nivelul de tensiune, alimentarea si instalarea cablurilor electrice pentru orice
numar de faze pe stalpi sau subteran, alimentarea si instalarea canalelor echipate si a
cablurilor de alimentare si sisteme de iluminat public in porturi, viaducte, tuneluri, drumuri,
autostrazi si zone de parcare.

Cu toate ca Franta a raspuns ”"NU” la aceasta intrebare, actuala reglementare privind
energia prevede cadrul in care orice utilizator isi poate conecta instalatia la reteaua
electrica de distributie (obligativitatea asigurarii accesului la retea).

Conform articolului L. 322-8 din Codul national al energiei, orice operator de sistem de
distributie a energiei electrice trebuie sa garanteze un acces deschis si nediscriminatoriu la
reteaua de distributie oricarui solicitant si, astfel, sa dezvolte reteaua de distributie pentru
a permite conectarea oricarui utilizator.

Mai mult, intrucat autoritatile publice au dreptul sa solicite fiecarui candidat la un contract
de achizitii publice de iluminat public, sa faca dovada capacitatilor sale profesionale si
tehnice de a efectua serviciul, poate fi necesar ca un operator sa demonstreze aceste
capacitati in timpul procedurii de achizitie .
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3.6. Cine plateste consumul de energie electrica al retelei de iluminat public stradal?

O operatorul caruia i s-a incredintat prestarea serviciului de iluminat public
O municipalitatea

O altele In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

Cine plateste consumul de energie electrica al retelei de iluminat public
stradal?

Operatorul caruia i s-a Municipalitatea Altele
incredintat prestarea
serviciului de iluminat public

Dupa cum se poate observa din graficul de mai sus, in 25 dintre tarile membre,
municipalitatea este cea care plateste consumul de energie electrica al retelei de iluminat
public stradal. Singurul stat in care municipalitatea nu are aceasta responsabilitate este
Italia, unde operatorul insarcinat cu prestarea / furnizarea serviciului de iluminat public
este responsabil pentru toate costurile legate de furnizarea serviciului, luand in considerare
taxa de concesiune platita de autoritatea contractanta. Se presupune ca taxa de concesiune
acopera aceste costuri si genereaza un profit pentru operator.

Slovacia, Danemarca, Franta, lItalia, Austria si Olanda au transmis ca, in anumite
cazuri,operatorul caruia i s-a incredintat prestarea serviciului de iluminat public poate plati
consumul de energie electrica, in timp ce Danemarca, Finlanda, Suedia, Lituania,
Luxemburg, Belgia, Malta si Germania au raspuns ca alte institutii, aici indicand Guvernul.

Prin urmare, se presupune de obicei ca operatorul trebuie sa plateasca pentru consumul de
energie electrica, dar costul (sau o cota a acestuia) este de obicei compensat de taxa de
concesiune platita de municipalitate.

Danemarca a optat pentru un sistem mixt in care responsabilitatea este in anumite cazuri a
operatorului, in alte situatii a municipalitatii sau chiar a guvernului. Conform Legii
drumurilor publice, cheltuielile de functionare pentru iluminatul public stradal, inclusiv
consumul de energie electrica, sunt platite de guvern, cu exceptia cazului in care o portiune
a drumului trece printr-o zona a orasului, caz in care municipalitatea responsabila pentru
oras este obligat sa plateasca. Cu toate acestea, este posibil ca municipalitatea sa
incredinteze proprietatea asupra iluminatului stradal furnizorului de energie electrica sau
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unei companii. In aceste cazuri, cheltuielile directe pentru energie electrica sunt suportate
de proprietar, dar sunt rambursate de municipalitate

In tari precum Slovacia, Franta, Austria municipalitatea este obligatd s& se ocupe de
functionare si de costurile asociate, dar poate transfera functionarea iluminatului public
catre o alta entitate.

lar in tarile precum Finlanda, Suedia, Lituania, Luxemburg, Belgia, Malta pe langa
municipalitate, responsabilitatea pentru iluminatul public poate fi si a guvernului, in special
in cazul autostrazilor.

in Italia, Operatorul insdrcinat cu furnizarea serviciului de iluminat public este in mod
normal responsabil pentru toate costurile legate de furnizarea serviciului, luand in
considerare taxa de concesiune platita de autoritatea contractanta. Se presupune ca taxa
de concesiune acopera aceste costuri si genereaza un profit pentru operator.

Prin urmare, se presupune de obicei ca operatorul trebuie sa plateasca pentru consumul de
energie electrica, dar costul (sau o cota a acestuia) este de obicei compensat de taxa de
concesiune platita de municipalitate.

In Romaénia, Legea nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat public cuprinde pe ldngd
activitdtile de intretinere si mentenantd a SIP si furnizarea iluminatului festiv, inclusiv
modernizdri, reabilitdri si extinderi ale SIP, deci lucrdri de investitii. Serviciul de iluminat
public, care cuprinde iluminatul stradal, arhitectural si festiv, este calificat drept SIEG si
se asigurd fie de cdtre municipalitate, fie de companii cu capital public sau privat, pe baza
unui contract de delegare de gestiune (care este fie contract de achizitie publicd, fie
contract de concesiune, fiind calificat un contract de servicii, daca obiectul contractului
cuprinde mentenantd si investitii, sau de lucrdri dacd obiectul cuprinde doar lucrdri).
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3.7. In statul dumneavoastrd, in contractul de servicii de iluminat public sunt cuprinse
inclusiv lucrdri de investitii?

DAL NuO

Tn statul dumneavoastra, in contractul de servicii de iluminat public
sunt cuprinse inclusiv lucrari de investitii?

= DA = NU

16 dintre Statele membre (Slovenia, Letonia, Portugalia, Danemarca, Irlanda, Lituania,
Luxemburg, Spania, Franta, Croatia, Belgia, Italia, Austria, Cehia, Estonia, Polonia,
Germania si Olanda au rdspuns cu "DA” la aceastd intrebare, de unde rezultd cd majoritatea
a optat pentru contracte mixte care sa includd si lucrdrile de investitii.

Tarile care nu au aceasta posibilitate sunt Ungaria, Bulgaria, Suedia, Malta, Cipru. Dar sunt
si tari precum Grecia, Finlanda si Slovacia unde contractele depind de la caz la caz. In
Finlanda situatia depinde de sfera de aplicare a contractului dintre entitatea publica si
operatorul privat. In Slovacia, legea nu impune obligatii precum iluminatul festiv sau
extinderea sistemului de iluminat public, dar poate face obiectul contractului dintre
entitatea publica si operatorul privat. lar in Grecia, iluminatul festiv din orasele mai mari,
precum Atena, sunt deseori sponsorizate de companii sau institutii (cate o strada sau cate
un loc). Pentru siturile arheologice exista adesea contracte speciale cu proiectantul
iluminatului, iar conceptul are nevoie de aprobarea consiliului central pentru arheologie si
a Ministerului Culturii.

in Italia, contractul pentru furnizarea de servicii de iluminat public care include lucrari de
investitii este de obicei calificat drept concesiune de servicii, reglementat fie in partea Ill,
fie in partea IV (PPP) din Codul achizitiilor publice.

Daca contractul presupune doar lucrari de investitii sau lucrari de intretinere, acesta va fi
calificat drept contract de lucrari conform Codului achizitiilor publice.

Cu toate acestea, aceste contracte publice sunt in general calificate drept contracte de
concesiune de servicii, deoarece componenta economica a serviciilor acoperite de contract
prevaleaza de obicei asupra intinderii lucrarilor.
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Alte lucrari de investitii, cum ar fi lucrarile de ,recalificare” care imbunatatesc calitatea
generala a serviciului si consumul electric al retelei, sunt clasificate tipic ca:

o Lucrari obligatorii, care, conform cererii exprese a municipalitatii, vor fi executate
inainte de expirarea concesiunii; si
o Lucrari optionale, pe care operatorul poate alege sa le execute pentru a obtine
economii de costuri (astfel, profit suplimentar) si sunt de obicei identificate printr-un
document specific care trebuie atasat la oferta formala in timpul procedurii de
A licitatie.
In Franta, atunci cand un contract de achizitii publice de iluminat public include atat lucrari,
cat si servicii (de exemplu, intretinerea retelei, intretinere si reparatii minore), acesta va fi
caracterizat ca:

e un contract de lucrari, daca lucrarile constituie ponderea majoritara a sarcinilor; sau

e un contract de servicii, daca lucrarile nu constituie cea mai mare parte a sarcinilor.
Cu toate acestea, in multe situatii, autoritatea publica responsabila cu serviciul de iluminat
public poate incheia un contract PPP, in temeiul caruia partenerul privat isi asuma
responsabilitatea de a realiza o misiune globala, implicand:

e cel putin, constructia, renovarea sau transformarea infrastructurilor si retelelor si
finantarea proiectului;

e frecvent, conceptia si intretinerea retelei (n.a. sistemului de iluminat) si
functionarea serviciului.
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3.8. Cine detine proprietatea infrastructurii de iluminat public (exterior)?

O municipalitatea sau o societate/societati (ex. serviciu de utilitati publice) detinute de
catre municipalitate

O societati private sau mixte (ex. serviciu de utilitati publice)
O societatile de distributie a energiei electrice

O altele: In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

Cine detine proprietatea infrastructurii de iluminat public (exterior)?

22

12
7 I 6

Municipalitatea sau o Societati private sau Societatile de Altele
societate/societati mixte (ex. serviciu de distributie a energiei
(ex. serviciu de utilitati publice) electrice

utilitati publice)
detinute de catre
municipalitate

Cele mai multe dintre statele membre au optat pentru sistem mixt in ceea ce priveste
proprietatea infrastructurii de iluminat public, dar dupa cum se poate observa din graficul
de mai sus, cea mai mare parte a statelor (22 la numar) unul dintre proprietari este
municipalitatea sau o societate detinuta de municipalitate. Croatia, Cehia, Cipru si Estonia
sunt singurele state unde doar municipalitatea detine dreptul de proprietate.

Dreptul de proprietate poate fi detinut si de catre societati private sau mixte (ex. serviciu
de utilitati publice) in Slovacia, Danemarca, Luxemburg, Spania, Austria, Germania si
Olanda.

Societatile de distributie a energiei electrice pot detine dreptul de proprietate in Slovenia,
Letonia, Bulgaria, Portugalia, Danemarca, Finlanda, Luxemburg, Belgia, Italia, Polonia,
Grecia si Germania.

in Irlanda, CRU (Comisia pentru reglementarea utilitdtilor) a emis o decizie in 2009 prin care
se impunea separarea electrica a echipamentelor de iluminat public de retelele de
electricitate ale ESB (companie de utilitate puternica, diversificata, integrata pe verticala,
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care functioneaza pe piata energiei electrice: de la productie, prin transport si distributie
pana la furnizare). Acest lucru a necesitat furnizarea unei unitati de interfata pentru lumini
publice montate pe retele aeriene.

in timp ce anumite sisteme de iluminat public mai vechi raman montate pe stalpii retelei
ESB, proprietatea asupra tuturor echipamentelor de iluminat public revine autoritatii locale
din zona. Echipamentele de iluminat public includ felinare, coloane, consola, brate de
extindere, adaptoare pentru stalpii superiori, fotocelule, echipamente de control, stalpi
de serviciu, unitati de interfata, comutatoare si cablu, impreuna cu stalpi si conductori
ridicati in scopul unic de a sustine si furniza iluminatul public.

Cu toate acestea, in cele mai multe dintre cazuri, proprietarul infrastructurii de iluminat
stradal este municipalitatea. Proprietarul infrastructurii poate ficompania care furnizeaza
servicii de iluminat public in baza unui contract de iluminat public.

in Franta, o parte a infrastructurii de iluminat public nu este separata fizic sau electric de
reteaua publica de distributie electrica: acesta este de obicei cazul anumitor linii aeriene si
subterane care fac parte din reteaua de iluminat public si sunt conectate la reteaua de
distributie (de exemplu cand aceste linii sunt fixate pe instalatiile retelei).

Pe aceasta baza, aceste infrastructuri sunt proprietatea municipalitatilor,
intercomunalitatilor sau departamentelor care organizeaza reteaua publica de distributie
electrica, conform articolului L. 322-4 din Codul national al energiei.

Celelalte parti ale retelei de iluminat public - care sunt separate de reteaua de distributie
electrica - nu fac parte din aceasta retea de distributie.

Prin urmare, de cele mai multe ori, aceste facilitati sunt proprietatea municipalitatilor sau
a intercomunalitatilor responsabile de serviciul de iluminat public.

In ltalia, infrastructura este de obicei detinutd de municipalititi. Cu toate acestea,
concesiunea ofera operatorului posibilitatea de a utiliza pe deplin infrastructura de iluminat
public pentru perioada in care este delegata gestiunea serviciului de iluminat public, dar
intotdeauna fara a aduce atingere interesului public in furnizarea serviciului de iluminat
public (a se vedea art. Cod civil italian).

in Italia, o parte din infrastructura este detinutd de Enel X83 (parte din fosta companie
nationala integrata de electricitate), care, in multe cazuri, este si furnizorul serviciului
de iluminat stradal catre municipalitate.

Conform articolelor 8-14 din Decretul presedintelui Republicii nr. 902 din 4 octombrie 1986,
municipalitatile au dreptul fie sa rascumpere infrastructura de la Enel Sole (riscatto conform
art. 24 din Decretul regal 15 octombrie 1925, nr. 2578), fie sa incheie un acord cu Enel Sole
(,,acordo bonario”).

8 Provocarea de astazi de a transforma orasele in orase inteligente, imbunatatindu-le continuu
functionalitate, eficienta si durabilitate, se aplica si iluminatului public. Enel X a recunoscut
provocare si s-a investit de la inceput. Tn 2009, Enel Sole (care este acum parte a Enel X) a devenit
prima companie din Italia care a investit in surse de lumina eficiente, prin introducerea utilizarii LED-
urilor in corpurile de iluminat realizate dupa propriile specificatii.
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3.9. In cazul sistemelor folosite in comun, atat pentru iluminatul public cat si pentru
distributia energiei electrice, exista o delimitare din punct de vedere juridic a
dreptului de proprietate asupra stalpilor si, in general, intre componentele sistemului
de iluminat public si componentele sistemului de distributie de energie electrica?

DAO NuO

n cazul sistemelor folosite in comun, atat pentru iluminatul public cat

si pentru distributia energiei electrice, exista o delimitare din punct de

vedere juridic a dreptului de proprietate asupra stalpilor si, in general,
intre componentele sistemului de

= DA = NU

Pentru aceasta intrebare jumatate dintre respondenti au spus ca exista o delimitare din
punct de vedere juridic a dreptului de proprietate asupra stalpilor si intre componentele
sistemului de distributie de energie electrica, iar cealalta jumatatea au raspuns ca nu exista
aceasta delimitare.

Tarile unde exista o astfel de delimitare sunt: Ungaria, Letonia, Bulgaria, Slovacia, Irlanda,
Finlanda, Spania, Franta, Croatia, Italia, Malta, Estonia si Olanda.

Cu toate acestea, o parte dintre tarile enumerate anterior, si care au selectat optiunea
”DA”, din observatiile transmise reiese faptul ca nu exista o definitie directa a proprietatii
stalpilor de iluminat.

Reprezentantii croati au specificat ca structura proprietatii nu este definita cu exactitate in
ceea ce priveste infrastructura de utilitati in legislatia aplicabila, acest lucru este o
problema care a fost ridicata de mai multe ori in mod spatiul public.

Nici in Slovacia nu exista o definitie directa a proprietatii stalpilor de iluminat. Cu toate
acestea, Legea privind energia nr. 251/2012 Coll. astfel cum a fost modificata, ofera
specificatii cu privire la ceea ce este in proprietatea partii finale (art. 39 sec. 2 prima teza).
Componentele sistemului de distributie a energiei electrice sunt, in general, proprietatea
companiilor care distribuie energie electrica (de exemplu, ZSE Energia, as
(WestSlovakEnergy), Slovenska elektrizacna prenosova sustava, as (sistemul de transport al
energiei slovace), Vychodoslovenska distribu¢na, as (EastSlovakEnergy), componentele
pentru sistemul de iluminat public sunt in cea mai mare parte in proprietatea
municipalitatilor. La plasarea componentelor de iluminat public pe reteaua de distributie a
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energiei electrice, relatia dintre compania care distribuie energie electrica si municipalitate
este de regula reglementata printr-un contract de imprumut gratuit (sau printr-un contract
de inchiriere cu terti, in conformitate cu lista de preturi valabila a serviciilor).

Celelalte tari amintite au mentionat municipalitatea ca fiind proprietarul stalpilor de
iluminat, iar in cazul Finlandei componentele sistemului de iluminat sunt de obicei detinute
de compania de distributie a energiei electrice.

in Franta, componentele sistemului de distributie a energiei electrice, pe de o parte, si ale
retelei de iluminat public, pe de alta parte, nu sunt neaparat detinute de aceleasi autoritati:

e Conform articolului L. 322-4 din Codul energiei, majoritatea instalatiilor sistemului
de distributie a energiei electrice sunt detinute de municipalitati, intercomunalitati
sau departamente care organizeaza reteaua publica de distributie electrica.

e Acest regim de proprietate se aplica anumitor instalatii de iluminat public , care
sunt considerate ca facand parte din reteaua de distributie a energiei electrice
atunci cadnd sunt conectate fizic sau electric la aceasta: de exemplu, pot fi
considerate ca parte a sistemului de distributie liniile aeriene fixate pe instalatiile
retelei de distributie.

e in afard de aceste active, componentele sistemului de iluminat public sunt
proprietatea autoritatii responsabile cu serviciul de iluminat public (si nu neaparat
responsabil de distributie).

in Italia, infrastructura de distributie a energiei electrice este proprietatea companiei de
distributie a energiei electrice;trebuie remarcat faptul ca 98,3% din liniile retelei nationale
de transport - RTN - sunt detinute de grupul Terna (n.a. operatorul italian de transport si
sistem - OTS).

In mod obisnuit, municipalitatea detine elementele retelei care conecteaza stalpii de
iluminat la infrastructura de distributie a energiei electrice.
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4.  Cadrul institutional din statele membre ale UE cu privire la serviciul de
iluminat public

4.1. Care sunt autoritatile/institutiile care au atributii si responsabilitati in asigurarea
serviciului de iluminat public stradal?

O municipalitatile
O societati detinute de catre municipalitati (ex. serviciu de utilitati publice)
O societati private sau mixte (cu capital privat sau mixt)

O distribuitorii de energie electrica

O altele:
Care sunt autoritatile/institutiile care au atributii si responsabilitati in
asigurarea serviciului de iluminat public stradal?
26

7 5 4 6
] — — ]
Municipalitatile Societati Societati private Distribuitorii de Altele

detinute de catre sau mixte energie electrica

municipalitati

Pentru aceasta intrebare toate cele 26 de tari au raspuns ca municipalitatile au atributii si
responsabilitati in asigurarea serviciului de iluminat public. Pe langa municipalitati,
aceste atributii si responsabilitati pot fi si ale societatilor detinute de catre municipalitati
(ex. serviciu de utilitati publice) (Bulgaria, Slovacia, Lituania, Belgia, Italia, Polonia si
Germania) sau ale societatilor private sau mixte (Slovacia, Italia, Austria, Grecia ti
Germania); doar 4 state au raspuns ca distribuitorilor de energie electrica (Belgia, Italia,
Grecia si Germania).

Au mai fost si 6 state, care au indicat ca Guvernul are aceste responsabilitati, dar se aplica
iluminatului de pe autostrazi (Danemarca, Finlanda, Lituania, Franta, Belgia si Cehia).

In Estonia municipalitatile si autoritatile locale au sarcina de a organiza furnizarea de
servicii sociale, acordarea de prestatii sociale si alte asistente sociale, servicii sociale pentru
persoanele in varsta, activitati culturale, sportive si de tineret, locuinte si utilitati,
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furnizarea de apa si canalizare, furnizarea de servicii si amenajari publice, gestionarea
deseurilor, amenajarea spatiului, transportul public in cadrul municipalitatii rurale sau al
orasului si construirea si intretinerea drumurilor municipale rurale sau a strazilor orasului,
cu exceptia cazului in care aceste functii sunt atribuite prin lege altor persoane. Desi nu
este scris in mod explicit, se interpreteaza ca aceste functii ale municipalitatilor includ si
obligatia de a organiza iluminatul stradal.

in Italia, conform art. 13 din Codul autoritatilor locale, municipalitatile sunt responsabile
pentru toate functiile administrative referitoare la populatia si teritoriul municipal.

Cu toate acestea, concesionarea serviciului de iluminat public catre companii de utilitati
sau companii private este semnificativ mai frecventa decat furnizarea serviciului de catre
municipalitate.

n acest caz, municipalitatea ramane proprietarul infrastructurii (asa cum este descris in
raportul privind starea si cantitatea stalpilor de lumina), dar furnizorul de servicii se ocupa
de gestionarea zilnica a infrastructurii (fiind astfel responsabil din punct de vedere legal
pentru iluminatul stradal adecvat), in mod normal timp de 20 de ani.

in Franta, serviciul de iluminat public este organizat de autoritatile publice din doua motive
diferite :

1. In primul rand, intrucat instalatiile de iluminat public sunt considerate de
jurisprudenta ca fiind accesorii drumurilor, autoritatea de administrare a drumului este
competenta sa organizeze sistemul de iluminat public organizat pe drumurile municipale.
in majoritatea cazurilor, in practica, consiliul municipal este autoritatea competenta,
conform obligatiei sale de a intretine drumurile municipale din zona orasului.

in acest context, o deficienta in ceea ce priveste iluminatul public poate fi considerata o
intretinere insuficienta a strazilor si a drumurilor si ar putea permite ca municipalitatea sa
poata fi data in judecata pentru pagubele rezultate din aceasta defectiune si suferite de
utilizatorii drumului.

O astfel de competenta in materie de iluminat public poate fi transferata de municipalitate
si catre o intercomunalitate, ceea ce include anumite obligatii legate de facilitatile retelei
de iluminat public.

Cu toate acestea, intretinerea drumurilor departamentale este sub jurisdictia
departamentelor : in acest cadru, consiliul departamental este responsabil sa intretina
instalatiile de iluminat stradal.

in acelasi mod, intretinerea drumurilor nationale este sub responsabilitatea statului, care
este raspunzator sa intretina instalatiile de iluminat public.

2. in al doilea rand, Primarul (puterea executiva a municipiului) are atributii de politie
administrativa pe intreg teritoriul municipalitatii.

Prin urmare, municipalitatea este responsabila pentru protectia ordinii publice in acest
domeniu, care include obligatia de a lua suficiente masuri pentru a proteja siguranta
publica si, in special, organizarea iluminatului public.

in plus, primarul este imputernicit de politia rutierd in zona urbana, fie pe drumurile
municipale, departamentale si nationale.

in ceea ce priveste aceste principii, primarul trebuie sa se asigure ca orice drum public si
strada din zona orasului sunt iluminate in mod corespunzator, municipalitatea ramanand
responsabila pentru orice pagube cauzate de esecul primarului de a face acest lucru.
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4.2. Care sunt modalitatile juridice in care poate fi transferata cdatre un operator
privat responsabilitatea de a asigura iluminatul public stradal?

O contracte de achizitii publice
O contracte de concesiune

O contracte de proiectare, achizitie si constructie (EPC) cu implicarea societatilor de servicii
de energie electrica (ESCo)

[ parteneriate public-private
O distribuitorii de energie electrica

O altele: In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

Care sunt modalitatile juridice in care poate fi transferata catre un operator privat responsabilitatea
de a asigura iluminatul public stradal?

20
16
15 14
I —
Contracte de Contracte de Contracte de Parteneriate public-  Distribuitorii de Altele

achizitii publice concesiune proiectare, achizitie private energie electrica
si constructie (EPC)

Nici in ceea ce priveste modalitatile juridice in care poate fi transferata catre un operator
privat responsabilitatea de a asigura iluminatul public stradal, in cea mai mare parte, statele
membre nu utilizeaza un singur tip de contract.

Singurele state care utilizeaza doar contractele de achizitii publice sunt Ungaria si Suedia.
Majoritatea statelor au optat pentru 3 dintre primele 4 variante prezentate, adica contracte
de achizitii publice, contracte de concesiune, contracte de proiectare, achizitie si
constructie (EPC) cu implicarea societatilor de servicii de energie electrica (ESCo) si
parteneriate public-private. Este vorba de tari precum Slovenia, Bulgaria, Portugalia,
Slovacia, Finlanda, Spania, Franta, Croatia, Italia, Malta, Cehia, Polonia, Grecia si Germania.

in Estonia responsabilitatea legala pentru furnizarea de servicii de iluminat stradal poate fi
transferata prin contracte de concesiune si PPP, dar care nu sunt utilizate in practica. in
practica, municipalitatile raman responsabile pentru furnizarea iluminatului stradal, dar
municipalitatile achizitioneaza servicii relevante (lucrari de operare, intretinere si reparatii)
de pe piata, in baza contractelor de achizitii publice.

Tn timp ce in Luxemburg transferul catre un operator privat pentru iluminatul stradal adecvat
se face cu un contract de achizitii publice sau un contract PPP. Contractele de achizitii
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publice sunt, in general, utilizate pentru proiecte si renovari mai mari, iar contractele PPP
sunt utilizate adesea in practica pentru renovari mai mici.

In Irlanda, furnizarea iluminatului public rdmane responsabilitatea autoritatii locale.
Autoritatea locala poate, ca urmare a unei proceduri de licitatie publica, sa angajeze
contractanti privati pentru a efectua lucrari de intretinere si imbunatatire a infrastructurii
de iluminat public. Un acord separat al contractului de achizitii publice cu un anumit
furnizor de energie guverneaza furnizarea de energie electrica catre sectorul
autoritatilor locale.
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4.3. Cine opereaza infrastructura de iluminat stradal (intretinere, mentenanta)?

O municipalitatile sau societati detinute de catre municipalitati (serviciu de utilitati
publice)

O societati private sau mixte (cu capital integral privat sau mixt)

O distribuitorii de energie electrica

O altele: In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

Cine opereaza infrastructura de iluminat stradal (intretinere,

mentenanta)?
23
16
8
. 6
Municipalitatile sau Societati private sau Distribuitorii de Altele/ Niciuna
societati detinute de mixte energie electrica

catre municipalitati

Referitor la operatorii infrastructurii de iluminat stradal (intretinere si mentenanta) 23
dintre tari au raspuns ca responsabili sunt municipalitatile sau societati detinute de catre
municipalitati (serviciu de utilitati publice), 14 ca sunt societati private sau mixte (cu capital
integral privat sau mixt), 7 au nominalizat distribuitorii de energie electrica iar 6 dintre tari
au spus ca niciuna dintre variante nu se aplica situatei lor.

in Ungaria entitatea obligatd sa furnizeze servicii de iluminat public este municipalitatea.
Cu toate acestea, municipalitatea poate initia o procedura de achizitie publica si poate
atribui ofertantului castigator (care poate fi o companie privata) un contract de iluminat
public.

in Slovenia, proprietarul si operatorul instalatiilor de iluminat public este municipalitatea,
care poate acorda o concesiune sau o achizitie publica pentru furnizarea, instalarea,
intretinerea si prestarea serviciului de iluminat public companiilor detinute de municipalitati
sau oricarui alt tert, adica privat sau companii partial private. Tntretjnerea dispozitivelor, a
instalatiilor si a retelei de iluminat public si a altor instalatii, in ceea ce priveste serviciul
public, este considerata mentenanta constanta, intretinere de investitii si intretinere pentru
interesul public, in care domeniul de intretinere este de obicei determinat de municipalitate
in cadrul programului anual al serviciului public si care este apoi reflectat in contractul cu
operatorul de iluminat public. In afard de intretinerea periodici, un operator trebuie sa
ofere, de obicei, un serviciu public de urgenta si sa asigure eliminarea defectelor, erorilor
si daunelor in cel mai scurt timp posibil.
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In Luxemburg municipalitatile si ,Administration des Ponts et Chaussées” (adicd
administratia luxemburgheza de poduri si drumuri) sunt responsabile de mentenanta si
intretinerea infrastructurii de iluminat stradal si pot angaja companii externe pentru a face
aceste lucrari. In general, fiecare municipalitate are un buget alocat intretinerii
infrastructurii de iluminat stradal.

Tn Estonia operatorii retelelor de distributie a energiei electrice pot participa, de asemenea,
la achizitii publice pentru selectarea operatorului unei infrastructuri de iluminat stradal. De
exemplu, in Tallinn achizitiile publice relevante anterioare au fost castigate de principalul
operator de retea de distributie a energiei electrice, adica Elektrilevi.
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4.4. Cine ia decizii cu privire la modernizarea infrastructurii de iluminat public stradal?

O municipalitatile sau societati detinute de catre municipalitati (ex. serviciu de utilitati
publice)

O societati private sau mixte

O distribuitorii de energie electrica

O altele: In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

Cine ia decizii cu privire la modernizarea infrastructurii de iluminat
public stradal?

7
Municipalitatile sau Societati private sau Distribuitorii de Altele

societati detinute de mixte energie electrica
catre municipalitati

Majoritatea statelor membre a spus ca municipalitatile sau societati detinute de catre
municipalitati (ex. serviciu de utilitati publice) sunt cele care iau decizii cu privire la
modernizarea infrastructurii de iluminat public stradal(24 din cele 26 de state chestionate).

Singurele tari care nu au ales aceastd optiune sunt Irlanda si Malta. in Irlanda, autoritatile
locale, departamentele guvernamentale, ESB si organismele publice (inclusiv CRU,
Infrastructura Transport Irlanda si Agentia pentru Protectia Mediului) ar avea contributii cu
privire la modernizarea infrastructurii de iluminat public. Ministrul comunicatiilor, actiunii
climatice si mediului este membru al guvernului cu responsabilitatea exercitarii puterii
executive in legatura cu sectorul energiei electrice. lar in Malta, deciziile sunt luate de
guvern si organizatiile si entitatile guvernamentale relevante, precum consiliile locale.

Alte tari unde aceste decizii pot fi luate si de guvern sunt Danemarca (depinde daca plateste
guvernul sau municipalitatea), Finlanda, Lituania (in cazul in care proprietarul infrastructurii
de iluminat stradal este statul, decizia privind modernizarea iluminatului stradal apartine
Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor) si Grecia.

Singurele tari unde aceste decizii pot fi luate de societati private sau mixte sunt Italia si
Austria, iar in Belgia deciziile pot fi luate si de distribuitorii de energie electrica.
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in Italia, municipalitatile solicita de obicei operatorilor sa modernizeze infrastructura de
iluminat stradal, alocdnd o anumita parte din taxa de concesiune acestei sarcini.
Cantitatea exacta de lucrari este de obicei determinata de operator si evaluata de
autoritatea contractanta cu ocazia procedurii de atribuire.

in contextul unei PPP cu municipalitatea, o companie privatd poate inainta o propunere
administratiei publice pentru optimizarea gestionarii serviciului de iluminat public, inclusiv
modernizarea infrastructurii de iluminat stradal.

Este de retinut ca, de obicei, concesiunea prevede o anumita parte a lucrarilor de
modernizare obligatorii si optionale, asa cum este descris la pct. 1.7 de mai sus.

Unele contracte permit operatorului sa efectueze lucrari suplimentare de modernizare, care
pot fi compensate in plus fata de taxa de concesiune / forfetar. n acest caz, lucrarile de
modernizare suplimentare nu pot depasi un anumit procent din valoarea totala a
contractului de concesiune.

In Franta, instalatiile de iluminat public sunt considerate o parte substantiald a retelei de
distributie, conform articolului 2 din modelul de specificatii pentru contractele de
concesiune de distributie electrica, in timp ce imbunatatirea infrastructurii intra in general
in responsabilitatea autoritatilor publice competente.
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4.5. Cine realizeaza investitii in infrastructura de iluminat public stradal?

O operatorul infrastructurii de iluminat
O serviciul de utilitati publice

O societati de servicii energetice (ESCOs)

O altele In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

Cine realizeaza investitii in infrastructura de iluminat public stradal?
17

9
6
Municipalitatile sau Societati private sau Distribuitorii de Altele
societati detinute de mixte energie electrica

catre municipalitati
(ex. serviciu de
utilitati publice)

Majoritatea respondentilor au spus ca municipalitatile sau societati detinute de catre
municipalitati (ex. serviciu de utilitati publice) sunt cele care realizeaza investitii in
infrastructura de iluminat public stradal, si nume Ungaria, Slovenia, Bulgaria, Portugalia,
Slovacia, Suedia, Spania, Franta, Belgia, Italia, Malta, Cehia, Cipru, Polonia, Grecia,
Germania si Olanda.

Investitiile pot fi realizate de societati private sau mixte in Slovenia, Slovacia, Franta, Italia,
Cehia, Cipru, Polonia, Germania si Olanda, iar distribuitorii de energie electrica pot face
investitii in Slovenia, Bulgaria Slovacia, Lituania, Luxemburg, Croatia, Belgia, Cehia,
Polonia, Grecia si Germania.

in Ungaria, Spania si Malta investitiile in infrastructura de iluminat public stradal sunt
realizate exclusiv de catre operatorul infrastructurii de iluminat. Tn celelalte tari investitiile
pot fi realizate ori de catre operatorul infrastructurii de iluminat ori de catre serviciul de
utilitati publice ori de societatile de servicii energetice (ESCOs), in functie de decizia
municipalitatii. Dupa cum se observa si din grafic, cea mai mare parte dintre state prefera
operatorul infrastructurii de iluminat, in timp de distributia pentru celelalte 3 variante este
echilibrata.
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in Lituania, modernizarea iluminatului stradal, care este finantat din fonduri UE,
contractantii sunt administratia municipalitatilor. Informatiile detaliate despre entitatea
care efectueaza astfel de lucrari / servicii nu sunt disponibile publicului. Tn acest moment
exista doua administratii municipale care opereaza proiectul de modernizare a iluminatului
stradal, adica administratia municipalitatii districtului Klaipéda si administratia
municipalitatii districtului Kretinga. in plus, aplicatia administratiei districtului Kazly Ruda
este in curs de examinare.

Tn Luxemburg, ,,Service Electro Mécanique” este responsabil pentru instalarea si intretinerea
iluminatului pe drumurile de stat si si-a asumat responsabilitatea pentru iluminatul public
in 1995. in afard de acel furnizor de servicii, companiile de servicii energetice pot fi
contractante pentru modernizarea infrastructurii de iluminat stradal.

In Cehia, partile contractante ale contractului privind modernizarea infrastructurii de
iluminat stradal sunt unitati autonome (proprietari de iluminat stradal - municipalitati) si
ESCO (companii de servicii energetice) sau companii specializate in modernizarea
infrastructurii de iluminat stradal. Poate fi si compania care opereaza iluminatul public din
zona.

In Italia, toti subiectii eligibili ca furnizor de servicii pot fi contractanti pentru modernizarea
infrastructurii de iluminat stradal.

Acesti operatori pot oferi servicii pentru modernizarea infrastructurii:

e la cererea municipalitatii (de asemenea, cu un contract EPC);
e daca contractul de concesiune prevede lucrari de modernizare obligatorii;
e daca furnizorul de servicii considera profitabil reducerea consumului de energie
electrica al infrastructurii.
In Franta, infrastructurile pot fi modernizate:

o fie de catre autoritatea publica competenta, in special printr-o entitate autonoma;
e sau prin incheierea unui contract de achizitie publica.
n acest din urma caz, modernizarea infrastructurii este practic implementata de operatorii
privati cu care este incheiat contractul, inclusiv societatea comerciala locala mixta.
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4.6. Care este/a fost modalitatea de platd a operatorului cdruia i-a fost incredintata
modernizarea infrastructurii de iluminat?

O platile sunt/au fost incluse in tarife forfetare

O au fost/sunt efectuate plati separate pentru serviciile de modernizare a infrastructurii
iluminatului public

O altele: In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

Care este/a fost modalitatea de platd a operatorului céruia i-a fost
incredintatd modernizarea infrastructurii de iluminat?

14
11
I | |

Platile sunt/ au fost Au fost/ sunt Altele Niciuna dintre
incluse in tarife efectuate plati variante
forfetare separate

Nici in cazul modalitatii de plata a operatorului caruia i-a fost incredintata modernizarea
infrastructurii de iluminat nu putem trage o concluzie generala privind modalitatea utilizata
la nivelul statelor membre. Jumatate dintre acestea utilizeaza efectuarea platilor separate,
dar un procent semnificativ, (aproximativ 40%) utilizeaza platile incluse in tarifele forfetare.

11 state au raspuns ca platile sunt/au fost incluse in tarife forfetare - Letonia, Portugalia,
Slovacia, Danemarca, Franta, Croatia, Italia, Austria, Polonia, Germania si Olanda.

14 au raspuns ca sunt efectuate plati separate - Ungaria, Slovacia, Danemarca, Irlanda,
Luxemburg, Croatia, Belgia, Italia, Austria, Cehia, Estonia, Polonia, Germania si Olanda.

5 au indicat alte variante - Slovenia, Bulgaria, Suedia, Franta si Grecia, iar 5 state nici una
dintre variante - Finlanda, Lituania, Spania, Malta, Cipru.

in Slovenia, municipalitatea angajeaza initial un contractant pentru pregatirea unui proiect
pentru modernizarea iluminatului public din punct de vedere energetic, care include, printre
altele, analiza situatiei actuale, motivele intentiei de investitii, posibilitatile de dezvoltare,
obiectivele de investitii, respectarea strategiilor si politicilor de dezvoltare, descrierea
variantelor relevante, definitia tipului de investitie si evaluarea costurilor, analiza cost-
beneficiu si evaluarea eligibilitatii, fezabilitatea si posibilitatea pregatirii in continuare a
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investitiilor, a proiectului si a altor documentatii, inclusiv calendarul. Un astfel de proiect
este apoi baza unei concesiuni sau a unei achizitii publice.

in Slovacia, cele mai recente cazuri au fost finantate in principal prin intermediul unui model
simplu de contractare cu contributie financiara din fondurile structurale ale UE, (Programul
pentru competitivitate si crestere economica) si contributii de la bugerul de stat sau un
model de parteneriat public privat (sub forma unui contract de concesiune).

In Danemarca, modalitatea de platd variazd in functie de partea contractantd. Dacd
distribuitorul de energie electrica detine iluminatul stradal, plata pentru deservirea
iluminatului este uneori inclusa in tariful forfetar. Daca o companie privata detine iluminatul
stradal sau in orice alt mod este responsabila pentru o lucrare de deservire, de obicei se
plateste pentru sarcina data.

In Luxemburg companiile private sau partial private trebuie s& colaboreze indeaproape cu
municipalitatile pentru a opera sau a lua decizii cu privire la modernizarea infrastructurii de
iluminat stradal. Astfel de decizii ar putea fi efectuarea de lucrari tehnice sau lucrari de
inlocuire. Tn ultimii ani, multe municipalitati au optat pentru becuri cu LED-uri. Tnlocuirea
becurilor reprezinta un exemplu relevant pentru natura unor astfel de servicii. in general,
aceste tipuri de lucrari se efectueaza in baza unui contract separat si, ca atare, se
efectueaza o plata separata

in Italia, deciziile privind modernizarea infrastructurii sunt luate de obicei de catre
companiile private in contextul:

1. lucrarilor optionale de modernizare permise de concesionarea iluminatului public,
care pot fi compensate in trei moduri:

a. furnizorul de servicii recupereaza costul investitiei pe durata concesiunii -
fara a aduce atingere taxei de concesiune (dupa perioada de rambursare,
furnizorul de servicii obtine mai multe profituri datorita economiilor la tariful
energiei electrice);

b. prestatorul de servicii nu este capabil sa recupereze costul investitiei in
termenul concesiunii - cu referire la cazul specific, municipalitatea contribuie
la costurile de modernizare;

c. furnizorul de servicii imbunatateste calitatea serviciului, dar nu ofera
economii economice - municipalitatii i se poate solicita sa suporte intregul
cost al lucrarilor de modernizare;

2. unui contract EPC separat, in care toate costurile investitiei sunt acoperite de
compania privata, iar remuneratia consta in economiile la tariful energiei electrice.
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4.7. Daca sistemul de iluminat public este in proprietatea distribuitorilor de energie
electrica si daca responsabilitatea asigurarii /prestarii serviciului de iluminat public
este in sarcina autoritatilor publice locale/municipalitatii, exista o forma de juridica
(contract) prin care se transfera folosinta gratuitd/inchirierea/administrarea
sistemului de la distribuitorul de energie electrica cdatre municipalitate?

DA O NUO
Existd o formd de juridicd (contract) prin care se transferd folosinta

gratuitd/inchirierea/administrarea sistemului de la distribuitorul de
energie electricda cdtre municipalitate?

= DA mNU

65% dintre statele membre au spus ca nu au o forma de juridica (contract) prin care se
transfera folosinta gratuita/inchirierea/administrarea sistemului de la distribuitorul de
energie electrica catre municipalitate. Statele care au o astfel de forma juridica sunt
Ungaria, Slovenia, Letonia, Slovacia, Italia, Estonia, Polonia, Grecia si Olanda.

n Polonia este posibil ca un distribuitor de energie cu o infrastructurd pentru iluminat s&
participe la o licitatie pentru construirea unei astfel de infrastructuri. Deoarece are deja in
mare masura stalpi si infrastructura, este foarte posibil ca oferta sa sa fie mai competitiva
decat cea a altor participanti care ar trebui sa creeze o astfel de infrastructura de la zero
ca parte a contractului.

In Estonia companiile de distributie a energiei electrice de obicei nu detin sisteme de
iluminat public. Tn practicd, dezvoltatorii imobiliari sunt insdrcinati de municipalitate sa
construiasca drumurile si instalatiile de iluminat stradal necesare pentru o zona de
dezvoltare speciala. Dupa finalizarea drumurilor si a sistemelor de iluminat, instalatiile
relevante sunt transferate la municipalitate. Termenii relevanti sunt conveniti intre parti cu
contract. Nu exista un mecanism de utilizare gratuita in cadrul actelor juridice. Cu toate
acestea, deseori, in practica, o astfel de infrastructura este transferata gratuit
municipalitatii.

In Letonia sistemul de iluminat stradal este separat de reteaua de distributie a energiei
electrice. Cu toate acestea, in cateva cazuri municipalitatea a folosit stalpii operatorului
unui sistem de distributie a energiei electrice. In aceasta situatie, operatorul de distributie
a energiei electrice incheie un contract cu municipalitatea cu privire la termenii si conditiile
de utilizare si exploatare.
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n Franta, sistemul de iluminat public este, in cea mai mare parte, detinut de autoritatile
publice, fie in ceea ce priveste facilitatile care sunt separate de reteaua de distributie, fie
in ceea ce priveste bunurile care sunt conectate la acesta (a se vedea raspunsul la intrebarea
1.8).

in special, daca ENEDIS - principala companie de distributie (filiala a EDF) - detine statiile
de transformare de inalta tensiune pe care le opereaza, aceasta circumstanta nu pare sa
aiba un impact asupra proprietatii instalatiilor de iluminat public, deoarece aceste
echipamente nu sunt conectate la statii de transformare .

In acest cadru, sistemul de iluminat public nu este detinut de companiile de distributie a
energiei electrice.

in Italia, o parte din infrastructura sistemulului de iluminat public este detinut de Enel Sole,
detinut de Enel Group (fosta companie nationala integrata de electricitate) care, in multe
cazuri, este si furnizorul serviciului catre municipalitate.

Conform articolelor 8-14 din Decretul presedintelui Republicii nr. 902 din 4 octombrie 1986,
municipalitatile sunt obligate sa rascumpere infrastructura, alternativ:

e prin asa-numita ,rascumparare” (,,riscatto”) a infrastructurii in conformitate cu art.
24 din Decretul regal nr. 2578 din 15 octombrie 1925, care stabileste prin lege o
metoda specifica de stabilire a preturilor; sau

e prinincheierea unui acord specific cu Enel Sole (,,acordo bonario”).
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4.8. Exista autoritati de reglementare doar pentru serviciul de iluminat public (A) sau
autoritatea de reglementare este comuna pentru distributia de energie electrica si
pentru serviciul de iluminat public (B)?

(A) O (B)O

Exista autoritati de reglementare doar pentru serviciul de iluminat
public (A) sau autoritatea de reglementare este comuna pentru
distributia de energie electrica si pentru serviciul de iluminat
public (B)?

mA =B Niciuna

La intrebarea daca exista autoritati de reglementare doar pentru serviciul de iluminat public
(A) sau autoritatea de reglementare este comuna pentru distributia de energie electrica si
pentru serviciul de iluminat public (B), singurele state care se afla in prima situatie sunt
Malta si Germania.

State precum Slovenia, Danemarca, Irlanda, Finlanda, Suedia, Spania, Cipru si Estonia nu se
afla in nici una dintre aceste doua situatii.

Dar in cea mai mare parte (16 dintre statele membre) autoritatea de reglementare este
comuna pentru distributia de energie electrica si pentru serviciul de iluminat public -
Ungaria, Slovenia, Letonia, Bulgaria, Portugalia, Lituania, Luxemburg, Franta, Croatia,
Belgia, Italia, Austria. Cehia, Polonia, Grecia si Olanda.

in Letonia existd doar regulator pentru distributia energiei electrice si pentru reteaua
electrica. Serviciul de iluminat public face obiectul unei reglementarl spec1f1ce in
Bulgaria, Comisia bulgara de reglementare a energiei si a apei (EWRC) este insarcinata cu
competente de reglementare in materie de distributie a energiei. Tn Slovacia Autoritatea de
reglementare pentru distributia energiei electrice este Biroul de reglementare pentru
industriile de retea. in Luxemburg, autoritatea de reglementare pentru distributia energiei
electrice este Institutul Luxemburghez de Reglementare. Tn Republica Ceha, nu exista
autoritate de reglementare numai pentru serviciul de iluminat public. Problema
iluminatului public asociat cu energia electrica apartine Biroului de reglementare a
energiei.
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in Franta. in cadrul actual de reglementare, nu existd o autoritate nationald de
reglementare specifica pentru activitatile de iluminat public.

Cu toate acestea, doua autoritati de reglementare intervin in materie de energie si, in
special, in aspecte privind energia electrica:

e Comisia de Reglementare a Energiei Electrice (,,Commission de Régulation de
’Energie” - CRE);

e Mediatorul national in domeniul energiei (,,Médiateur de ’énergie”), a carui misiune
este sa intervina asupra litigiilor dintre anumiti consumatori mici si societatile din
sectorul energetic.

in Italia, exista Autoritatea de Reglementare pentru Energie, Retele si Mediu (ARERA, fost
AEEGSI). De exemplu, ARERA este obligat sa:

e stabilirea tarifelor la electricitate, inclusiv a celor care trebuie platite pentru
furnizarea iluminatului public;

e promovarea concurentei in cadrul industriei;

e promovarea calitatii si sigurantei serviciului si a infrastructurilor, precum si utilizarea
rationala si eficienta a energiei; si

e supravegheaza respectarea legilor si reglementarilor din industria energetica.
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4.9. Autoritatile de reglementare dau licente/autorizari/permise pentru prestarea
serviciului de iluminat public stradal?

DA O NuO

Autoritatile de reglementare dau licente/autorizari/permise pentru
prestarea serviciului de iluminat public stradal?

= DA = NU

In ceea ce priveste modalitatea de acordare a licentelor / autorizarilor / permiselor pentru
prestarea serviciului de iluminat public stradal, marea majoritate a statelor a transmis faptul
ca acestea nu sunt emise de catre autoritatile de reglementare. Doar 3 state au raspuns cu
”DA” la aceasta intrebare, si anume Ungaria, Croatia si Grecia.

in Irlanda pentru ca un operator sa furnizeze energie electrica clientilor, acestea trebuie s&
fie autorizate de CRU (Comisia pentru reglementarea utilitatilor). Licenta CRU asigura faptul
ca acestia sunt obligati sa respecte toate reglementarile necesare privind protectia si
siguranta clientilor. Pentru ca un contractant privat sa ofere unei autoritati locale servicii
de intretinere si imbunatatire a serviciului de iluminat public, acesta trebuie sa aiba
aprobarile si licentele necesare pentru a efectua lucrari la sistemele de iluminat public,
inclusiv aprobarea ESB (Consiliului pentru furnizarea energiei electrice) pentru lucrari in
apropierea retelei ESB.

In timp ce in Lituania, serviciul de iluminat stradal nu face obiectul licentei, autorizatiei sau
permisului. Cu toate acestea, exista cerinte specifice privind functionarea retelelor de
electricitate. Si intrucat retelele de electricitate fac parte din serviciul de iluminat,
furnizorul de servicii de iluminat va detine certificat pentru operarea retelelor de
electricitate.

Tarile unde autoritatile de reglementare dau licente/autorizari/permise pentru
prestarea serviciului de iluminat public stradal sunt Ungaria, Croatia si Grecia.
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4.10. Alimentarea cu energie electrica se realizeaza prin cabluri aeriene (A) sau prin
cabluri subterane (B)?

(A) O (B)T (A) + (B) O

Alimentarea cu energie electrica se realizeaza prin cabluri aeriene (A)
sau prin cabluri subterane (B)?

25
(A) = (B) = (A) +(B)

Dupa cum se poate observa din graficul de mai sus, aproape toate statele membre au ales
varianta mixta in ceea ce priveste alimentarea cu energie electrica. 25 dintre state
utilizeaza si cablurile aeriene si varianta de alimentare prin cabluri subterane.

in Slovacia (singura tara care a selectat doar varianta de alimentare prin cabluri subterane),
Conform Decretului nr. 532/2002 Coll. pe masura ce liniile electrice modificate sunt in zona
construita, in general sunt in subteran si exista doar o lista selectata de exceptii atunci cand
pot fi utilizate cabluri aeriene.

in Franta, in cadrul legislativ si de reglementare actual, energia electrica este furnizata
retelei de iluminat public prin reteaua de distributie a energiei electrice , care include atat
liniile aeriene, cat si cele subterane.

Prin urmare, instalatiile de iluminat public sunt conectate atat la liniile de distributie
subterane, cat si la cele aeriene.

In acest cadru, municipalititile, intercomunalittile si departamentele responsabile de
reteaua de distributie a energiei electrice - care detin instalatiile retelei de distributie - au
posibilitatea de a ingropa liniile aeriene de distributie.

Dupa cum se specifica mai jos, legislatia actuala promoveaza ingroparea liniilor aeriene (a
se vedea raspunsul la intrebarea 2.11), iar o proportie majora din noile linii de distributie
sunt construite subteran.

in Olanda, cablurile aeriene reprezintd doar 5% sau mai putin din alimentarea cu energie
electrica.
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4.11. Existad legislatie sau standarde tehnice care impun ca retelele de cabluri sa fie in
subteran?

DAO NuO

Exista legislatie sau standarde tehnice care impun ca retelele de
cabluri sa fie in subteran?

= DA = NU

Dintre statele chestionate 13 nu au o legislatie sau standarde tehnice care impun ca retelele
de cabluri sa fie in subteran.

Tarile care au spus ca au o astfel de legislatie sunt Letonia, Portugalia, Slovacia, Finlanda,
Spania, Franta, Croatia, Belgia, Italia, Malta, Cehia, Germania si Olanda.

in Cehia acest lucru este reglementat de standardele tehnice cehe. CSN 33 20000-5-52 ed.
2 04/2003 determina conditiile si parametrii exacti pentru rutare si stocare a diferitelor
tipuri de cabluri, inclusiv cabluri de iluminat public. Cu toate acestea, nu este specificat
faptul ca toate cablurile de iluminat public trebuie sa fie amplasate sub pamant. Standardul
tehnic ceh mentionat mai sus stabileste daca cablurile de iluminat public trebuie sa fie
subterane sau deasupra solului.

in Italia in afara cazurilor de trecere in subteran a liniilor de transport al energiei electrice
de inalta tensiune (cum ar fi in cazul traversarii zonelor foarte urbanizate), merita
mentionata o regula specifica (art. 122 din Decretul regal nr. 1775 din 1933) care prevede
dreptul proprietarului unei proprietati care face obiectul unei servituti a liniei electrice care
prevede ca acesta sa fie exonerat de plata vreunei taxe de orice fel atunci cand decide in
mod legitim sa ,,efectueze orice inovatie, constructie sau instalatie pe fondul sau, chiar daca
obliga operatorul liniei electrice sa elimine sau sa schimbe traseul conductelor si
suporturilor”

Pentru majoritatea tarilor insa nu este obligatoriu ca retelele de cablu sa fie subterane. Cu
toate acestea, retelele de cablu trebuie sa indeplineasca cerintele de calitate prevazute in
Legea pietei energiei electrice. Acest lucru poate necesita ca unele cabluri aeriene sa fie
inlocuite cu cabluri subterane.
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4.12. Exista investitii privind eficienta energetica in iluminatul stradal, respectiv
privind elemente de smartcity? Care ar fi principalele bariere in realizarea de astfel
de investitii?

DAO NuO

Exista investitii privind eficienta energetica in iluminatul stradal,
respectiv privind elemente de smartcity?

= DA = NU

La aceasta intrebare 77% dintre statele membre au spus ca exista investitii privind
eficienta energetica in iluminatul stradal, respectiv privind elemente de smartcity.
Statele unde nu nu se realieaza astfel de investitii sunt Letonia, Danemarca, Irlanda, Suedia,
Malta si Cipru.

Statele care au raspuns ca exista investitii privind eficienta energetica in iluminatul stradal,
respectiv privind elemente de smartcity sunt Ungaria, Slovenia, Bulgaria, Portugalia,
Slovacia, Finlanda, Lituania, Luxemburg, Spania, Franta, Croatia, Belgia, Italia, Austria,
Cehia, Estonia, Polonia, Grecia, Germania si Olanda.

In Letonia nu existd informatii referitoare la investitiile private efectuate pentru
modernizarea iluminatului stradal. Municipalitatile au derulat proiectele privind eficienta
energetica in iluminatul stradal cu elemente smartcity, dar aceste proiecte sunt finantate
din fonduri ale municipalitatii sau ale UE. Datorita lipsei unor astfel de investitii de catre
entitati private, nu exista o practica comuna si este dificil sa se prevada barierele in
realizarea acestor investitii.

lar in Irlanda, eficienta energetica a retelei de iluminat public urmeaza sa fie
imbunatatita pe baza proiectului de eficienta energetica a iluminatului public al
autoritatilor locale, care va cuprinde 280.000 de lampi care vor fi modernizate cu
felinare LED eficiente din punct de vedere energetic in 24 de autoritati locale din
Irlanda. Proiectul se bazeaza pe obiectivele de economisire a energiei specificate in Planul
national de actiune pentru eficienta energetica si se asteapta sa necesite o finantare de
aproximativ 151 milioane EUR.

in Slovenia, in februarie 2020, municipalitatea Maribor, care este a doua cea mai mare
municipalitate din Slovenia, a pregatit un proiect de investitii care include conceptul de
Smart City. Gestionarea inteligenta a iluminatului public este un pilon important in
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realizarea obiectivelor de eficientd energetica si reducerea poluarii luminoase in orase. in
acest fel, orasul poate asigura gestionarea la distanta a tuturor elementelor de iluminat
public fara a interfera cu infrastructura existenta si, in acelasi timp, va permite introducerea
altor solutii avansate Smart City prin crearea unei retele de management. Lampile selectate
permit o actualizare usoara cu interfete de comunicatie sau echipamente similare, care
permite modernizarea lampilor cu diferiti senzori si alte sisteme de comunicatii pentru a se
conecta la platforma Smart City (adica lampile sunt echipate cu conexiune Zhaga).

De asemenea, si in Finlanda multe municipalitati au programe pentru imbunatatirea
generala a eficientei energetice. Nu avem cunostinta de barierele legale specifice pentru a
face investitii in iluminatul stradal eficient din punct de vedere energetic. Principalul factor
limitativ este potentialul bugetului disponibil pentru municipalitati.

Luxemburgul incearca sa devina o natiune inteligenta (smart nation), in special in orasul
Luxemburg. Se dezvolta sase (6) domenii majore: infrastructura inteligenta, viata
inteligenta, oameni inteligenti, guvernare inteligenta, mobilitate inteligenta si mediu
inteligent. Asa cum am mentionat anterior, proiectul de gestionare inteligenta a iluminatului
public este in prezent in curs de examinare.

Tehnologiile tip Smartcity sunt introduse treptat si in Slovacia. In ceea ce priveste iluminatul
public, putem mentiona orasul Presov, care a construit un iluminat public de oras inteligent
la sfarsitul anului 2018. Exista alte autoritati care in acest scop au pregatit studii, de ex.
Nitra, Banska Stiavnica. Principalele bariere includ, in special, lipsa finantelor publice ale
guvernelor locale pentru solutii moderne sau birocratia intregului proces de achizitii publice
si a procesului de aut