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Prezentul Raport preliminar privind ,,Propuneri de modificare a legislatiei si de
imbundtadtire a reglementdrii economice in domeniul serviciului de iluminat public”,
are ca puncte de plecare:

(i) analiza cadrului legislativ national realizata de catre expertii interni ai
A.N.R.S.C., livrabil pus la dispozitia Prestatorului de catre A.N.R.S.C.;

(ii)  rezultatele privind analiza comparativa la nivel european realizata in cadrul
Activitatii 1;

(iii)  recomandarile privind propunerile de modificare a legislatiei si de imbunatatire
a reglementarii economice in domeniul serviciului de iluminat public din cadrul
Raportului final pentru Activitatea 1.

Prezentul Raport preliminar contine in prima parte o analiza a situatiei generale a
serviciului de iluminat public in Romania, evidentiind aspecte care au impact direct
asupra costului serviciului public de iluminat si, implicit, asupra metodologiei de
stabilire, ajustare si modificare a tarifelor pentru activitatile serviciului de iluminat
public, precum si o analiza detaliata a metodologiei actuale de tarifare (Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007) iar in a doua parte o propunere de modificare si
completare a reglementarii economice in raport de analiza realizata.
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A. ANALIZA SITUATIElI GENERALE A SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC
A.1. Date referitoare la serviciul de iluminat public in Romania

Actele administrative normative emise de catre A.N.R.S.C. in materia iluminatului
public contin o descriere mai completa a activitatilor specifice serviciului de iluminat
public, respectiv Regulamentul cadru al serviciului de iluminat public descris la art. 3:

- iluminat arhitectural - iluminatul
destinat punerii in evidentd a unor
monumente de arta sau istorice
ori a unor obiective de importantd
publicd sau culturald pentru
comunitatea locald

s % s il e
Sursa foto: https://www.bizbrasov.ro/2019/06/06/sase-obiective-din-
municipiul-brasov-vor-fi-iluminate-arhitectural/

- iluminat ornamental - iluminatul
zonelor destinate parcurilor,
spatiilor de agrement, pietelor,
targurilor si altora asemenea

. 4

b

- iluminat ornamental-festiv -
iluminatul temporar utilizat cu
ocazia sdrbdtorilor si altor
evenimente festive
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- iluminat stradal-pietonal
- iluminatul cdilor de acces
pietonal

- iluminat stradal-rutier
- iluminatul cdilor de circulatie
rutierd

Sursa foto: https://industrytoday.com/solar—street—lit-vs-traditional—
street-lights/

Potrivit legii in vigoare, serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui
sistem de iluminat public, definit de Legea nr. 230/2006 ca ansamblu tehnologic si
functional compus din constructii, instalatii si echipamente specifice, componente care
asigurd functionarea, intretinerea, mentinerea si reabilitarea sistemului.

Sistemul de iluminat public' este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene,
fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii,
conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda, automatizare si
masurare utilizate pentru iluminatul public?.

Legea nr. 230/2006 face distinctie intre sistemul de iluminat public si sistemul de
distributie a energiei electrice, precizand ca in cazul sistemelor de iluminat public
destinate exclusiv serviciului de iluminat public, partile componente ale acestora sunt
cele prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, iar in cazul in care serviciul de iluminat public
se realizeaza utilizand elemente ale sistemului de distributie a energiei electrice,
sistemul de iluminat cuprinde elementele prevazute la alin. (2), cu exceptia
elementelor care fac parte din sistemul de distributie a energiei electrice.

T Art. 3 lit. L din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public
Z Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public
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A.1.1. Repartitii din bugetele locale ale unitatilor administrativ locale pentru
serviciul de iluminat public

Conform raportului elaborat de catre A.N.R.S.C. in anul 2020, la nivel national existau
1146 de unitati administrativ teritoriale care au organizat serviciul de iluminat public,
ceea ce reprezinta un procent de 35 % din total. Serviciul de iluminat public este prestat
in 678 de unitati administrativ teritoriale in gestiune delegata si in 259 de unitati
administrativ teritoriale in gestiune directa, iar in 175 unitati administrativ teritoriale
se presteaza in baza unor contracte, altele decat cele prevazute de legislatia specifica
sau de catre furnizorii de energie electrica.

in prezent, starea sistemelor de iluminat public diferd de la o unitate administrativ
teritoriala la alta, atat din punct de vedere al calitatii, cat si al modului in care sunt
construite si intretinute.

Sumele alocate de catre autoritatile publice locale anual pentru intretinerea si
mentinerea sistemelor de iluminat public sunt extrem de reduse in cazul multor unitati
administrativ teritoriale, ceea ce explica starea actuala a sistemelor de iluminat public
din Romania, care este una sub nivelul standardelor europene.

Astfel, un calcul pe un esantion de 41 de municipii pentru anul 2018, indica faptul ca
municipiile au alocat in anul 2018 intre 0,18 % si 2.70 % din totalul bugetului local anual
pentru prestarea serviciului de iluminat public, un singur municipiu constituind
exceptia, acesta alocand 4,47 % din buget (Fig. nr. 1).

Majoritatea sumelor cheltuite de catre municipiile analizate pentru prestarea serviciului
de iluminat public au fost alocate pentru activitatile specifice iluminatului ornamental
festiv, ajungandu-se si la peste 88 % din bugetul alocat pentru serviciul de iluminat
public. (Fig. nr. 2).

Costul per cap de locuitor in anul 2018 pentru serviciul de iluminat public este unul
foarte mic, cuprins intre 3,4 lei si 45,19 lei pe an. Analiza indica faptul ca serviciul de
iluminat public are alocari insuficiente din partea autoritatilor publice locale pentru a
se putea realiza o intretinere si mentinere in parametrii luminotehnici conform
regulamentului serviciului si standardelor privind iluminatul public, la nivelul de calitate
si de protectia mediului solicitate prin documentele programatice emise la nivelul
Uniunii Europene. (Fig. nr. 3).

Costurile cu intretinerea sistemului de iluminat public sunt estimate in mod diferit de
catre autoritatile publice locale, variind, conform unui esantion de 38 de documentatii
de delegare de gestiune analizate intre anii 2011 si 2020, intre 4,08 lei/punct luminos
si 25,27 lei/luna. Calcul a fost realizat prin impartirea valorii totale estimate pentru
activitatea de intretinere a sistemului de iluminat public la numarul de aparate de
iluminat (puncte luminoase) si facand o medie se ajuge la un cost estimat mediu pe luna

—( ==

WWW.pocCa.ro



PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

per corp de iluminat de 15,5 lei. Ulterior ofertarii, acest cost mediu per punct luminos
pe luna ajunge in jur de 11 lei. (Fig. nr. 4).

Din analiza documentara realizata in ceea ce priveste estimarile unitatilor administrativ
teritoriale aferente platilor anuale per cap de locuitor per punct luminos (cost anual
per punct luminos impartit la numarul de locuitori ai localitatii), rezulta o variatie a
costului anual per punct luminos, per locuitor, cuprins intre doar 0,48 lei si 31,44 lei
(Fig. nr. 5).

Daca raportam aceste valori la nivel de luna rezulta o variatie a costului lunar per punct
luminos, per locuitor, cuprins intre valorile infime de 0,04 lei si 2,62 lei (Fig. nr. 6).

Aceste cheltuieli pe cap de locuitor pentru serviciul de iluminat public sunt cu mult mai
mici fata de tarifele pentru alte servicii de utilitate publica, desi sistemele de iluminat
public trebuie sa functioneze in regim de continuitate si de permanenta.
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5,0% CHELTUIELI CU INTRETINEREA SIP DIN TOTAL BUGETE LOCALE/2018
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Fig. nr. 1 Sursa: Prelucrare prestator - date din raportul Consiliului Concurentei si rapoarte publice ale Curtii de Conturi
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PONDERE ALOCARI PENTRU ILUMINAT FESTIV DIN TOTALUL
ALOCAT PENTRU PRESTAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN
2018
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Fig. nr. 2 Sursa: Prelucrare prestator - date din raportul Consiliului Concurentei si rapoarte publice ale Curtii de Conturi

10
WWW.poca.ro



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

% COST SERVICIU DE ILUMINAT PUBLIC PER CAP LOCUITOR/ 2018

84,13

80

RON/loc

N
o
w
N
o
N
w
=
w
=

9,03 61

u = 27,62 27,34
- 219 Lo 224 E Ens
EE EsnE E E B o
2 EEEBEEEEE
S ENEC LI E DD W&y Y O D RQ
ARASCOE R SR
¥ v SRV AENEN U SN RS
SN VR P F A S GO
>, \5\’%0‘5{'\&§~ \;&i\\y&»&q&\ e\ézq\&\,‘?' NS
S S ST S TS O e S e
\)
S SEHFF P TS & SSEE T 7 OFsT eSS
& TN & e\0 @é @% D é\o A\
S » W» N

Fig. nr. 3 Sursa: Prelucrare prestator - date din raportul Consiliului Concurentei si rapoarte publice ale Curtii de Conturi
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A.1.2. Starea tehnica a sistemelor de iluminat public din Romania

Starea tehnica a sistemelor de iluminat public din municipiile resedinta de judet

- Tn municipiile resedintd de judet sistemele de iluminat public contin atat
elemente noi, precum aparatele de iluminat (peste 80% sunt montate dupa
1990), stalpi metalici, retele modernizate, cat si elemente vechi: aparate de
iluminat cu grad de protectie redus sau cu un grad avansat de uzura, stalpi de
beton in multe cazuri comuni cu reteaua de distributie energie electrica,
retele vechi (in special in cazul celor subterane dintre blocuri).

- In marea majoritate, aparatele de iluminat sunt cu surse cu descarcari in
vapori de sodiu.

- lluminatul strazilor principale si, in mare parte, al celor secundare, a fost
realizat conform normativelor in vigoare la data investitiei.

- O mare parte din retele, in special pe strazile secundare, sunt aeriene, in unele
situatii comune cu cele de distributie, iar comanda se realizeaza prin fir pilot.
Stalpii acestor retele sunt din beton.

- Exista zone pe care s-au montat aparate de iluminat cu LED si, sporadic, si
sisteme de telegestiune.

Starea tehnica a sistemelor de iluminat public din municipiile si orasele care nu
sunt resedinte de judet

- In functie de potentialul orasului, in cadrul SIP se regdsesc atat elemente noi,
precum aparatele de iluminat (peste 70% sunt montate dupa 1990), stalpi
metalici, retele modernizate, cat si elemente vechi: aparate de iluminat cu
grad de protectie redus sau cu un grad avansat de uzura, stalpi de beton in
multe cazuri comuni cu reteaua de distributie energie electrica, retele vechi
(in special in cazul celor subterane dintre blocuri).

- In marea majoritate, aparatele de iluminat sunt cu surse cu descarcari in
vapori de sodiu, dar regasim si aparate cu surse cu descarcari in vapori de
mercur sau fluorescent compacte.

- lluminatul strazilor principale a fost realizat conform normativelor in vigoare
la data investitiei insa, in unele situatii, pe strazile secundare sunt montate
corpuri de iluminat doar din 2 in 2 stalpi.

- Majoritatea retelelor sunt aeriene, in unele situatii comune cu cele de
distributie, iar comanda se realizeaza prin fir pilot. Stalpii la aceste retele sunt
din beton. Tn zonele centrale existd, in general, si retele destinate strict
iluminatului public.

- Exista zone unde care s-au montat aparate de iluminat cu LED, insa in
majoritatea cazurilor fara sisteme de telegestiune.
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Starea tehnica a sistemelor de iluminat public din comune

- In functie de potentialul comunei, in cadrul SIP se regasesc aparate de iluminat
noi, stalpi metalici mai rar, retele modernizate, dar si elemente vechi: aparate
de iluminat cu grad de protectie redus sau cu un grad avansat de uzura, stalpi
de beton in majoritatea cazurilor comuni cu reteaua de distributie energie
electrica, retele vechi.

- In marea majoritate, aparatele de iluminat sunt cu surse cu descarcari in
vapori de sodiu, dar regasim si aparate cu surse cu descarcari in vapori de
mercur sau fluorescent compacte.

- lluminatul strazilor principale nu este intotdeauna realizat conform
normativelor in vigoare si, in general, pe strazile secundare si cateodata si pe
strazile principale, sunt montate corpuri de iluminat doar din 2 in 2 stalpi.

- Toate retelele sunt aeriene, comune cu cele de distributie, iar comanda se
realizeaza prin fir pilot. Stlpii la aceste retele sunt din beton. in zonele
centrale (de obicei in parcuri) exista, in general, si retele destinate strict
iluminatului public.

- Exista zone pe care s-au montat aparate de iluminat cu LED, insa fara sisteme
de telegestiune.

A.1.3.Programe de finatare pentru modernizarea sistemelor de iluminat public

in ultimii ani, au fost disponibile fonduri nerambursabile pentru modernizarea Si
eficientizarea sistemelor de iluminat public. Prin programul POR 2014-2020 acestea
au fost destinate oraselor si municipiilor, iar programele disponibile prin PNDL si AFM
au avut ca beneficiari atat orase si municipii cat si comune. Cu aceasta ocazie s-au
montat si se vor monta aparate cu LED si sisteme de telegestiune in aproximativ 700-
800 de localitati.

»Programul privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat
public” derulat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Administrarea
Fondului pentru Mediu are ca obiect obiect finantarea ,,in procent de maximum 90%
din cheltuielile eligibile pentru modernizarea sistemelor de iluminat public prin
inlocuirea corpurilor de iluminat avand un consum ridicat de energie electrica cu
corpuri de iluminat cu LED”. Proiectul are ca beneficiari unitatile administrativ -
teritoriale la nivel national.

Finantarea Programului se realizeaza din veniturile rezultate din vanzarea
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera incasate la Fondul pentru mediu, in
limita creditelor de angajament si bugetare prevazute cu aceasta destinatie prin
bugetul anual al Fondului pentru mediu, aprobat conform legii.

Pentru anul 2020 bugetul stabilit a fost de 384 milioane de lei, iar pentru anul 2021
bugetul se ridica la suma de 800 de milioane de lei. In cadrul proiectului au fost
semnate 152 contracte, dintre care 133 contracte semnate in anul 2020, in valoare
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de 86.190.209,85 lei si 19 contracte semnate pana in luna mai 2021, in valoare de
10.244.868,35 lei. Programul are caracter multianual si se desfasoara la nivel
national.

De asemenea, in cadrul structurii Programului Operational 2021-2027 Politica de
coeziune vor exista axe de finantare pentru modernizarea sistemelor de iluminat
public, ceea ce conduce la concluzia ca reglementarea economica pentru stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor trebuie sa asigure un cadru potrivit pentru
gestionarea acestor sisteme modernizate.

A.1.4 Stabilirea unei cote de profit rezonabil atunci cand contractul de delegare
de gestiune a serviciului de iluminat public este atribuit direct

Serviciul de iluminat public este un serviciu de interes economic general (SIEG) supus
normelor referitoare la ajutorul de stat.

In cadrul proiectului cu finantare europeand avand titlul ,intirirea capacitatii
administrative a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea si monitorizarea
serviciilor comunitare de utilitati publice” partenerul Asociatia Municipiilor din
Romania (AMR) a realizat un Raport privind elaborarea unei proceduri de stabilire a
profitului rezonabil pentru serviciile de utilitati publice, respectiv pentru serviciul
de iluminat public. Tn cadrul acestui raport a fost realizata o analizd a studiilor
privind profitul rezonabil la nivel international si a cotei de profit a companiilor la
nivel national. In cadrul aceluiasi raport a fost propusa o metodologie de stabilire a
profitului rezonabil pentru serviciul de iluminat public atunci cand contractul de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public este atribuit in mod direct.

Raportul a avut la baza Comunicarea Comisiei intitulata Cadrul Uniunii Europene
pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu
public (2011) (Text cu relevanta pentru SEE) (2012/C 8/03) si Decizia Comisiei
Europene din 20.12.2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de
compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general
(Decizia nr. C (2011) 9380).

Potrivit actelor invocate, pentru ca atribuirea directa a unui contract privind
gestionarea unui SIEG sa fie compatibila cu art. 106 alin. (2) din Tratat, o conditie
esentiala este aceea a compensatiei care nu poate fi mai mare decat ceea ce e
necesar pentru a acoperi costurile destinate exclusiv gestionarii serviciului de interes
economic general, la care se adauga si un profit rezonabil pentru operator.

Conform Deciziei nr. C (2011) 9380, art. 5 alin. (5) prin profit rezonabil se intelege
rata rentabilitatii capitalului de care ar avea nevoie, o intreprindere obisnuita, pe
intreaga perioada de atribuire, ce analizeaza daca sa furnizeze sau sa nu furnizeze
serviciul de interes economic general, tinand seama de nivelul de risc.
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»,Rata de rentabilitate a capitalului” reprezinta rata rentabilitatii interne obtinuta
de intreprindere din capitalul pe care l-a investit, pe toata durata de valabilitate a
actului de atribuire. Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de natura serviciului
si de caracteristicile compensatiei.

in continuare, potrivit art. 5 alin. (6) din Decizia nr. C (2011) 9380, ,,Pentru a stabili
ce inseamna profit rezonabil, statele membre pot introduce criterii de stimulare
legate cu precadere de calitatea serviciului prestat si de cresterea eficientei
productivitatii. Cresterea eficientei nu trebuie sa diminueze calitatea serviciului
prestat. Orice beneficii legate de cresterea eficientei productivitatii se stabilesc in
asa fel incat aceste beneficii sa se repartizeze in mod echilibrat intre intreprinderi
si statul membru si/sau utilizatori.”

Potrivit Consiliului Concurentei, la nivel intern, profitul rezonabil reprezinta rata de
rentabilitate a capitalului normata pentru sectorul de activitate respectiv si care
tine seama de riscul / absenta riscului suportat de catre operatorul de serviciu public
in virtutea interventiei autoritatii publice.?

In termeni economici, ,profitul rezonabil poate fi definit ca nivelul profitului
operational care ar fi obtinut pe o piata concurentiala. Prin urmare, termenul de
profit rezonabil poate fi utilizat in mod interschimbabil cu termenul de costul
capitalului.”

Avand in vedere concluziile CJUE retinute in cauza Altmark®, respectiv conditiile ce
trebuie indeplinite pentru ca o compensatie pentru obligatia de serviciu public sa nu
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 din tratat, actul de atribuire trebuie
sa prevada in mod obiectiv si transparent parametrii pe baza carora se calculeaza
compensatia (inclusiv profitul rezonabil) si care trebuie stabiliti in prealabil.

Potrivit pct. 57 din Comunicarea Comisiei, ,in cazul in care intreprinderii i se ofera
un profit rezonabil ca parte a compensatiei sale, actul de atribuire trebuie, de
asemenea, sa stabileasca criteriile pentru calcularea acestui profit.”

Decizia nr. C (2011) 9380 reglementeaza si ipoteza in care nu este fezabila utilizarea
unei rate de rentabilitate a capitalului, caz in care statele membre se pot baza si pe
alti indicatori ai nivelului profitului in afara de rata rentabilitatii capitalului pentru
a stabili ce ar trebui sa fie considerat un profit rezonabil, de exemplu rentabilitatea
medie a capitalurilor proprii, rentabilitatea capitalului angajat, rentabilitatea
activelor sau rentabilitatea vanzarilor.

Modalitatea de calcul a profitul rezonabil, ca parte componenta a compensarii
oferite pentru operatorii SIEG, trebuie prevazuta in mod obiectiv si transparent in
actul de atribuire.

3 GHID privind continutul actului de incredintare a serviciului comunitar de utilitate publica de
transport local de calatori din punct de vedere al regulilor de concurenta si ajutor de stat

4 Concluziile - Study on the principles used to calculate the net costs of the postal USO, pct. 6.5 -
p. 113

> Cauza C-280/00, Altmark Trans si Regierungsprasidium Magdeburg/ Nahverkehrsgesellschaft
Altmark
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Pentru ipoteza in care atribuirea serviciului de interes economic general nu s-a
realizat pe baza unei proceduri de achizitii publice care ar permite selectionarea
ofertantului capabil sa furnizeze serviciile respective la cel mai mic pret pentru
comunitate (urmarea unei proceduri de achizitie publica), nivelul profitului se va
stabili luand in considerare costurile pe care le-ar fi suportat o intreprindere
obisnuita, bine gestionata si dotata corespunzator cu mijloacele adecvate.

In sensul Deciziei nr. C (2011) 9380, profitul este considerat rezonabil atunci cand
nu depaseste rata de SWAP relevanta plus 100 de puncte de baza, atunci cand
contractul de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public nu presupune un risc
pentru operator.

Potrivit Comunicarii Comisiei, profitul rezonabil se calculeaza folosind rata
rentabilitatii capitalului permanent de care ar avea nevoie o intreprindere tipica
care analizeaza daca sa furnizeze sau nu serviciul de interes economic general pe
intreaga durata de atribuire, tinand cont de nivelul de risc. Nivelul de risc depinde
de sectorul vizat, de tipul serviciului si de caracteristicile mecanismului de
compensare.

Avand in vedere prevederile legale invocate se impune ca in cadrul reglementarii
economice a serviciilor sa fie abordata si aceasta tema importanta.

Sinteza raportului realizat de catre AMR, este prezentata in Anexa nr. 1 la
prezentul Raport.
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A.2. Cadrul de reglementare economica a serviciului de iluminat
public din statul ales ca model - Franta - si evaluarea aspectelor care
se pot implementa in sistemul romanesc

A.2.1. Cadrul legal al serviciului de iluminat public in Franta

in legislatia franceza nu exista un cadru legal special dedicat serviciului de iluminat
public. Serviciul de iluminat public reprezinta una dintre componentele puterii
politiei primarului, acesta fiind autoritatea de politie administrativa a
municipalitatii.

Legislatia franceza nu impune o obligatie generala si absoluta a iluminatului public,
sarcina sa asigure un echilibru echitabil intre obiectivele de economisire a energiei
si cele de securitate in cadrul comunitatii revenind primarului. Astfel, conditiile de
functionare a iluminatului public trebuie sa faca obiectul unui decret al primarului
in ceea ce priveste temporalitatea (in sensul de perioada de functionare: de
exemplu, oprirea partiala nocturna intr-o perioada stabilita, modularea puterii - a
intensitatii luminoase) si in functie de perimetrele in cauza (de exemplu cartier /
catun / tip de drum / strada).

Standardele tehnice aplicabile serviciului de iluminat in Franta

- Standardul NF EN 13-201 NF EN 13-201 (revizuirea 2015/2016) este singurul
reper in ceea ce priveste cerintele de performanta, asistenta la dimensionarea
instalatiilor de iluminat stradal si selectia claselor de drum, care urmareste si
optimizarea performantei energetice.

- Standardul XP X90-013 (2011) defineste o metoda pentru minimizarea
disconfortului nocturn cauzat de lumina care emana direct din sursele de
lumina spre cer sau este reflectata de sol si se refera la proiecte de iluminat
exterior pentru constructii noi sau renovarea instalatiilor existente.

- Standardul NF C17-200 (revizuire 2016) defineste regulile pentru proiectarea
si constructia instalatiilor electrice exterioare in vederea asigurarii sigurantei
oamenilor si a bunurilor.

- Standardul NF C15-100 (2005) se refera la instalatiile electrice de joasa
tensiune.

- Standardul NF C18-510 (2012) enumera regulile privind operatiunile la lucrarile
si instalatiile electrice intr-un mediu electric, precum si prevenirea riscurilor
electrice.
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De asemenea, in Franta este in vigoare Decretul privind prevenirea, reducerea si
limitarea poludrii luminoase, care are ca scop stabilirea cerintelor tehnice privind
proiectarea si functionarea instalatiilor de iluminat exterioare.

in Franta, mai multe municipalitati se pot reuni si pot delega gestiunea serviciilor
publice catre sindicate specializate. In timp ce responsabilitatea pentru iluminatul
public ramane in continuare, in primul rand, la nivelul municipalitatilor (70%), exista
o distributie a gestiunii intre intercomunalitati si sindicate intr-un procent mai mare
de 25%. Acest transfer de responsabilitati pentru gestionarea serviciului de iluminat
public progreseaza constant, indiferent de marimea oraselor.

Gestiunea serviciilor de utilitate publica in Franta poate fi directa, delegata sau
mixta. Modalitatea de gestionare predominanta in materie de iluminat public este
gestiunea directa de catre municipalitati sau gruparile acestora, respectiv
intercomunalitati.

A.2.2.Tarifarea. Categorii de costuri pentru serviciul de iluminat public din Franta

o Costul exploatarii

Costul exploatarii unui sistem de iluminat este de obicei redus la costul intretinerii
unui punct luminos (O&M). Tn general, acesta este intre 15 si 30 de euro pe an, fara
a lua in calcul consumul de energie electrica si in functie de serviciile incluse in
functionarea sa. Costul intretinerii poate include georeferentierea structurilor,
cheltuielile de intretinere si exploatare si asigurarea sistemului de iluminat public.
Acest tarif este partial sau complet forfetar si ia in considerare toate instalatiile unui
sistem, respectiv felinare, suporturi, tablouri, cutii de aprindere,de distributie, etc.

Costul serviciului de ,,intretinere a iluminatului public” nu include nicio lucrare de
investitii (inlocuirea echipamentului: felinare, suporturi), nici de functionare in urma
unei interventii corective (repararea felinarelor, cablurilor). Cheltuielile de consum
de energie electrica pot fi incluse in acest serviciu.

o Structura costurilor aferente serviciului de iluminat public
Dupa cum s-a mentionat, serviciul de iluminat public poate include:

- intretinerea si renovarea retelei de iluminat;

- reparatii majore la infrastructura;

- lucrari de extindere si imbunatatire a infrastructurilor;

- furnizarea energiei electrice si managementul contractului de furnizare a
energiei electrice.

Atunci cand prestarea serviciului este externalizata, structura costurilor pentru
furnizarea iluminatului public depinde de sfera sarcinilor incluse in acesta:
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- atunci cand serviciul include furnizarea de energie electrica, in structura
costurilor este justificata luarea in considerare a costurilor furnizarii energiei
electrice;

- atunci cand contractul include mentenanta retelei de iluminat, in structura
costurilor este justificata luarea in considerare in special a costurilor pentru
achizitionarea de articole noi (bec, stalp etc.) si a costurilor de instalare;

- atunci cand contractul include lucrari de extindere si imbunatatire, structura
costurilor trebuie sa ia in considerare costurile de cercetare si dezvoltare (de
exemplu, in dezvoltarea unui sistem inteligent de iluminat) si costurile majore
de constructie (saparea pentru instalarea liniilor ingropate, conexiunea la
reteaua de distributie, etc.);

- atunci cand serviciul include o prefinantare privata furnizata de operator,
structura costurilor se justifica luarea in considerare a costurilor de finantare.

Atunci cand se determina costul global al serviciului de iluminat public - pentru a
determina, de exemplu, remuneratia operatorului pentru performanta serviciului de
iluminat public - este justificata luarea in considerare a amortizarii investitiei.

A.2.3. Modelul francez - evaluarea aspectelor care se pot implementa in sistemul
romanesc

Institutia delegarii de gestiune a serviciilor publice locale din dreptul romanesc este
preluata din dreptul francez. Atat in Franta, cat si in Romania, serviciul de iluminat
public este in competenta autoritatilor publice locale.

Astfel cum dreptul francez permite transferul de competenta de la municipalitati
catre o institutie publica de cooperare intercomunitara sau un sindicat, si dreptul
national prevede posibilitatea ca autoritatile competente sa isi exercite competenta
legala privind asigurarea serviciilor de utilitati publice prin intermediul unor asociatii
de dezvoltare comunitara.

Din punct de vedere tehnic, modelul francez poate fi un model de urmat de catre
Romania, tinand cont de faptul ca prestarea serviciului de iluminat public din Franta:

(i) se efectueaza cu respectarea unor standarde tehnice de iluminat performante,

(ii) este concentrata pe economiile de energie ce decurg din progresele tehnologice
legate de sursele de lumina, modularea iluminatului (orare, intensitate etc.),

(iii) se efectueaza si prin contracte de performanta energetica pentru lucrari de
iluminat si intretinere a iluminatului public, si

(iv) se concentreaza pe evaluarea potentiala a instalatiilor prin posibila lor
deschidere la utilizari digitale operate de terti.

Din punct de vedere al tarifarii serviciului de iluminat public, nu exista o
reglementare economica care sa defineasca modul in care se stabilesc, ajusteaza
si/sau se modifica tarifele. Totusi sistemul francez, in ceea ce priveste intretinerea
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serviciului de iluminat public, se bazeaza pe tariful pe punct luminos, care include
toate tipurile de cheltuieli aferente nivelului de serviciu prestat.

Un aspect care trebuie luat in considerare este acela ca sistemul francez pune accent
pe inventarierea patrimoniului, iar costul serviciului se determina pe baza costului
unitar pe punct luminos identificat. Inventarierea luminotehnica si economica a
tuturor elementelor sistemului de iluminat permite ulterior stabilirea si programarea
exacta a necesitatilor de intretinere si investitii.

Costul per punct luminos reprezinta costul exploatarii intregului sistem de iluminat
public impartit la numarul de puncte luminoase (aparate de iluminat).

Din sistemul francez se recomanda implementarea in reglementarea economica
privind tarifarea activitatilor specifice serviciului de iluminat public (urmatoarele
aspecte care vor genera imbunatatirea performantei sistemelor de iluminat public):
- atunci cand serviciul include o prefinantare privata furnizata de operator,
structura costurilor se justifica cu luarea in considerare a costurilor de
finantare;
- tarifarea per punct luminos - costul exploatarii intregului sistem de iluminat
public impartit la numarul de puncte luminoase din sistem.

—————————— ) S -

WWW.poca.ro 23



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ! Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ente Stru

* 5 *

UNIUNEA EUROPEANA

A.3. Analiza ordinului presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 si
aplicarea sa in practica Unitatilor Administrativ Teritoriale, modificari
si completari preconizate

A.3.1 Analiza aplicarii in practica a Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
77/2007

Pentru a contura situatia actuala si a reflecta cum sunt aplicate prevederile Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. in practica, am analizat un esantion de 38 documentatii de
atribuire pentru atribuirea contractelor de delegare de gestiune a serviciului de
iluminat public, publicate in SEAP, in perioada cuprinsa intre februarie 2011 - 2020,
publicate la nivelul municipiilor, oraselor si comunelor.

Analiza indica urmatoarele aspecte:

- 1. Ajustarea si modificarea valorii activitatilor serviciului de iluminat
public se aplica intr-un mod neunitar de catre autoritatile publice locale
datorita unor prevederi legale diferite din materia achizitiilor publice si a
concesiunilor de servicii fata de prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 in privinta termenului de ”ajustare”.

e exista situatii in care in documentatiile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se indica alte formule de ajustare fata de cea
prevazuta in Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C nr. 77/2007 sau se indica
pentru ajustare formulele de la modificarea valorii activitatilor specifice
serviciului de iluminat public prevazute la articolele 14 si 15 din Ordin.
Numai in 50 % dintre documentatiile de delegare a gestiunii serviciului
de iluminat public se prevede formula de ajustare prevazuta de Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 (Fig. nr. 6).
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Formula de ajustare prevazuta in
CS/contract este cea prevazuta in
Ordinul ANRSC nr. 77/2007 ?

50%

Fig. nr. 6 Sursa: prelucrare prestator informatii publice

e aplicarea de catre autoritati, in mod diferit a conditiilor ce trebuie
indeplinite pentru ajustarea pretului contractului, in functie de
prevederile aplicate (Legea nr. 51/2006 sau Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice).

Prevederile din legislatia achizitilor publice intrata in vigoare in anul 2016 utilizeaza

termenul de "ajustare” in mod diferit fata de prevederile Ordinului Presedintelui
A.N.R.S.C., dupa cum se poate observa in tabelul nr. 1.

Legislatia privind achizitiile publice si concesiunilor de lucrari si de servicii, trateaza
ajustarea pretului unui contract in contextul modificarii valorii contractului.
Notiunea de ajustare a pretului contractului se aplica si atunci cand au loc modificari

legislative si in situatiile in care apar alte modificari in structura costurilor care stau
la baza formarii pretului contractului.

Legislatia privind serviciul de iluminat public, reglementeaza doua notiuni, cea de
ajustare a preturilor si tarifelor si cea de modificare a preturilor si tarifelor.

Se observa ca modificarile legislative aparute pe parcursul derularii contractului care
duc la cresterea cheltuielilor ofertate pot determina o modificare a tarifelor si nu o
ajustare a tarifelor ca in cazul prevederilor legislatiei achizitiilor publice.
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AJUSTARE si MODIFICARE PRETURI $I TARIFE
SERVICII COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

LEGEA NR. 51/2006, ORDINUL 77/2007

Legea nr.
98/2016

HG nr.
395/2016

Art. 221 alin. (1) lit. a)

Contractele de achizitie publica/Acordurile-cadru pot fi
modificate, fara organizarea unei noi proceduri de
atribuire, in urmatoarele situatii:

a) atunci cand modificdrile, indiferent de valoarea
acestora, au fost prevdazute in documentele achizitiei
initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise
si fard echivoc, care pot include clauze de revizuire a
pretului.

Art. 164

(1) In conditiile art. 221 din Lege, pe parcursul
indeplinirii contractului, pretul poate fi ajustat prin
actualizare in cazul in care pe piata au aparut anumite
conditii, in urma carora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente
constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

(2) Pentru a se respecta principiul transparentei,
posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa fie
precizata atat in documentatia de atribuire, cat si in

Legea nr.
51/2006

Legea nr.
51/2006

Art. 2 lit p)

ajustarea preturilor si tarifelor ca fiind operatiunea
de corelare a nivelurilor preturilor si tarifelor
stabilite anterior, cu evolutia generald a preturilor
si tarifelor din economie, pe baza metodologiei de
calcul al nivelului preturilor si tarifelor existente,
elaborata si aprobata de autoritatea de
reglementare competenta.

Art. 2 lit. r)

modificarea preturilor si tarifelor - operatiunea de
corelare a nivelurilor preturilor si tarifelor stabilite
anterior, aplicabila in_situatiile in care intervin
schimbdri in structura costurilor care conduc la
recalcularea preturilor si tarifelor, pe baza
metodologiei de calcul al structurii si nivelului
preturilor si tarifelor existente, elaborata si
aprobata de autoritatea de reglementare
competenta.

Art. 29 alin. 11 lit. (j)

Contractul de delegare de gestiune cuprinde in
mod obligatoriu clauze referitoare la regulile,
principiile si / sau formulele de ajustare si
modificare a acestora.
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contractul care urmeaza sa fie incheiat, prin clauze
speciale in acest sens.

3) Autoritatea contractanta precizeaza atat in
documentatia de atribuire, cat si in contractul de
achizitie publica/acordul-cadru, modul concret de
ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si
sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar
fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.
(4) In conditiile art. 221 alin. (1) lit. e) din Lege,
ajustarea pretului, fara a fi indeplinite conditiile
prevazute la alin. (2) si (3), este aplicabila direct in cazul
in care au loc modificari legislative sau au fost emise de
catre autoritatile locale acte administrative care au ca
obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite
taxe/impozite locale, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

(5) in orice situatie, pretul contractului poate fi
ajustat doar in masura strict necesara pentru acoperirea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului.

(6) Modul de ajustare a pretului contractului de
achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin
anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza
caruia contractantul respectiv a fost declarat castigator
in urma finalizarii respectivei proceduri, cu exceptia
cazului prevazut la alin. (5).

7) Autoritatea contractanta are dreptul sa includa
clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate
cu prevederile alin. (3), pentru contractele care se
deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni.

8) Autoritatea contractanta este obligata sa includa
clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate
cu prevederile alin. (3), pentru contractele care se
deruleaza pe o perioada ce depaseste 24 luni.
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Ajustarea pretului contractului

Art. 12

(1) Autoritatea/Entitatea contractanta are obligatia
de a introduce in contractul din documentatia de
atribuire o clauza de revizuire a pretului contractului,
cat mai bine adaptata la complexitatea contractului si
la elementele componente ale pretului ofertat, atunci
cand durata contractului depaseste 24 de luni, daca nu
exista o alta prevedere legala care sa stabileasca o
perioada mai scurta de 24 de luni; totodata, in cadrul
clauzei de revizuire se vor mentiona, dupa caz, si
momentul de la care ajustarea devine aplicabila, si
frecventa de ajustare in functie de calendarul de plati.
(2) In scopul aplicarii acestei clauze, prin durata de
derulare a contractului se intelege durata de furnizare
a bunurilor / prestare a activitatilor
contractului/executie a lucrarilor, fara a se lua in
considerare eventualele perioade de garantie incluse
in contract.

(3) Clauza de revizuire poate lua in considerare
indicii de costuri valabili la data de referinta si se poate
aplica de la inceputul implementarii contractului.

(4) Ajustarea pretului contractului in baza unei
clauze expres prevazute in documentele achizitiei
reprezinta expresia unei actiuni de aplicabilitate
directa si nemijlocita a clauzelor contractului, care se
realizeaza in baza prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 98/2016, respectiv ale art. 236 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016, avand in vedere evolutia
indicilor de pret pentru elemente constitutive ale
ofertei, al «caror efect se reflecta 1in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului; indicii de ajustare se
pot exprima, de exemplu, si sub forma unor indici de
cost, preturi de referinta sau a evolutiei cursului
valutar si, in orice caz, vor fi stabiliti de institutii sau
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Art. 4 lit. ¢)

e ajustarea  valorii _activitatilor  specifice
serviciului de iluminat public este definita ca
fiind operatiunea de analiza a nivelului
existent al valorii pentru activitatile specifice
serviciului de iluminat public si a structurii
elementelor de cheltuieli, potrivit normelor
metodologice elaborate si aprobate de
autoritatea de reglementare competenta, prin
care se asigura corelarea nivelului valorii
activitatilor serviciului de iluminat public
stabilit anterior cu evolutia generald a
preturilor si tarifelor din economie;

Art. 4 lit. |)

e  modificarea valorii _activitatilor specifice
serviciului de iluminat public - operatiunea de
analiza a nivelului existent al valorii pentru
activitatile specifice serviciului de iluminat
public si a structurii acestora, potrivit
normelor metodologice elaborate si aprobate
de autoritatea de reglementare competenta,
aplicabila in_situatiile in care intervin
schimbdri majore in structura costurilor care
conduc la recalcularea valorii existente.

Art 12 (1) Valoarea activitatilor specifice serviciului

de iluminat public se poate ajusta, la solicitarea

operatorilor, in raport cu evolutia indicelui
preturilor de consum sau a altui parametru de

ajustare, prevazut in contractul de delegare a

gestiunii, in baza cererilor de ajustare, insotite de

documentatia de fundamentare.

Art 12 (2) Nivelul rezultat al valorii aferente

activitatilor specifice serviciului de iluminat public

nu poate depasi nivelul actual ajustat cu indicele
de crestere al parametrului de ajustare.

e () 0 R D
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autoritati publice sau de alte organizatii care au fost
autorizate prin lege sa stabileasca astfel de indici.

(5) Orice ajustare a pretului contractului, conform
modalitatii de calcul prevazute in clauza de revizuire,
va avea la baza indicii de ajustare definiti in contract
de catre autoritatea/entitatea contractanta pentru
care se va preciza sursa, ponderea si incadrarea in
formula de ajustare.

(6) Autoritatea/Entitatea contractanta, in functie de
natura si complexitatea contractului, precum si in
functie de elementele componente ale pretului
ofertat, atunci cand introduce clauze de revizuire a
pretului, se asigura de respectarea urmatoarelor reguli
in definirea formulei de ajustare:

a) ajustarea tine cont de evolutia indicilor preturilor
care reprezinta componentele esentiale de cost intr-o
anumita perioada (denumita perioada curenta) fata de
perioada anterioara (denumita perioada de raportare);
b) indicii selectati trebuie sa corespunda sau sa fie
specifici elementului de pret care urmeaza sa fie
ajustat, respectiv nu se folosesc indici de ajustare care
cuprind in metodologia de calcul si alte elemente decat
cele strict legate de elementul de pret avut in vedere
pentru ajustare atunci cand exista indici specifici,
exclusiv dedicati elementului de cost respectiv;

c) ponderea alocata indicilor reflecta structura
estimata a costurilor contractului.

(7) Alegerea indicilor utilizati pentru ajustare dintre
cei calculati in statistici oficiale nationale trebuie sa
respecte urmatoarea procedura/urmatorii pasi:

a) se alege indicele de pret aferent domeniului /
productiei industriale pentru activitatile CAEN din care
fac parte produsele / serviciile / activitatile
respective; pentru exemplificare: (i) in cazul
contractelor de lucrari civile unde o pondere
importanta o reprezinta structurile din beton armat,
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Art 12 (3) Nivelul valorii activitatilor specifice
serviciului de iluminat public se determina avandu-
se in vedere influentele reale primite in costuri, ca
urmare a evolutiei preturilor si tarifelor din
economie.

Art. 12 (4) Fundamentarea costurilor fiecarei
activitati in parte se face pe baza cheltuielilor
materiale, cheltuielilor salariale si a cheltuielilor
operationale.

Art 12 (5) in cazul ajustdrii valorii activitatilor
specifice serviciului de iluminat public, structura
cheltuielilor si a veniturilor este prezentata in
anexa nr. 2.

Art 13 Ajustarea valorii pentru activitatile specifice
serviciului de iluminat public se face potrivit
formulei:

V1 =V0 +A v, unde:

V1 - valoarea ajustata a activitatilor specifice
serviciului de iluminat public;

VO - valoarea actuala a activitatilor specifice
serviciului de iluminat public;

Av - cresterea valorii aferente activitatilor specifice
serviciului de iluminat public;

v = (Act + Act x r%), unde:

Act - cresterea cheltuielilor totale ca urmare a
ajustarilor intervenite n costuri;

r% - cota de profit.

Art 14 (1) Valoarea activitatilor specifice
serviciului de iluminat public se poate modifica in
urmatoarele situatii:

a) la modificarea majora a costurilor,
determinata de realizarea modernizarii sistemului
de iluminat public, in vederea imbunatatirii
calitative a serviciului de iluminat public;

b) la modificarile determinate de prevederile
legislative care conduc la cresterea cheltuielilor
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indicele productiei industriale ce poate fi utilizat
pentru ajustare este "Fabricarea betonului - CAEN
2362"; (ii) pentru un contract de furnizare de articole
de papetarie se poate utiliza indicele productiei
industriale aferent cod CAEN 1723 “Fabricarea
articolelor de papetarie”; (iii) pentru un contract de
servicii de proiectare nu exista un indice specific,
exclusiv dedicat serviciilor de proiectare, si trebuie
utilizat un indice de pe o ramura mai generala,
disponibil in statisticile nationale oficiale;

b) in cazul in care nu exista indici de pret stabiliti
strict si  exclusiv pentru obiectul contractului
respectiv/elementul de cost care se ajusteaza se
utilizeaza indicele de pret din ramura generala de
activitate (de exemplu, in cazul serviciilor de
proiectare, indicele ce poate fi utilizat este cel aferent
categoriei serviciilor cu cod CAEN 71 "Activitati de
arhitectura si inginerie; activitati de testari si analiza
tehnica"); se poate observa ca acest indice contine si
alte activitati decat cele de proiectare, motiv pentru
care nu a fost utilizat in cadrul pasului prevazut la lit.
a);

c) in cazul in care nu se pot identifica indici
relevanti conform celor prezentate la pasii prevazuti la
lit. a) si b) se va utiliza, de exemplu, indicele pretului
productiei industriale pentru domeniul constructiilor,
indicele pretului de consum pentru servicii, dupa caz,
sau indicele pretului de consum pentru marfuri /
produse; alternativ, autoritatea / entitatea
contractanta poate utiliza in vederea ajustarii, in
aceasta situatie, evolutia indicelui preturilor de
consum (general) sau a ratei inflatiei intre data de
referinta si momentul ajustarii; pentru ajustarea unor
valori utilizand indicele preturilor de consum (IPC),
formula poate fi A = suma initiala de actualizat x
IPC/100 sau B = suma initiala de actualizat x rata
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materiale, a cheltuielilor cu protectia mediului si a
cheltuielilor de securitate si sanatate a muncii.

Art 14 (2) In cazul modificarii valorii activitatilor
specifice serviciului de iluminat public, structura
cheltuielilor si a veniturilor este prezentata in
anexa nr. 2.

Art. 14 (3) Fundamentarea costurilor fiecarei
activitati in parte se face pe baza cheltuielilor
materiale, cheltuielilor salariale si a cheltuielilor
operationale.

Art. 15

Modificarea valorii pentru activitatile specifice
serviciului de iluminat public se face potrivit
formulei:

V1 =VO0 + Av, unde:

V1 - valoarea modificata a activitatilor specifice
serviciului de iluminat public;

VO - valoarea actuala a activitatilor specifice
serviciului de iluminat public;

Av - cresterea valorii aferente activitatilor specifice
serviciului de iluminat public;

Av = (Act + Act x r%), unde:

ct - cresterea cheltuielilor totale ca urmare a
modificarilor intervenite in costuri;

r% - cota de profit.
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subclauza 50.1 (Situatia de lucrari), exclusiv lucrarile
evaluate pe baza costului sau a preturilor curente];
"av" este valoarea procentuala a platii in avans fata

de pretul contractului;
- "In" este indicele de cost in constructii - total publicat
de Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic
de Preturi, la tabelul 15, aplicabil la data cu 60 de zile
inainte de ultima zi a lunii "n". Se va preciza explicit
momentul din an pentru a identifica valoarea aplicabila
a acestui indice;
- "lo" este indicele de cost in constructii - total aplicabil
la data anterioara cu 30 de zile fata de termenul-limita
de depunere a ofertelor. Daca nu a existat un
asemenea termen (de exemplu, in cazul unui contract
atribuit ca urmare a unei proceduri de negociere fara
publicarea unui anunt de participare), data de
raportare va fi data semnarii contractului.

Art. 101

Contractele de concesiune pot fi modificate, atunci cand

modificarile au fost prevazute in documentele initiale ale

concesiunii sub forma unor clauze de revizuire a valorii

clare, precise si fara echivoc.

Legea nr.
100/2016

Tabelul nr. 1 Analiza legislativa (legislatia achizitiilor publice si Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C.) in privinta utilizarii termenului de "ajustare”

e () 0 R D
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e Unele autoritati aplica prevederile legislatiei achizitiilor publice cu prioritate
fata de prevederile Legii nr. 51/2006, si ale Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C.
nr. 77/2007 desi acestea din urma reprezinta prevederi speciale in materie.

e Terminologia utilizata de catre autoritatile publice locale in documentatiile de
atribuire a contractelor de delegare de gestiune este una neunitara, folosindu-
se adeseori termenii de "Tarife”, ” Valori”, ”Preturi unitare”, ”Preturi”

- 2. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 nu se aplica in toate cazurile

~

in ceea ce priveste stabilirea valorii activitatilor serviciului de iluminat public

e Avand in vedere ca modul de fundamentare a valorii investitiilor din fondurile
publice este reglementat de HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor /
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice si de Ordinul emis de
Ministerul Lucrarilor Publice Transporturilor si Locuintei nr. 1568/2002 pentru
aprobarea reglementarii tehnice ”Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de
categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri
publice”, indicativ P 91/1-02, autoritatile publice locale solicita prezentarea a
doua modalitati de fundamentare pentru modernizarea sistemului de iluminat
public, respectiv odata pe baza Fisei de Fundamentare din Anexa nr. 1 a
Ordinului Presedintelui ANRSC 77/2007 si odata pe baza structurii de deviz
prevazute de legislatia specifica investitiilor realizate din fondurile publice.

Un procent de 81 % din documentatiile de delegare de gestiune a serviciului de iluminat
public analizate, nu solicita fundamentarea valorilor activitatilor serviciului de
iluminat public potrivit Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 (Fig. nr. 7).

Detaliat, analiza indica faptul ca 23 % dintre documentatii fac referire la prevederile
Ordinului dar solicita prezentarea unei alte structuri a cheltuielilor pentru activitatile
de intretinere a sistemului de iluminat public, pe structura de deviz de lucrari, 9 %
solicita o dubla fundamentare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public, 57 %
solicita fundamentare doar pe structura de deviz pe categorii de lucrari si doar 11%
solicita fundamentarea valorii pe baza Anexei 1 a Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C.
nr. 77/2007 (Fig. nr. 8).

—@--?
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SE SOLICVITA FUNDAMENTAREA VALORILOR
ACTIVITATILOR SERVICIULUI DE ILUMINAT
PUBLIC POTRIVIT ORDIN ANRSC NR. 77/2007 ?

=DA = NU

Fig. nr. 7 Sursa prelucrare prestator informatii publice

SE §0L|C|T7\ DUBLA JUSTIFICARE, RESPECTIV
ATAT PE BAZA ORDINULUI CAT SI PE BAZA DE
NORME INDICATORI DE DEVIZ?

= Pentru stabilirea valorii activitatii
de iluminat public fac referire la
Ordin dar solicita alta structura a
cheltuielilor ( pe norme de deviz)

11% - y
= Se solicita fundamentarea valorii
activitatii de iluminat public
conform Ordin si conform norme

' de deviz

= Fundamentarea stabilirii valorii se
face doar pe norme de deviz

Fudamentarea stabilirii valorii se
face doar in baza Ordinului

Fig. nr. 8 Sursa: prelucrare prestator informatii publice
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e Clasificarea cheltuielilor care stau la baza tipurilor de costuri ce pot fi prevazute
pentru stabilirea valorii pentru investitiile realizate din fonduri publice este
diferita de clasificarea cheltuielilor prevazute in Ordinul Presedintelui ANRSC nr.
77/2007. Astfel, atat HG nr. 907/2016 cat si Ordinul emis de Ministerul Lucrarilor
Publice Transporturilor si Locuintei nr. 1568/2002 pentru aprobarea
reglementarii tehnice ”Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de
lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice”,
indicativ P 91/1-02, clasifica cheltuielile care stau la baza pretului ofertat in
cheltuieli directe si cheltuieli indirecte pe cand structura de cheltuieli din
Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 77/2007 se bazeaza pe cheltuielile de
exploatare. Din punct de vedere al reglementarilor economice referitoare la
contabilitatea intreprinderii, respectiv Anexei Ordinului MFP nr. 1.826 din 22
decembrie 2003 pentru aprobarea precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune cu modificarile si
completarile ulterioare, ambele clasificari sunt corecte, cu precizarea ca
utilizarea clasificarii in cheltuieli directe si cheltuieli indirecte este specifica
lucrarilor de constructii pe cand utilizarea clasificarii in cheltuieli de exploatare
(sau operationale) si cheltuieli financiare este mai potrivita cu prestarea
serviciului de iluminat public.

¢ Desi in documentatiile de atribuire pentru contractele de delegare de gestiune,
fie prin achizitie publica cat si prin concesiune, se face referire la faptul ca
operatorii economici ar trebui sa justifice valorile/tarifele activitatilor
serviciului de iluminat public conform Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
77/2007, in descrierea modului de prezentare a ofertei financiare se face
referire la o structura a cheltuielilor bazata pe norme de deviz.

- 3. Stabilirea valorii activitatilor serviciului de iluminat public per operatiune
nu mai corespunde cu cerintele de calitate si de performanta energetica a
sistemelor de iluminat public.

Din analiza situatiei practicii actuale se poate observa ca autoritatile publice locale
indica in caietul de sarcini o lista de operatiuni pentru intretinerea/mentinerea
sistemului de iluminat public care sunt insuficiente in realitate pentru mentinerea in
parametri a sistemului si asigurarea unui iluminat public de calitate. Aceste operatiuni
sunt de regula actiuni de demontare, montare, inlocuiri componente tehnice si unele
verificari, neincluzand totalitatea tipurilor de operatii tehnice necesare pentru
operarea sistemului de iluminat , cum ar fi interventii, inventarierea sistemului de
iluminat public, telegestiunea sau comanda sistemului de iluminat, dispecerizarea,
supravegherea, verificari , vopsiri, etc.

Aceste operatiuni se deconteaza lunar de catre autoritatile publice locale lunar, pe
baza unor situatii de lucrari care se fac doar la comanda beneficiarilor. Astfel, din
esantionul de 38 de documentatii pentru delegarea gestiunii publicate intre anii 2011
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si 2020, in 64% dintre acestea, operatiunile tehnice pentru intretinerea si mentinerea
in parametri ai sistemeleor de iluminat public se realizeaza doar la comanda
beneficiarului, in functie de disponibilitatile bugetare si nu in functie de necesitatile
efective ale sistemelor. (Fig. nr. 9).

OPERATIUNILE SI MATERIALELE PENTRU
INTRETINEREA SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC
CUPRINSE IN LISTA DE OPERATIUNI SE FAC NUMAI

LA COMANDA BENEFICIARULUI?

64% = DA NU

Fig. nr. 9 Sursa: prelucrare prestator informatii publice

In practica actuald, oferta financiara constituie, de reguld, un borderou de articole de
deviz pentru prestatiile/lucrarile de mentinere-intretinere a sistemului de iluminat
public rutier-stradal, rutier-pietonal, arhitectural si ornamental, cuantificand
lucrarile/prestatiile/serviciile care se solicita pentru a fi executate in cadrul
contractului.

Structura actuala de ofertare financiara ceruta in procedurile de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public, pe baza de preturi unitare, in conformitate cu Indicatorii
Norme de deviz, nu este potrivita pentru prestarea unui serviciu public si nu cuprinde
cheltuielile efective de exploatare decat partial.

Spre exemplu, tipurile de cheltuieli aferente unui echipaj de interventie cuprind:

- cheltuieli permanente: salarii, asigurari, contributii, etc. (cu echipajul care trebuie
sa asigure serviciul);
- cheltuieli cu utilaje, manopera efectiva, transport, material.

Echipajele de interventie care asigura continuitatea serviciului au cheltuieli de
mobilizare si disponibilitate pentru atingerea acestui obiectiv 24 h din 24 h. Pentru ca
aceste cheltuieli sa poata fi acoperite, ar trebui sa aiba procent de utilizare de 70 %
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din timpul pentru care sunt platiti, respectiv sa livreze serviciul in proportie de 70 %
din timpul pentru care sunt platiti, altfel aceste cheltuieli nu pot fi cuprinse in deviz.

Un inconvenient suplimentar consta in faptul ca in deviz nu pot fi incluse cheltuielile
de mobilizare si de disponibilitate, insa acestea nu pot fi incluse nici in categoria
cheltuielilor indirecte, pentru ca acestea ar inregistra o crestere semnificativa. In plus,
structura actuala a devizelor de lucrari (manopera, utilaj, material, transport) nu este
adecvata pentru tarifarea unui serviciu.

De exemplu, transportul persoanei care urmeaza a schimba un corp de iluminat nu
poate fi cuprins in deviz, desi reprezinta un cost pe care operatorul il suporta. Cu alte
cuvinte, in deviz poate fi inclus doar transportul materialului (corpul de iluminat), insa
nu si al electricianului.

In cazul tarifelor elaborate pe baza struturii de deviz pentru lucrari, se pot introduce
doar cheltuielile cu personalul muncitor lucrativ, nu si cele cu inginerii care nu
realizeaza lucrul efectiv, ci supravegheaza lucrarile, respectiv nu se pot introduce
cheltuieli cu personal de supraveghere, desi acest tip de persoal este obligatoriu,
potrivit Normativelor A.N.R.E. In acelasi timp, introducerea unor astfel de cheltuieli
in categoria cheltuielilor indirecte ar fi incorecta si, in egala masura, ar creste foarte
mult valoarea cheltuielilor indirecte, pe structura de deviz.

Din analiza operatiunilor specifice asigurarii serviciului de iluminat public au fost
identificate mai multe tipuri de cheltuieli de exploatare specifice prestarii acestui
serviciu, pentru care nu se preteaza ofertarea pe structura de deviz pentru lucrari,
generate de activitati precum:

- Verificarea prizelor de pamant ale stalpilor, o data la doi ani; aceasta operatiune
este necesara pentru a se asigura ca in cazul unei scurgeri de energie electrica,
curentul se scurge cu prioritate in pamant, in caz contrar existand riscul de
electrocutare;

- Mentenanta stalpilor de iluminat care, in functie de materialul din care sunt
confectionati, trebuie vopsiti;

- Verificarea cablurilor o data la cinci ani, asigurarea continuitatii acestora si
verificarea aparitiei unor defecte;

- Verificarea sigurantelor si a impamantarii cutiilor;

- Verificarea integritatii stalpilor, a lipsei suruburilor in caz de furt, a existentei
depunerilor de rugina, in cazul in care exista cutie de vizitare;

- Asigurarea functionalitatii si intretinerii sistemului de telegestiune, existand
necesitatea unor interventii pentru repararea legaturilor electrice din cadrul
corpurilor de iluminat;

- Intretinerea sistemului de transmisie a datelor (reteaua), respectiv revizii, depanaj,
antene, receptori etc.;

- Verificarea legaturilor electrice (spre exemplu, in situatia in care firele nu mai fac
contact din cauza vantului sau a lipsei unui surub), situatie in care Normele indicatori
de deviz permit decontarea doar a operatiunii respective (transportul sigurantei care
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urmeaza a fi schimbata si materialul, respectiv siguranta), insa nu si activitatea
efectiva de verificare/inspectie vizuala sau transportul personalului de specialitate
la locul respectiv;

Efectuarea interventiilor in caz de avarii / accidente; astfel, urmandu-se structura
Normelor indicatori de deviz, nu se pot deconta cheltuielile aferente degajarii si
transportului stalpului cazut, izolarea retelei, punerea in functiune a stalpilor noi,
etc.;

Efectuarea interventiilor din perioada zilelor de sarbatoare, unde legislatia in
vigoare prevede existenta unui tarif de noapte pentru manopera, insa autoritatile
nu accepta pret distinct pentru manopera in functie de momentul interventiei;
Constituirea unor stocuri pentru avarii / accidente, care fie sunt platite de catre
autoritatea contractanta si tinute in custodie de catre operatorul serviciului, fie sunt
incluse in costuri pentru operatiunile care se realizeaza in cazul avariilor /
accidentelor.

De asemenea, este obligatorie efectuarea cu periodicitate a urmatoarelor operatiuni
de mentenantd, ale caror costuri nu sunt acoperite in integralitate de structura
Normelor indicatori de deviz:

Verificarea carcasei si a protectiilor contra supratensiunilor (supracurent) circuitului
de comanda, aferente punctelor de aprindere - 1 an;

Verificarea controlul mecanic, a calibrului protectiilor, precum si a punerii la
pamant aferente aparatajului electric - 1 an;

Controlul protectiilor posturilor de distributie/ punctelor de transformare/
punctelor de aprindere - 1 an;

Controlul prizei de impamantare, al continuitatii circuitului de impamantare si al
legaturilor de impamantare aferente circuitelor electrice, precum si al conexiunilor
circuitelor electrice - 1 an;

Controlul iluminarilor si al luminantelor - din 2 in 2 sau din 3 in 3 ani.

Structura unui deviz pe categorii de lucrari este urmatoarea:
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a) materiale
b) manopera
c) utilaj
d) transport
Total a) + b) +
c) +d)

Materiale | Manopera Utilaj Transport
(col. 3 x (col. 3 x (col. 3 x (col. 3 x
x col. 4a) | xcol. 4b) | x col. 4c) x col. 4d)

Total (col. 3 x col. 4 sau col. 5 +

Nr. | Capitolul
U.M. col. 6 + + col. 7 + col. 8)

crt. | de lucrari Cantitatea

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Capitolul de lucrare (denumirea)

1.1. Subcapitol (descriere)

1.2. Subcapitol (descriere)

L Z PP PP PPPP
2. Capitolul de lucrare (denumirea)

2.1. Subcapitol (descriere)

2.2. Subcapitol (descriere)

Cheltuieli directe M m u t T

CAM

Total cheltuieli directe: m’

TOTAL CHELTUIELI DIRECTE Mo Mo Uo to c

Cheltuieli indirecte = To x % lo lo

Profit = (To + |o) X % Po / Vo Po

TOTAL GENERAL Vo=To+1lo+Po
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A.3.2. Analiza reglementarii economice privind stabilirea, ajustarea si modificarea
valorilor activitatilor serviciului de iluminat public

Potrivit Legii nr. 51/2006, terminologia folosita cu referire la plata cuvenita pentru
prestarea serviciilor comunitare pentru utilitati publice este cea de ,preturi sau
tarife”. Astfel, Legea nr. 51/2006 prevede la art. 43 alin. (2) ca veniturile operatorilor
serviciilor de utilitati publice ” se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub formd
de preturi sau tarife, a sumelor reprezentdnd contravaloarea serviciilor
furnizate/prestate si, dupd caz, din alocatii bugetare, (...)”.

In cazul serviciului de iluminat public, Legea nr. 230/2006 consacrd termenul de
“tarif”, sens in care la art. 17 alin. (1) se prevede ca ”Indiferent de forma de gestiune
adoptatd, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii,
autoritatile administratiei publice locale pdstreazda dreptul de a aproba, a
supraveghea si a controla, dupd caz: a) modul de fundamentare a tarifelor si
respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de modificare a acestora, emise
de A.N.R.S.C”.

Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 de aprobare a Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public,
utilizeaza termenul de ,,valori ale activitatilor serviciului de iluminat public”.

Termenul de "tarif” este mai corect de utilizat in cazul serviciului de iluminat public,
atata vreme cat se raporteaza si la o unitate de masura. Unitatea de masura propusa
in propunerea de imbunatatire a reglementarii economice este punctul luminos pentru
operarea sistemului de iluminat public si figurina de iluminat festiv pentru activitatea
de iluminat ornamental-festiv.

Cateva explicatii suplimentare pentru utilizarea termenului de "tarif” poate fi desprins
din modul in care reglementarea din domeniul energiei diferentiaza preturile si
tarifele: cand se utilizeaza notiunea de tarife, reglementarea se refera intotdeauna la
servicii si, de obicei, sunt asociate unei retele care are caracter de monopol natural.

Corecta este utilizarea termenului de “preturi” atunci cand se face referire la
activitatile de producere (pretul de producere al energiei electrice, al gazelor,
energiei termice, etc.) si atunci cand se face referire la activitatea de furnizarea
(vanzarea produsului). Astfel pretul de furnizare al energiei electrice, de cele mai
multe ori referit (incorect) pretul energiei electrice include pretul de producere,
tarifele de retea (transport si distributie la IT, MT sau JT, dupa caz), alte tarife
specifice pietei energiei electrice si marja furnizarii - marja pe care si-o adauga
furnizorul la vanzare. Marja furnizarii acopera costurile de organizare a activitatii de
furnizare: prospectare si marketing pentru atragere clienti, logistica clientilor -
inclusiv organizarea centrului de relatii cu clientii, costurile pentru indeplinirea
obligatiilor (participare la pietele de energie, raportari, monitorizari, analize de piata
etc.).
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Se recomanda inlocuirea notiunii de intretinere cu notiunea de operare a sistemului de
iluminat public intrucat intretinerea sistemului de iluminat public reprezinta doar o
parte din ceea ce presupune operarea.

Definitia din Regulamentul cadru al serviciului de iluminat public este la art. 3, alin.
3.25. intretinere - ansamblul de operatii de volum redus, executate periodic sau
neprogramat in activitatea de exploatare, avdnd drept scop mentinerea in stare
tehnicd corespunzdtoare a diferitelor subansambluri ale instalatiilor; este diferita de
cea din formularea actuala a Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. 77/2007 care prevede
urmatoarea definitie: intretinere - ansamblul activitatilor de mentinere in functiune
a sistemului de iluminat public la parametrii luminotehnici normati, care se
realizeaza atat cu inlocuirea de componente, cat si fara inlocuirea acestora.

Operarea unui sistem de iluminat public presupune nu numai intretinerea acestuia
(reparatii, verificari, inlocuiri, masuratori, interventii, mentenanta) ci presupune si
luarea in gestiune a sistemului de iluminat public, inventarierea elementelor
componente ale acestuia, operarea sistemului de telegestiune, efectuarea de
masuratori luminotehnice, etc.

Din punct de vedere tehnic exista diferente intre lucrarile de modernizare, extindere
si reabilitare a sistemului de iluminat public. In timp ce reabilitarea presupune lucrari
de interventie asupra sistemului de iluminat public existent utilizand aceeasi
tehnologie pentru componentele sistemului, lucrarile de modernizare presupun
schimbarea tehnologiei utilizata cu una mai noua/performanta iar lucrarile de
extindere presupun extinderea unui sistem de iluminat public pe alte strazi/suprafete.

Termenul de modernizare nu cuprinde toate tipurile de investitii care se pot realiza
intr-un sistem de iluminat public. Din punct de vedere tehnic exista diverse categorii
de investitii in sistemul de iluminat public: modernizare, reabilitare, extindere
mentionate de Legea nr. 230/2006.

in Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 notiunii de modernizare i se da un sens
mai larg, prevazandu-se ca modernizarea include ”activitdtile de pregdtire, finantare
si realizare a investitiilor”. Se recomanda eliminarea din reglementarea economica a
stabilirii, ajustarii si modificarii valorii pentru modernizarea sistemului de iluminat
public pentru a evita practica autoritatilor publice locale de a cere o dubla
fundamentare a valorii modernizarii, odata pe baza structurii de deviz prevazuta in HG
nr. 907/2017 si odata pe baza Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007.

Cu titlu general, Legea nr. 51/2006 prevede ca ”preturile si tarifele pentru plata
serviciilor de utilitdti publice se propun de operatori si se stabilesc, se ajusteazd sau
se modificda prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale ori, dupd caz, ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in conditiile legilor speciale, cu respectarea
metodologiilor elaborate de autoritatea de reglementare competenta”.

Ca sanctiune in ipoteza nerespectarii acestor dispozitii, art. 43 alin. (6) din legea cadru
dispune ca ”preturile, tarifele si taxele stabilite si practicate cu incdlcarea
dispozitiilor prezentei legi sunt nelegale, iar sumele incasate necuvenit si constatate
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ca atare de cdtre autoritdatile de reglementare se restituie utilizatorilor de la care au
fost colectate sau la bugetele locale, dupd caz”.

Conform art. 43 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, preturile si tarifele aferente
serviciilor de utilitati publice se fundamenteaza, cu respectarea metodologiei de
calcul stabilite de autoritatile de reglementare competente si au la baza urmatoarele
componente:
- cheltuielile de productie si exploatare;
- cheltuielile de intretinere si reparatii, amortismentele aferente capitalului
imobilizat in active corporale si necorporale;
- costurile pentru protectia mediului;
- costurile financiare asociate creditelor contractate, costurile derivand din
contractul de delegare a gestiunii;
- cota pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de
utilitati publice;
- cota de profit.

Notiunile de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor sunt definite la art. 2 din
Legea nr. 51/2006 dupa cum urmeaza:

- ”0) stabilirea preturilor si tarifelor - operatiunea de stabilire a structurii si
nivelurilor preturilor si tarifelor initiale, dupd caz, pentru serviciile de utilitati
publice, pe baza metodologiei de calcul al preturilor si tarifelor, elaboratd si
aprobata de autoritatea de reglementare competenta;

- p) ajustarea preturilor si tarifelor - operatiunea de corelare a nivelurilor
preturilor si tarifelor stabilite anterior, cu evolutia generald a preturilor si
tarifelor din economie, pe baza metodologiei de calcul al nivelului preturilor si
tarifelor existente, elaboratd si aprobatd de autoritatea de reglementare
competentd;

- r) modificarea preturilor si tarifelor - operatiunea de corelare a nivelurilor
preturilor si tarifelor stabilite anterior, aplicabild in situatiile in care intervin
schimbdri in structura costurilor care conduc la recalcularea preturilor si
tarifelor, pe baza metodologiei de calcul al structurii si nivelului preturilor si
tarifelor existente, elaboratd si aprobatd de autoritatea de reglementare
competenta”.

De asemenea, Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii
activitatilor serviciului de iluminat public, aprobate prin Ordinul Presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 77/2007 cuprind urmatoarele definitii:

- ”b) aprobarea valorii activitdtilor specifice serviciului de iluminat public
pentru o anumitad perioadd - activitatea de analiza si verificare a elementelor
de cheltuieli, desfdsuratd de autoritatea administratiei publice locale
implicate, cu respectarea normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
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modificare a valorii aferente activitatilor serviciului de iluminat public,
concretizatd prin emiterea unor hotadrari;

- ¢) ajustarea valorii activitdtilor specifice serviciului de iluminat public -
operatiunea de analizd a nivelului existent al valorii pentru activitatile specifice
serviciului de iluminat public si a structurii elementelor de cheltuieli, potrivit
normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare
competentd, prin care se asigurd corelarea nivelului valorii activitatilor
serviciului de iluminat public stabilit anterior cu evolutia generald a preturilor
si tarifelor din economie;

- |) modificarea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public -
operatiunea de analizd a nivelului existent al valorii pentru activitatile specifice
serviciului de iluminat public si a structurii acestora, potrivit normelor
metodologice elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare
competentd, aplicabild in situatiile in care intervin schimbdri majore in
structura costurilor care conduc la recalcularea valorii existente;

- n) stabilirea valorii activitdtilor specifice serviciului de iluminat public -
operatiunea de analizd a nivelului valorii pentru activitatile specifice serviciului
de iluminat public si a structurii acestora, conform normelor metodologice
elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare competentd, pentru
operatorii nou-intrati pe piata sau pentru operatorii care incheie contracte de
delegare a gestiunii cu autoritatile administratiei publice locale”.

In concordantd cu dispozitiile art. 43 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, la art. 6 din
Normele metodologice aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 se
prevede ca valorile activitatilor serviciului de iluminat public se fundamenteaza pe
baza cheltuielilor de productie si exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii,
a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a
costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor
contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii, precum si a
unei cote de profit.

Cu toate acestea in fisa de fundamentare a valorii activitatilor serviciului de iluminat
public din Anexele Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 77/2007, costurile financiare nu
sunt evidentiate, si se recomanda evidentierea acestora in fisele de fundamentare din
propunerea de modificare si completare a Ordinului.

Ori de cate ori se stabilesc, ajusteaza sau modifica valorile activitatilor serviciului de
iluminat public, se completeaza fisele de fundamentare cuprinse in anexele 1 sau 2 la
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007.

In majoritatea contractelor de delegare de gestiune a serviciului de iluminat public sau
in cazul gestiunii directe, achizitia energiei electrice nu este in sarcina operatorului
serviciului public de iluminat. Legea nr. 230/2006 permite operatorilor sa produca sau
sa cumpere, in conditiile legii, energia electrica necesara in scopul prestarii serviciului
de iluminat public, iar aceasta va fi facturata separat de tariful pentru serviciul de
iluminat public, potrivit Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007.
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Se recomanda clarificarea textului Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 in
aceasta privinta, pentru a stabili cine achita si cui pretul energiei electrice.

Stabilirea, ajustarea si modificarea valorilor activitatilor specifice serviciului de
iluminat public sunt aprobate de catre autoritatile administratiei publice locale, care
au competenta exclusiva in acest sens, potrivit art. 8 din Ordinul Presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 77/2007.

Spre deosebire de serviciul de alimentare cu apa, in materia serviciului de iluminat
public, A.N.R.S.C. nu are competente legale de avizare a tarifului, ci doar de
monitorizare si control al respectarii Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007.

Stabilirea, ajustarea sau modificarea valorilor activitatilor specifice serviciului de
iluminat public se fac pe baza solicitarilor operatorilor, prestatori ai serviciului de
iluminat public.

Conform art. 9 alin. (2) din Ordinul nr. 77/2007, odata cu solicitarea de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public,
operatorul va transmite catre autoritatea administratiei publice locale urmatoarele:

- a. "cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine nivelul propus al
valorii activitatilor serviciului de iluminat public, nivelul in vigoare in cazul
ajustdrii sau modificdrii si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau
modificare; valorile activitatilor specifice serviciului de iluminat public propuse
in cererea finaintatd la autoritatea administratiei publice locale vor fi
determinate exclusiv cota de TVA;

- b. fisa de fundamentare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public, pe
elemente de cheltuieli, conform anexelor nr. 1 si 2;

- ¢. memoriul tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea stabilirii,

ajustdrii sau modificarii valorii aferente activitdatilor serviciului de iluminat

public;

d. alte date si informatii necesare fundamentdrii valorilor propuse.

Anexa nr. 1 la Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007, intitulata ,Fisa de

fundamentare pentru stabilirea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat
public”, enumera urmatoarele elemente componente:

Specificatie intretinere activitate |Modernizare activitate

1 Cheltuieli materiale, din care:

- materii prime si materiale

- amortizarea

- alte cheltuieli materiale

2 Cheltuieli cu munca vie, din care:

6 Art. 9 alin. (2) din Normele Metodologice din 2007 de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor
serviciului de iluminat public
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- salarii

- CAS

- fond somaj

- CASS

- fond de risc

- cotd de contributii pentru concedii si
indemnizatii

- fond garantare creante salariale

3 Cheltuieli operationale (utilaje etc.)

I Cheltuieli de exploatare Ce Ct
(1+2+3)

Il Profit

Valoare activitate de iluminat V=C+p V=C+p
public (I+11), exclusiv TVA

Se recomanda detalierea si clasificarea tipurilor de cheltuieli de exploatare specifice
prestarii servciului de iluminat public in: cheltuieli materiale, cheltuieli cu servicii
executate de terti, cheltuieli salariale, alte cheltuieli operationale.

De asemenea, avand in vedere prevederile Ordonantei de urgenta nr. 79/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin care s-au
trecut contributiile sociel de la angajator la angajat, la capitolul de cheltuielie cu
munca vie, ar trebuie operate modificari in sensul introducerii cheltuielilor cu salariile
brute si CAM (contributia asiguratorie pentru munca).

A.3.3. Schimbari preconizate in reglementarea economica

- 1. Se recomanda precizari terminologice pentru corelarea prevederilor
Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 cu prevederile Legii nr. 51/2006
si ale Legii nr. 230/2006, respectiv inlocuirea termenului de ”valoare” cu
termenul de "tarif”.

De asemenea, se recomanda inlocuirea notiunii de intretinere cu notiunea de operare
a serviciului de iluminat public intrucat intretinerea sistemului de iluminat public
reprezinta doar o parte din ceea ce presupune operarea sistemului de iluminat public:
administrare, gestionare, exploatare, intretinere, inventariere.

De asemenea, avand in vedere noua metoda de tarifare propusa se vor defini notiunile
de ”punct luminos” si ”figurina iluminat de ornamental festiv”.

- 2. Schimbarea metodei actuale de stabilire a valorii specifice activitatilor
serviciilor de iluminat public cu metoda de calcul a unui tarif pentru activitatile
specifice serviciului de iluminat public raportat la punctul luminos (in cazul
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iluminatului arhitectural, stradal-rutier, stradal-pietonal, arhitectural si
ornamental) si la figurina de iluminat festiv (in cazul iluminatului ornamental-
festiv).

Calcularea valorii activitatilor specifice iluminatului public per operatiune alaturi de
indicarea unui numar de operatiuni limitate care ar trebui ofertate, nu mai confera
posibilitatea operatorilor serviciului de iluminat public sa isi introduca in costuri
totalitatea cheltuielilor pentru operarea sistemului de iluminat public in conditii de
calitate si de economie de energie, intrucat daca acestia ar oferta si alte operatiuni
necesare, nu s-ar mai incadra in valoarea estimata a procedurii concurentiale sau acest
lucru ar duce la ofertarea unor tarife neobisnuit de scazute fata de ce urmeaza a
presta.

De multe ori, contractele de delegare a gestiunii prevad ca operatiunile de intretinere
si mentenanta se fac la comanda beneficiarului, lasand la latitudinea acestora daca
dau comanda respectiva in termenul solicitat sau nu. Aceasta imprejurare se datoreaza
faptului ca bugetul pentru serviciul de iluminat public este insuficient estimat sau se
prefera alocarea de resurse pentru alte proiecte de investitii publice. Aceasta practica
conduce in fapt la o lipsa de transfer al responsabilitatii respectarii indicatorilor de
performanta ai serviciului de iluminat public de la autoritatea publica locala catre
operatorul serviciului de iluminat public.

Introducerea tarifarii activitatilor pentru iluminat pietonal, rutier, ornamental si
arhitectural raportata la punct luminos ca unitate de masura reprezinta o varianta de
tarifare moderna care va contribui la asigurarea calitatii serviciului de iluminat
conform standardelor si mentinerii in parametri.

Tn acelasi timp, tarifarea raportata la punct luminos necesita un control strict din
partea autoritatilor publice locale, aspect care presupune introducerea in
reglementarea economica a unui model de reducere a tarifului per punct luminos
pentru fiecare obiectiv (strazi/zone, obiective) in cazul in care sistemul de iluminat
public nu functioneaza in conformitate cu regulamentul serviciului si la parametrii
normati.

Aceasta metoda de tarifare va conduce la o simplificare a modului in care se calculeaza
valorile lunare ce se achita operatorilor serviciului de iluminat, trecandu-se de la plata
pe baza de situatii de lucrari la plata pentru intretinerea sistemului de iluminat public
in parametri, pe baza realizarii nivelelor de serviciu.

- 3. Eliminarea ”modernizarii” din domeniul de aplicare al Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007.

Avand in vedere prevederile normelor in vigoare referitoare la modul de fundamentare
a valorii investitiilor realizate din fonduri publice, respectiv HG nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice si structura
obligatorie a devizelor pe categorii de lucrari, fundamentarea investitiilor in sistemul
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de iluminat public - reabilitari, extinderi, modernizari, ar trebui supusa numai acestor
norme.

Prin Ordonanta de urgenta nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice a fost modificata legea nr.
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice pentru a armoniza
prevederile acesteia cu noul pachet de legi privind achizitiile publice, respectiv: Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si Legea
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

Propunerea de modificare este in deplina concordanta si cu prevederile art. 44 din
legea nr. 51/2006, respectiv:

”(1) Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitati publice
se fac cu respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea,
promovarea si aprobarea investitiilor publice, in temeiul urmdtoarelor principii {(...)

(5) Obiectivele de investitii publice specifice infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciilor de utilitati publice, ce implicd fonduri de la bugetele locale,
transferuri de la bugetul de stat sau fonduri comunitare, promovate de autoritatile
administratiei publice locale ori, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe
seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, se nominalizeazd in listele anuale
de investitii anexate la bugetele locale, respectiv ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, dupd caz, si se
aprobd odatd cu acestea prin hotdrari ale autoritdatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, ale adundrilor generale ale asociatiilor
respective.

(6) Obiectivele de investitii mentionate la alin. (5) se realizeazd cu respectarea
prevederilor legale in vigoare privind elaborarea, avizarea si _aprobarea
documentatiilor de executie, a prevederilor legale in vigoare privind autorizarea
executdrii_lucrdrilor _de constructii, precum si_a documentatiilor de urbanism si
amenajarea teritoriului aprobate conform legii.”

- 4, Detalierea tipurilor de cheltuieli specifice pentru operarea sistemului de
iluminat public reprezinta o alta modificare preconizata a reglementarii
economice.

Experienta europeana in iluminatul public dovedeste ca anumite operatii sunt
indispensabile pentru asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta.
Pentru a optimiza investitiile in echipamente noi de iluminat, este crucial pentru
autoritatile publice locale sa aiba o intelegere clara a performantei retelelor existente,
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pe baza unei inventarieri detaliate si precise asupra componentelor sistemului de
iluminat public.

In acest scop, informatiile esentiale vizeaza: numirul de puncte de lumin3,
specificatiile corpurilor de iluminat (eficacitate, lumina ascendenta, anul instalarii),
detalii despre lampa (tehnologie, putere nominala, CCT, model, anul instalarii) si
echipamente electrice auxiliare (balast / driver, controlul intensitatii luminoase etc.),
evidenta reparatiilor, inlocuirilor, verificarilor, masuratorilor. Aceasta evidentiere are
loc prin realizarea unui inventar detaliat al sistemului de iluminat public. Tari ca Franta
si Italia au subliniat in reglementarile interne, importanta acestei operatiuni pe care
o recunosc ca atare in costurile aferente intretinerii sistemului de iluminat public.

Exemplificarea tipurilor de costuri de exploatare care trebuie incluse in cheltuielile de
exploatare a sistemului de iluminat public va conduce la o practica unitara, la evitarea
unor interpretari restrictive si la o predictibilitate a costurilor cu serviciul de iluminat
public.

De asemenea, reglementarea economica ar trebui sa indice categoriile de cheltuieli
aferente componentelor sistemului de iluminat de care se tine seama la
fundamentarea tarifelor. Aceasta exemplificare si clasificare pe componente va
constitui si un instrument util si corect pentru autoritatile publice locale atunci cand
determina valoarea estimata pentru operarea sistemului de iluminat public atunci cand
elaboreaza documentatiile de atribuire pentru contractele de delegare de gestiune.

Evidentierea costurilor cu telegestiunea/comanda sistemului de iluminat public in
tariful calculat per punct luminos va conduce la operarea in conditii de calitate si de
eficienta a sistemelor de iluminat public care au fost modernizate prin POR 2014-2020
- Axa prioritara 3 - Prioritate de investitii 3.1. Operatiunea C - Sprijinirea tranzitiei
cdatre o economie cu emisii reduse de carbon sau prin programul de finantare a
investitiilor derulat de catre Administratia Fondului pentru Mediu.

De asemenea, cheltuielile financiare asociate realizarii investitiilor in sistemul de
iluminat public ar trebuie recunoscute in tarif atunci cand investitiile se realizeaza din
fondurile operatorilor.

Cheltuielile de exploatare pentru operarea sistemului de iluminat public cuprind, dar

fara a se limita la:

a. cheltuieli materiale, cum ar fi materiale, materiale consumabile,

echipamente (nacele, curdtdtoare de inaltd presiune, echipamente electrice de

mdsurare, macarale etc.), transport, amortizdri, stocuri;

- b. cheltuieli salariale brute cu personalul direct productiv si indirect productiv
la acre se adaugd CAM;

- C. cheltuieli cu serviciile executate de terti;

- d. alte cheltuieli operationale cum ar fi cheltuielile pentru protectia mediului
si altele.
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Realizarea tuturor operatiunilor tehnice minime pentru intretinerea in parametri ai
sistemului trebuie realizata la timp, intrucat problemele cu fiabilitatea si durabilitatea
instalatiilor de iluminat au impacturi economice directe, precum si impacturi asupra
mediului.

Pe langa prelungirea duratei de viata utila a echipamentelor de iluminat, intretinerea
si reparatia corecta vor asigura, de asemenea, mentinerea consumului de energie din
viata reala (IACE) in fereastra de proiectare originala.

Neefectuarea intretinerii sistemului de iluminat public conform standardelor tehnice
si regulamentului serviciului conduce, la reducerea duratei de viata a componentelor
sistemului de iluminat public si nerealizarea inlocuirii acestora la depasirea duratei de
viata genereaza un consum de energie electrica mult mai mare decat cel proiectat.

Aceasta imprejurare are un imapct major asupra bugetelor autoritatilor publice locale.
Daca luam in considerare ca in ultimii ani pretul energiei electrice a crescut’, aceste
consumuri de energie electrica suplimentara consumata ajung si pana la 35-40 % din
bugetul pentru energia electrica aferenta sistemului de iluminat public.

Introducerea tarifarii raportata la punct luminos reprezinta o varianta de tarifare
moderna care va contribui la asigurarea calitatii serviciului de iluminat conform
standardelor si mentinerii in parametri.

In acelasi timp tarifarea per punct luminos necesitd un control strict din partea
autoritatilor publice locale aspect care presupune introducerea in reglementarea
economica a unui model de reducere a tarifului per punct luminos per obiective
(strazi/zone, obiective) in cazul in care sistemul de iluminat public nu functioneaza in
conformitate cu regulamentul serviciului si indicatorii de performanta.

In aceastd modalitate, autoritatile publice locale vor avea un instrument util pentru
calcul valorilor totale lunare pe care trebuie sa le achite pentru operarea sistemului
de iluminat public.

Structura fisei de fundamentare pentru stabilirea tarifului pentru prestarea
serviciului de iluminat public, cu exceptia activitdtii de iluminat ornamental-festiv
devine:

7 Sursa : statistici Eurostat pentru Romania
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Structuri cheltuieli Tarifu! pe'ntru.actiyitatea sPecific*é Iiondere
serviciului de iluminat public (Tk)" in Tarif
Lei/an Lei/luna/punct luminos %
1 | Cheltuieli materiale (Cmi) [(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 | - materii prime si materiale
1.2 | - amortizarea
1.3 | - transport
1.4 | - echipamente/utilaje
1.5 | - reparatii/piese de schimb
1.6 | - echipamente de lucru si protectia muncii
1.7 | - alte cheltuieli materiale (stocuri obligatorii pentru accidente, etc.)
2 | Cheltuieli cu servicii executate de terti (Csti)
3 | Cheltuieli cu salarii (Csi) [(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 | - salarii brute personal direct productiv
32 | . salari_i bruFe pers.onal _ indirect. prgductiv '(admir_ristrativ, de supraveghere,
dispecerizare, inventariere sistem de iluminat public, proiectare, de conducere, etc.)
3.3 | - CAM (personal direct productiv si indirect productiv)
4 | Alte cheltuieli operationale (cheltuieli cu protectia mediului, etc.) (Copi)
5 | Cheltuieli financiare (Cfi)
6 | Cheltuieli totale (Ctoti) [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)]
7 | Cota procentuala profit (pi) %
8 | Profit (Pi) [(6) x (7)]
9 | Numar aparate de iluminat (Nail) buc.
Tarif pentru activitatile specifice serviciului de iluminat public, cu exceptia activitatii de iluminat
ornamental-festiv (Ti)[(6)+(8)]/(9)/12

*) i- activitatile de iluminat stradal-rutier, stradal-pietonal, arhitectural si ornamental
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Structura fisei de fundamentare pentru tarifului pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv devine:

Structura cheltuieli

Tariful pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv

Tiof »

Pondere in Tarif

Lei/durata activitatii

Lei/lund/figurind iluminat

%

in luni ornamental-festiv
1 Cheltuieli materiale (Cmiof) [(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 - materii prime si materiale
1.2 - amortizarea
1.3 - transport
1.4 - echipamente/ utilaje
1.5 - reparatii/piese de schimb
1.6 - echipamente de lucru si protectia muncii
1.7 - alte cheltuieli materiale ()
2 Cheltuieli cu servicii executate de terti (Cstiof)
3 Cheltuieli cu salarii (Csiof) [(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 - salarii brute personal direct productiv
3.2 - salqrii brute personal indirect productiv (administrativ, de supraveghere,
, proiectare, de conducere, etc.)
3.3 - CAM (personal direct productiv si indirect productiv)
4 Alte cheltuieli operationale (cheltuieli cu protectia mediului, etc.) (Coiof)
5 Cheltuieli financiare (Cfiof)
6 Cheltuieli totale (Ctotiof) [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)]
7 Cota procentuala profit (piof) %
8 Profit (Piof) [(6) x (7)]
9 Numar figurine de iluminat-festiv (Niof) buc

Tariful activitate pentru activitatea de iluminat ornamental festiv (Tiof) [(6)+(8)]/(9)/NIc

*) iof- activitatea de iluminat ornamental-festiv
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- 5. Reglementarea situatiei operatorilor serviciului de iluminat public
neplatitori de TVA

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 prevede la art. 9 alineatul 2 (2)
faptul ca Operatorul de servicii care solicita stabilirea, ajustarea sau
modificarea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public,
transmite la autoritatea administratiei publice locale cererea de stabilire,
ajustare sau modificare, care contine nivelul propus al valorii activitatilor
serviciului de iluminat public, nivelul in vigoare in cazul ajustarii sau
modificarii si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare;
valorile activitatilor specifice serviciului de iluminat public propuse in cererea
inaintata la autoritatea administratiei publice locale vor fi determinate
exclusiv cota de TVA.

Intrucat alineatul 2 al articolului 9 nu contine si solutia juridica pentru situatia
operatorilor care nu sunt platitori de TVA, propunerea de modificare si
completare a reglementarii economice ar trebui sa prevada ca atunci cand
fundamenteaza cheltuielile din structura tarifelor, acestia prezinta
cheltuielile respective cu TVA inclus.

- 7. Stabilirea expresa a faptului ca Ordinul se aplica si operatorilor
de distributie a energiei electrice atunci cand incheie contracte de
delegare de gestiune prin negociere directa conform art. 41 alin. 3 din
legea nr. 230/2006

- 8. O completare preconizata este cea referitoare la cota de profit a
operatorilor in cazul in care contractul de delegare de gestiune a
serviciului de iluminat public le este atribuit direct, fara licitatie. in
aceasta situatie cota de profit ar trebui sa fie una rezonabila conform
Deciziei Comisiei Europene din 20.12.2011 privind aplicarea articolului
106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de
serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost
incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general
(Decizia nr. C (2011) 9380), respectiv sa nu depaseasca rata SWAP plus
100 de puncte de baza, in cazul in care prestarea serviciului de
iluminat public nu este asociata unui risc comercial sau contractual

substantial.

Tn cazul in care prestarea serviciului de iluminat public este asociata unui risc
comercial sau contractual substantial in sarcina operatorului, profitul
rezonabil nu poate depasi nivelul corespunzator unei rate de rentabilitate a
capitalului care este proportionala cu nivelul de risc.
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A.4. Metodele de tarifare recomandate pentru serviciul de iluminat
public din Romania

Pentru introducerea noului model de tarifare, se va face o distinctie intre
stabilirea tarifului activitatilor pentru iluminat stradal-rutier, stradal-
pietonal, arhitectural si ornamental (tariful pentru operarea sistemului de
iluminat public) si stabilirea tarifului pentru activitatea pentru iluminat
ornamental-festiv din punct de vedere al unitatii de masura la care se
raporteaza.

Stabilirea tarifului pentru prestarea serviciului de iluminat public, cu exceptia
activitatii de iluminat ornamental-festiv, se face per punct luminos si se
exprima in lei/punct luminos/luna.

Tariful pentru activitatile specifice iluminatului public, cu exceptia activitatii
de iluminat ornamental-festiv, (Ti), exprimat in lei/luna/punct luminos, se
determina prin impartirea la numarul de aparate de iluminat (Nail) si la

numarul de luni (12) a valorii care rezulta din insumarea cheltuielilor totale
anuale aferente (Ctoti) cu profitul (Pi), respectiv:

Ti = (Ctoti + Pi)/Nail/12 [lei/punct luminos/luna] (Formula 1)
Unde:

i reprezinta activitdtile specifice pentru iluminat stradal-rutier, stradal-
pietonal, arhitectural si ornamental.

Cheltuielile totale anuale se determina prin insumarea urmatoarelor categorii
de cheltuieli: cheltuieli materiale (Cmi), cheltuieli cu serviciile executate de
terti (Csti), cheltuieli salariale (Csi), alte cheltuieli operationale (Copi) si
cheltuieli financiare (Cfi), respectiv:

Ctoti = Cmi + Cseti + Csi + Copi + Cfi [lei/an] (Formula 2)

Valoarea profitului anual se determina prin inmultirea cotei de profit (pi),
exprimata in %, cu cheltuielile totale anuale (Ctoti)

Profitul pentru activitatile specifice (Pi) se determina cu formula urmatoare:
Pi = pi x Ctoti [lei/an] (Formula 3)

(Cota de profit (pi) considerata la stabilirea tarifelor initiale ramane
neschimbata pe toata durata contractului de delegare a gestiunii.

Intrucat din punct de vedere tehnic, tariful pentru activitatea de iluminat
ornamental festiv nu se poate raporta la numarul de puncte luminoase
(aparate de iluminat) a fost identificata posibilitatea raportarii la figurina de
iluminat ornamental-festiv, ca unitate de masura.

in sensul normelor metodologice, figurina de iluminat ornamental-festiv
reprezinta un ansamblu de elemente luminoase si neluminoase proiectat si
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construit pentru crearea atmosferei festive care se conecteaza la sistemul de
alimentare cu energie electrica prin cleme, ca unitate de masura la care se
impart totalitatea costurilor aferente iluminatului ornamental-festiv.

Tariful pentru activitatea de iluminat ornamental festiv, exprimat in
lei/luna/figurina, se determina prin impartirea la numarul de numarul de
figurine (Nf) si la numarul de luni pentru care se presteaza acest serviciu (Nlc)
a valorii care rezulta din insumarea cheltuielilor totale aferente prestarii
serviciului de iluminat festiv (Ctotiof) cu profitul (Piof), respectiv:

Tiof = (Ctotiof + Piof)!/ Nf / Nlc [lei/Nf/luna] (Formula 4)

Cheltuielile totale pentru iluminatului ornamental festiv acopera costurile de
montare / demontare, conectare / deconectare, achizitie sau inchiriere
figurine si se determina prin insumarea urmatoarelor categorii de cheltuieli:
cheltuieli materiale (Cmiof), cheltuieli cu serviciile executate de terti (Cstiof),
cheltuieli salariale (Csiof), alte cheltuieli operationale (Copiof), si cheltuieli
financiare (Cfiof).

Cheltuielile totale anuale pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv
(Ctotiof) se determina cu formula urmatoare:

Ctotiof = Cmiof + Csetiof + Csiof + Copiof + Cfiof [lei/an] (Formula 5)

Valoarea profitului pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv (Piof) se
determina prin inmultirea cotei de profit (piof), exprimata in %, cu cheltuielile
totale pentru prestarea serviciului de iluminat festiv, respectiv:

Piof = piof x Ctotiof [lei] (Formula 6)
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B. PROPUNERE DE IMBUNATATIRE A NORMELOR METODOLOGICE DE
STABILIRE, AJUSTARE SAU MODIFICARE A VALORII ACTIVITATILOR
SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

B.1. Referat de aprobare a Ordinului privind modificarea si
completarea Ordinului Presedintelui ANRSC 77/2007 pentru
aprobarea Normelor Metodologice din 2007 de stabilire, ajustare
sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public

Pe baza analizei cadrului legislativ national, a rezultatelor vizand analiza
comparativa la nivel european si analizei metodologiei actuale de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public, se
concluzioneaza ca este necesara modificarea si completarea actualei
reglementari, respectiv a Normelor metodologice aprobate prin Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007.

Actuala reglementare este in vigoare din anul 2007, fara sa fi suferit modificari
de la momentul adoptarii. In schimb, legea cadru a serviciilor comunitare de
utiliate publica a suferit modificari, datorate in principal adoptarii noilor legi
ale achizitiilor publice, respectiv Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Scopul principal al propunerilor de modificare si completare a Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007, este de a se asigura corelarea cu
prevederile actelor normative de nivel superior, cu care se afla in conexiune,
asigurandu-se respectarea ierarhiei actelor normative precum si normele de
tehnica legislativa precum si de a reglementa o metoda de tarifare moderna
care sa asigure prestarea serviciului de iluminatul public la un nivel crescut de
performanta in conditiile noilor cerinte de eficienta energetica in vederea
reducerii emisiilor de COz si a altor gaze cu efect de sera stabilite de Comisia
Europeana.

n cele ce urmeaza prezentam propunerea de referat de aprobare a Ordinului
privind modificarea si completarea Ordinului Presedintelui ANRSC 77/2007
pentru aprobarea Normelor Metodologice din 2007 de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public.
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REFERAT DE APROBARE a proiectului de Ordin al Presedintelui A.N.R.S.C.
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public,
aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 publicat in
Monitorul Oficial nr. 201 din 26.03.2007

Prezentul referat de aprobare este elaborat in conformitate cu prevederile art. 6
alin. (3) si art. 30 alin. (1) lit. c¢) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezentand instrumentul de prezentare
si motivare a proiectului de Ordin pentru modificarea si completarea Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat
public publicat in Monitorul Oficial nr. 201 din 26.03.2007.

I Baza legala a proiectului de ordin supus aprobarii o constituie
prevederile:
» art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006,
» art. 15 alin. (1) si ale art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea serviciului de
iluminat public nr. 230/2006.

Il. Motivul emiterii actului normativ supus aprobarii consta in schimbarile
si evolutia cadrului legislativ aferent serviciilor comunitare de utilitati
publice dupa data adoptarii Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
77/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public.

Legea-cadru a serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 a suferit
modificari succesive, respectiv prin Ordonanta de urgenta 13/2008 pentru
modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006,
prin Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar international, prin
Legea nr. 204/2012 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
13/2008 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr.
241/2006, in urma careia a fost republicata, prin Legea nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, prin Ordonanta de
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urgenta 68/2014 privind modificarea si completarea unor acte normative, prin
Legea 313/2015 pentru modificarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, prin Ordonanta de urgenta nr. 58/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor
publice, prin Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 aprobata prin Legea
147/2017, prin Ordonanta de urgenta nr. 111/2017 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, prin
Legea nr. 131/2018 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, prin Ordonanta de urgenta nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal -
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, prin Ordonanta de urgenta nr. 53/2019 privind aprobarea Programului
multianual de finantare a investitiilor pentru modernizarea, reabilitarea,
retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de alimentare
centralizata cu energie termica a localitatilor si pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, prin
Ordonanta de urgenta nr. 172/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobarea unor masuri privind proiectele de mediu cu finantare din
fonduri externe nerambursabile, precum si pentru reglementarea serviciului
public inteligent alternativ pentru procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale si prin Legea nr. 121/2021 privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 172/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobarea unor masuri privind proiectele de mediu cu finantare din
fonduri externe nerambursabile, precum si pentru reglementarea serviciului
public inteligent alternativ pentru procesarea apelor uzate urbane.

Cea mai importanta modificarea a Legii nr. 51/2006, cu impact direct asupra
gestiunii serviciului de iluminat public, a fost Ordonanta de urgenta nr. 58/2016
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiilor publice.

De asemenea, au fost emise Decizia Comisiei Europene C (2011) 9380 privind
aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia
de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata
prestarea unui serviciu de interes economic general si Comunicarea Comisiei
Europene 2012/C8/02 privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de
ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de
interes economic general.

Conform acestor acte emise de Comisia Europeana, pentru ipoteza in care
atribuirea serviciului de interes economic general nu s-a realizat pe baza unei
proceduri de achizitii publice care ar permite selectionarea ofertantului capabil
sa furnizeze serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate (urmarea
unei proceduri de achizitie publica), nivelul profitului se va stabili luand in
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considerare costurile pe care le-ar fi suportat o intreprindere obisnuita, bine
gestionata si dotata corespunzator cu mijloacele adecvate.

in sensul Deciziei nr. C (2011) 9380, profitul este considerat rezonabil atunci cand
nu depaseste rata de SWAP relevanta plus 100 de puncte de baza, atunci cand
contractul de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public nu presupune un
risc pentru operator.

Potrivit Comunicarii Comisiei 2012/C 8/02, profitul rezonabil se calculeaza
folosind rata rentabilitatii capitalului permanent de care ar avea nevoie o
intreprindere tipica care analizeaza daca sa furnizeze sau nu serviciul de interes
economic general pe intreaga durata de atribuire, tinand cont de nivelul de risc.
Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de tipul serviciului si de caracteristicile
mecanismului de compensare.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, contributiile sociale au fost
trecute de la angajator la angajat, astfel incat se impun operarea de modificari
in structura cheltuielilor cu salariile din fisa de fundamentare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de iluminat public.

De asemenea, modificarile si completarile propuse prin proiectul de Ordin supus
aprobarii vin sa armonizeze legislatia nationala cu prevederile legislatiei
europene, inclusiv cu directiile si strategiile stabilite de Uniunea Europeana prin
Comisia Europeana, cum ar fi Pactul Ecologic European avand ca scop
transformarea economiei Uniunii Europene intr-o economie moderna, competitiva
si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

La data de 28 iunie 2021 Parlamentul si Consiliul Uniunii Europene au adoptat, la
propunerea Comisiei Europene, Regulamentul de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea europeana a climei”) ce urmeaza a fi
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Obiectivele Legii europene a climei sunt:

> stabilirea directiei de urmat pe termen lung pentru atingerea
obiectivului de neutralitate climatica pana in 2050 prin toate
politicile, intr-o maniera echitabila din punct de vedere social si
eficienta din punctul de vedere al costurilor;
» crearea unui sistem de monitorizare a progreselor si luarea de masuri
suplimentare, daca este necesar;
> asigurarea predictibilitatii pentru investitori si alti actori economici;
» garantarea faptului ca tranzitia catre neutralitatea climatica este
ireversibila.
Prin intermediul Legii europene a climei, Comisia Europeana propune un obiectiv
obligatoriu din punct de vedere juridic de reducere la zero a emisiilor nete de

gaze cu efect de sera pana in 2050. Institutiile Uniunii Europene si statele membre
au obligatia de a lua masurile necesare la nivelul Uniunii Europene si la nivel
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national pentru atingerea obiectivului, tinand seama de importanta promovarii
echitatii si solidaritatii intre statele membre.

Proiectul de Ordin al Presedintelui A.N.R.S.C. supus aprobarii are ca scop
modificarea si completarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public aprobat prin Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 pentru asigurarea concordantei cu Legea
cadru a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu legislatia in materia
achizitiilor publice si concesiunilor si cu prevederile mentionate in materie de
concurenta.

Proiectul de Ordin al Presedintelui A.N.R.S.C. supus aprobarii va duce la:

» armonizarea legislatiei nationale cu privire la serviciile de iluminat
public, respectiv la sincronizarea normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de
iluminat public, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
77/2007 cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, ale Legii nr.230/2006 privind serviciul de iluminat
public si cu prevederile legislatiei achizitiilor publice si cu cele ale
Codului fiscal;

> corelarea reglementarii economice privind serviciile de iluminat
public, cu necesitatile reale, actuale ale autoritatilor publice, ale
operatorilor de servicii de iluminat public in vederea asigurarii unui
serviciu de utilitate publica in parametri de performanta optimi;

> corelarea reglementarii economice privind serviciul de iluminat
public, cu politica si directiile de actiune strategica stabilite de
Uniunea Europeana, prin Comisia Europeana, in ceea ce priveste
dezvoltarea regionala si Pactul Ecologic European avand ca scop
transformarea economiei Uniunii Europene intr-o economie
moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor;

> adoptarea unei reglementari economice moderne privind stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor activitatilor specifice iluminatului
public, care sa incurajeze investitiile in sistemele de iluminat public,
care sa asigure acoperirea costurilor de operare dar si prestarea
serviciului de iluminat public in conditii de calitate, siguranta si
eficienta a consumului de energie electrica.

. Impactul de mediu

Impactul de mediu al aprobarii proiectului de Ordin al Presedintelui A.N.R.S.C.
supus aprobarii este unul pozitiv si consta in urmatoarele beneficii si avantaje:
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> reducerea consumului de energie electrica a sistemelor de iluminat
public care va fi generata de intretinerea acestora in conditii de
calitate si performanta;

> reducerea poluarii luminoase in cadrul serviciilor de iluminat public.

Aceste avantaje sunt directe, evidente si vin in completarea masurilor de mediu
luate la nivel national si european, cum ar fi Pactul Ecologic European si
Programele Operationale Regionale de Dezvoltare adoptate de Comisia Europeana
(cum ar fi Programul Operational Regional 2014 - 2020, Axa 3 - Sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon, Prioritatea de investitii
3.1 C - lluminat public - Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente
a energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice,
inclusiv in cladirile publice, si in sectorul locuintelor) si ,,Programul privind
cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public” derulat de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Administratia Fondului pentru Mediu.

Aprobarea proiectului de Ordin al Presedintelui ANRSC supus aprobarii va inlatura
obstacolele de natura legislativa determinate de neconcordantele din
reglementarea economica cu legislatia nationala de rang superior si va facilita
accesarea unor fonduri europene nerambursabile in vederea implementarii unor
masuri avand ca scop:

» reducerea consumului de energie;

» reducerea emisiilor de COg;
> reducerea poluarii luminoase.

Iv. Impactul socio - economic

Aprobarea proiectului de Ordin al Presedintelui A.N.R.S.C. supus aprobarii va
aduce avantaje urmatorilor beneficiari:
» locuitorilor din unitatile administrativ - teritoriale in care se vor
presta activitatile serviciului public de iluminat;
» autoritatilor publice locale care au obligatia asigurarii serviciului de
iluminat public;
» operatorilor serviciului de iluminat public.

Beneficiile aduse autoritatilor publice locale sunt:

» accesarea programelor de finantare din fonduri europene avand ca
scop modernizarea si eficientizarea sistemelor de iluminat public;

> realizarea de economii la bugetele locale ca urmare a eficientizarii
activitatilor serviciilor de iluminat public si al reducerii consumului
de energie;
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> asigurarea catre utilizatori a unui serviciu de iluminat mai
performant, in regim de continuitate, fapt ce va duce la cresterea
calitatii vietii si a sigurantei locuitorilor;

» transferul responsabilitatii respectarii indicatorilor de performanta
ai serviciului catre operatorii serviciului;

> folosirea unor corpuri de iluminat cu tehnologie performanta care va
reduce accidentele si criminalitatea si va permite desfasurarea
activitatilor economice sau recreative dupa apusul soarelui,
derularea in continuare a unor astfel de activitati fiind benefice
inclusiv bugetului autoritatilor locale, dar si dezvoltarii zonei;

> cresterea atractivitatii unitatilor administrativ teritorial, intrucat
printr-o iluminare adecvata creste aspectul general al localitatilor,
putand influenta pozitiv atat confortul general al locuitorilor, dar si
un potential caracter turistic si economic al zonei;

> calcularea tarifului per punct luminos, introdusa prin prezentul
proiect al Ordinului Presedintelui ANRSC permite autoritatilor locale
un control strict asupra activitatilor operatorilor prin introducerea in
reglementarea economica a unui model de reducere cu titlu de
penalizare a valorilor lunare care se platesc operatorilor per
obiective (strazi/zone, obiective) in cazul in care sistemul de
iluminat public nu functioneaza in conformitate cu regulamentul
serviciului si cu indicatorii pentru nivelul de serviciu;

» evidentierea costurilor cu telegestiunea/comanda sistemului de
iluminat public in tariful calculat pe baza punctului luminos va
conduce la operarea in conditii de calitate si de eficienta a
sistemelor de iluminat public care au fost modernizate si a celor care
urmeaza a fi modernizate cu finantari viitoare prin Programele
Operationale Regionale ce vor aprobate de catre Comisia Europeana
pentru 2021-2027 si prin programul derulat de catre AFM.

Beneficiile aduse operatorilor activitatilor de servicii de iluminat public:

» clarificarea modului de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului public de iluminat, prin
inlaturarea neconcordantelor si a practicii neunitare la nivelul
autoritatilor locale;

» asigurarea unei concurente loiale, bazate pe principii de
transparenta si legalitate intre operatori.

Beneficiile aduse utilizatorilor serviciilor de iluminat public:

> cresterea calitatii vietii si a sigurantei prin asigurarea unui iluminat
de calitate si prin reducerea emisiilor de COg;
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» asigurarea serviciu de iluminat de calitate in regim de continuitate,
fara ca tarifele sa sufere modificari substantiale;
» reducerea accidentelor auto.

V. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de Ordin va avea un impact pozitiv asupra mediului concurential datorita
punerii in aplicare a Deciziei Comisiei Europene C (2011) 9380 privind aplicarea
articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu
public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui
serviciu de interes economic general si a Comunicarii Comisiei Europene
2012/C8/02 privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de
stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes
economic general .

VI. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri reprezentat in domeniul prestarii serviciului
de iluminat public de operatorii privati este unul pozitiv intrucat propunerea de
reglementare economica pentru serviciul de iluminat public urmareste
promovarea unui cadru precis si structurat, usor de urmarit, care elimina
eventuale interpretari eronate din partea autoritatilor contractante sau dificultati
de aplicare.

VIl. Impactul asupra bugetului general consolidat

Prin introducerea noii metode de tarifare nu se preconizeaza o crestere a valorii
estimate pentru prestarea serviciului de iluminat public, ci asigurarea achitarii
contravalorii serviciului de iluminat public cu caracter de regularitate pentru
rezultatele atinse in legatura cu nivelul de serviciu si mentinerea in parametri a
sistemelor de iluminat public. In conditiile in care totusi valoarea anuala achitata
de catre autoritatile publice locale pentru prestarea serviciului de iluminat public
catre operatori va creste, impactul asupra bugetului A.N.R.S.C. este unul pozitiv
avand in vedere ca in conformitate cu art. 1 lit. b) din Ordinul 79/2017 privind
modalitatea de achitare si cuantumul contributiei datorate la bugetul Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice -
A.N.R.S.C., contributia operatorilor care presteaza serviciul de iluminat public
este de 0,12% din veniturile inregistrate ca urmare a prestarii serviciului.

VIIl. Impactul bugetar asupra bugetelor locale
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Efectuarea operatiunilor de intretinere desfasurate in mod corect si regulat este
foarte importanta pentru eficienta instalatiilor de iluminat, deoarece un sistem
de iluminat odata realizat trebuie sa raspunda functiilor sale pe intreaga sa durata
de viata, la parametri cat mai apropiati de cei pentru care a fost proiectat.
Nerealizarea intretinerii periodice si corecte a tuturor componentelor unui sistem
de iluminat (aparate de iluminat, console, stalpi, etc.), conduce la diminuarea
securitatii si a sigurantei utilizatorilor si genereaza un consum mai ridicat de
energie electrica fie din cauza depasirii duratei de viata sau din cauza epuizarii
duratei de viata inainte de durata proiectata. Metoda de tarifare calculata per
punct luminos pentru activitatile specifice serviciului de iluminat public, cu
exceptia activitatii de iluminat ornamental-festiv, si per figurina de iluminat
ornamental-festiv pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv va conduce la
reducerea costurilor cu energia electrica care se platesc din bugetele locale.

Cele mai importante modificari care vor fi aduse vor consta in:

1. Redefinirea unor termeni pentru corelarea prevederilor Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale
Legii nr. 230/2006, respectiv:
> inlocuirea termenului de ”valoare” cu termenul de "tarif”;
» inlocuirea notiunii de intretinere cu notiunea de operare a sistemului
de iluminat public
> avand in vedere noua metoda de tarifare propusa se introduc
notiunile de ”punct luminos” si ”figurina de iluminat ornamental-
festiv”;
» se clarifica definitiile notiunilor de ”stabilire”, ”ajustare” si
”modificare” a tarifelor activitatilor serviciului de iluminat public;
» se introduce definitia ”"Ratei SWAP” pentru punerea in aplicare a
Deciziei Comisiei Europene C (2011)9380 privind aplicarea articolului
106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru
obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora
le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic
general si Comunicarii Comisiei Europene 2012/C8/02 privind
aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in
cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de
interes economic general.
2. Schimbarea metodei actuale de stabilire a valorii specifice activitatilor
serviciilor de iluminat public cu metoda de calcul a unui tarif pentru
activitatile specifice serviciului de iluminat public raportat la punctul
luminos (in cazul iluminatului arhitectural, stradal-rutier, stradal-pietonal,
arhitectural si ornamental) si la figurina de iluminat ornamental-festiv (in cazul
iluminatului ornamental-festiv) si prevederea modului de calcul al acestor
tarife.
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3. Eliminarea ”modernizdrii” din domeniul de aplicare al Ordinului

Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007.

Avand in vedere prevederile normelor in vigoare referitoare la modul de
fundamentare a valorii investitiilor realizate din fonduri publice , respectiv HG
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice si structura obligatorie a devizelor pe
categorii de lucrari, fundamentarea investitiilor in sistemul de iluminat public
- reabilitari, extinderi, modernizari - va fi supusa numai acestor norme.

4, Corelarea formulei pentru ajustarea tarifelor activitatilor serviciului de
iluminat public cu prevederile legii nr. 51/2006 referitoare la ajustare si
reglementarea formulei de ajustare.

5. Modificarea fiselor de fundamentare pentru stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor activitatilor specifice serviciului de iluminat public prin
detalierea tipurilor de cheltuieli care sunt incluse in structura tarifelor si
clasificarea acestora in cheltuieli de exploatare, compuse din cheltuieli
materiale, cheltuieli cu servicii executate de terti, cheltuieli cu salariile brute,
alte cheltuieli operationale si cheltuieli financiare.

6. Introducerea solutiei juridice pentru situatia operatorilor care nu sunt
platitori de TVA, ca atunci cand acestia fundamenteaza cheltuielile din
structura tarifelor, sa poata include in tarif cheltuielile respective cu TVA
inclus.

7. Stabilirea expresa a faptului ca Ordinul se aplica si operatorilor de
distributie a energiei electrice atunci cand incheie contracte de delegare de
gestiune prin negociere directa conform art. 41 alin. 3 din legea nr. 230/2006.
8. O completare preconizata este cea referitoare la cota de profit a
operatorilor in cazul in care contractul de delegare de gestiune a serviciului de
iluminat public le este atribuit direct, fara licitatie. In aceasta situatie cota de
profit ar trebui sa fie una rezonabila conform Deciziei Comisiei Europene din
20.12.2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de
compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic
general (Decizia nr. C (2011) 9380), respectiv sa nu depaseasca rata SWAP plus
100 de puncte de baza, in cazul in care prestarea serviciului de iluminat public
nu este asociata unui risc comercial sau contractual substantial.
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in fapt, se constatd necesitatea realizirii unor modificari si completari ale
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor
serviciului de iluminat public, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
77/2007, cu scopul de a se asigura corelarea cu prevederile actelor normative de
nivel superior, nationale si europene, cu care se afla in conexiune si totodata
pentru a se reglementa o modalitate moderna de stabilire, ajustare si modificare
a tarifelor pentru prestarea serviciului de iluminat public.

Pentru motivele invocate, a fost elaborat proiectul de Ordin pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public aprobate prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007.
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B.2. Tabel comparativ - Propunere de modificare si completare a Ordinului Presedintelui ANRSC
77/2007 pentru aprobarea Normelor Metodologice din 2007 de stabilire, ajustare sau modificare a
valorii activitatilor serviciului de iluminat public

In cele ce urmeaza a fost inclus in cadrul raportului tabelul comparativ care fundamenteaza proiectul de Ordin de
modificare si completare a Ordinului Presedintelui ANRSC 77/2007 pentru aprobarea Normelor Metodologice din 2007
de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public publicat in Monitorul
Oficial nr. 201 din 26.03.2007

Nr. crt.

Text in vigoare

Text propus

Motivare

Art. | Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007
pentru aprobarea Normelor Metodologice din 2007 de
stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor
specifice serviciului de iluminat public publicat in
Monitorul Oficial nr. 201 din 26.03.2007, se modifica si
se completeaza, dupa cum urmeaza:

Art. 2

(1) Prezentele norme metodologice
stabilesc modul de calcul al valorii

activitatilor  specifice
serviciul de iluminat public.

pentru

1. Alineatul (1) al articolului 2 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

”(1) Prezentele norme metodologice stabilesc modul
de calcul pentru stabilirea, ajustarea si modificarea
tarifelor pentru activitatile specifice pentru serviciul
de iluminat public.”

Se inlocuieste notiunea de valoare cu cea de tarif in
conformitate cu prevederile Legii nr. 230/2006 si ale Legii
nr. 51/2006.

Fundamentarea inlocuirii notiunii de valoare cu cea de
tarif este reprezentata de urmatoarele argumente:

Legea nr. 51/2006 prevede la art. 43 alin. (2) ca veniturile
operatorilor serviciilor de utilitati publice ” se constituie
prin incasarea de la utilizatori, sub forma de preturi sau
tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor
furnizate/prestate si, dupa caz, din alocatii bugetare, cu
respectarea urmatoarelor principii:

——————— ) - -
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a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

c)b asigurarea egalitatii de tratament al serviciilor de
utilitati publice in raport cu alte servicii publice de interes
general;

d) recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor
furnizarii/prestarii serviciilor, cu exceptia situatiilor in
care acestia furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati
publice in baza unui contract de concesiune.

Asadar, potrivit Legii nr. 51/2006, terminologia folosita
cu referire la plata cuvenita pentru prestarea serviciilor
comunitare pentru utilitati publice este cea de ,,preturi
sau tarife”.

Tn cazul serviciului de iluminat public, Legea nr. 230/2006
consacra termenul de “tarif”, sens in care la art. 17 alin.
(1) se prevede ca ”Indiferent de forma de gestiune
adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le
revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice
locale pastreaza dreptul de a aproba, a supraveghea si a
controla, dupa caz: a) modul de fundamentare a tarifelor
si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de
modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C”.

Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 de aprobare
a Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat
public, utilizeaza termenul de ,valori ale activitatilor
serviciului de iluminat public”.

Termenul de ”tarif” este mai corect de utilizat in cazul
serviciului de iluminat public, daca se stabileste o unitate
de masura pentru tarif.
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Art. 2.
2) Valorile activitatilor
specifice pentru serviciile de

iluminat public trebuie sa asigure
atat viabilitatea economica a
operatorilor prestatori ai serviciilor
de iluminat public, cat si interesele
utilizatorilor.

2. Alineatul (2) al articolului 2 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

”(2) Principiile obligatorii care stau la baza stabilirii,
ajustarii si modificarii tarifelor pentru activitatile din
sfera serviciului de iluminat public sunt:

a) asigurarea viabilitatii economice a operatorilor
serviciilor de iluminat public

b) limitarea impactului asupra mediului

c) performanta energetica a sistemelor de iluminat
public,

d) performanta luminotehnica mentinuta a sistemelor
de iluminat public

e) performanta in functionarea sistemelor de iluminat
public

f) prevenirea,
luminoase.”

reducerea si

limitarea poluarii

Propunerea de modificare are in vedere stabilirea
principiilor care stau la baza stabilirii, ajustarii si
modificarii tarifelor activitatilor serviciului de iluminat
public. Intrucat prevederile Legii nr. 51/2006 cuprind
principii generale aplicabile tuturor serviciilor de utilitate
publica, respectiv

"Art. 6

Serviciile de utilitdti publice se organizeazd si
functioneazd cu respectarea prevederilor legale in
vigoare  privind  administratia  publicd locald,
descentralizarea administrativd si financiard,
dezvoltarea regionald, finantele publice locale si cu
respectarea principiilor:

a) autonomiei locale;

b) descentralizdrii serviciilor publice;

c) subsidiaritdtii si proportionalitatii;

d) responsabilitatii si legalitdtii;

e) asocierii intercomunitare;

f) dezvoltdrii durabile si coreldrii cerintelor
cu resursele;

9) protectiei si conservdrii mediului natural
si construit;

h) asigurdrii igienei si sdndtdtii populatiei;
i) administrdrii eficiente a bunurilor din
proprietatea publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale;

Jj) participdrii si consultdrii cetdtenilor;

k) liberului acces la informatiile privind
serviciile publice”

este necesara introducerea unor principii specifice

serviciului de iluminat public, respectiv asigurarea
viabilitatii economice a operatorilor serviciiilor de
iluminat public

- limitarea impactului asupra mediului

- performanta energetica a sistemelor de iluminat public,
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- performanta luminotehnica mentinuta a sistemelor de
iluminat public

- performanta in functionarea sistemelor de iluminat
public

- prevenirea, reducerea si limitarea poluarii luminoase
Acestea se circumscriu principiilor prevazute la f) si g)
respectiv dezvoltare durabila si protectia mediului

Art. 3
(1) Prezentele norme metodologice
reglementeaza modul de

determinare a valorii activitatilor
specifice serviciului de iluminat
public.

3. Alineatul (1) al articolul 3 se abroga.

Se propune abrogarea acestui articol intrucat are continut
aproape identic cu articolul 2 alineatul (1) din Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007, care prevede:

”(1) Prezentele norme metodologice stabilesc modul de
calcul al valorii activitdtilor specifice pentru serviciul de
iluminat public.”.

Art 3
(3) Activitatile specifice serviciului
de iluminat public cuprind doua

4. Alineatul (3) al articolul 3 se abroga.

Se propune abrogarea articolului 3 alin. (3) intrucat prin
propunerea de modificare si completare a Ordinului
77/2007 in ceea ce priveste investitiile, valoarea acestora

componente: se justifica in conformitate cu prevederile legale in
a) intretinere; vigoare referitoare la investitiile publice.
b) modernizare

5. Litera b) a articolului 4 se modifica si va avea | S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
Art. 4 urmatorul cuprins: corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale

b) aprobarea valorii activitatilor
specifice serviciului de iluminat
public pentru o anumita perioada -
activitatea de analiza si verificare a

elementelor de cheltuieli,
desfasurata de autoritatea
administratiei  publice  locale

implicate, cu respectarea normelor
metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a valorii aferente

activitatilor serviciului de iluminat

”b) aprobarea tarifelor activitatilor specifice
serviciului de iluminat public - activitatea de analiza a

fundamentarii  tarifelor  activitatilor  specifice
serviciului de iluminat public prin verificarea
elementelor de cheltuieli si a cotei de profit

desfasurata de autoritatea administratiei publice
locale competenta; cu respectarea prezentelor norme
metodologice concretizata prin emiterea unor hotarari
de consiliu local sau dupa caz a consiliului general al
municipiului Bucuresti;”

Legii nr. 51/2006.

Analiza fundamentarii tarifelor presupune verificarea atat
a elementelor de cheltuieli cat si a cotei de profit intrucat
in cazul atribuirii unui contract de delegare de gestiune
fara competitie, cota de profit a operatorului trebuie sa
fie una rezonabila in sensul Comunicarii Comisiei
Europene privind ajutorul de stat. (Decizia nr. C (2011)
9380).

——————— ) - -
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public, concretizata prin emiterea
unor hotarari;

Art. 4

c) ajustarea valorii activitatilor
specifice serviciului de iluminat
public - operatiunea de analiza a
nivelului existent al valorii pentru
activitatile specifice serviciului de
iluminat public si a structurii
elementelor de cheltuieli, potrivit
normelor metodologice elaborate si
aprobate de autoritatea de
reglementare competenta, prin
care se asigura corelarea nivelului
valorii activitatilor serviciului de
iluminat public stabilit anterior cu
evolutia generala a preturilor si
tarifelor din economie;

6. Litera c) a articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

”c) ajustarea tarifelor activitatilor specifice serviciului
de iluminat public -operatiunea de analiza a nivelului
existent al tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de iluminat public si a elementelor de
cheltuieli, potrivit prezentelor norme metodologice,
prin care se asigura corelarea nivelului tarifelor
activitatilor specifice serviciului de iluminat public
stabilit anterior cu evolutia generala a indicelui
general al preturilor de consum IPC comunicat de catre
Institutul National de Statistica;”

Corelare cu definitia ajustarii din articolul 2 litera p) din
legea nr. 51/2006 conform careia ajustarea preturilor si
tarifelor-operatiunea de corelare a nivelurilor preturilor
si tarifelor stabilite anterior, cu evolutia generald a
preturilor si tarifelor din economie, pe baza metodologiei
de calcul al nivelului preturilor si tarifelor existente

7. Dupa litera c) a articolului 4 se introduce litera c')
cu urmatorul cuprins:

”c') figurina de iluminat ornamental festiv - in sensul
prezentelor norme metodologice reprezinta un
ansamblu de elemente luminoase si neluminoase
proiectat si construit pentru crearea atmosferei
festive care se conecteaza la reteaua de alimentare cu
energie electrica prin cleme, ca unitate de masura la
care se Jimpart totalitatea costurilor aferente
iluminatului ornamental-festiv;”

Se introduce definitia figurinei de iluminat festiv pentru a
explica unitatea de masura la care se impart totalitatea
costurilor aferente iluminatului ornamental festiv

Art. 4
i)  intretinere - ansamblul
activitatilor de mentinere in

functiune a sistemului de iluminat
public la parametrii luminotehnici
normati, care se realizeaza atat cu

8. Litera i) a articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

i) operarea sistemului de iluminat public - ansamblul
activitatilor de mentinere in parametri a sistemului de
iluminat public care cuprinde, spre exemplu,

Se impune inlocuirea notiunii de intretinere cu notiunea
de operare intrucat intretinerea sistemului de iluminat
public este doar o parte din ceea ce presupune operarea
sistemului de iluminat public - administrare, gestionare,
exploatare, intretinere.

WWW.pocCa.ro

70




* X %

* *
* *

* *
* 5 X

UNIUNEA EUROPEANA

CCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

2014-2020

inlocuirea de componente, cat si
fara inlocuirea acestora;

administrarea, gestionarea, intretinerea,
dispecerizarea/ comanda/telegestiunea, toate
actiunile tehnico-administrative pentru inventarierea
si evidenta verificarilor, interventiilor si masuratorilor
realizate la componentele sistemului de iluminat
public;”

Definitia din Regulamentul cadru este la art 3 3.25.
intretinere - ansamblul de operatii de volum redus,
executate periodic sau neprogramat in activitatea de
exploatare, avdnd drept scop mentinerea in stare tehnicd
corespunzdtoare a diferitelor subansambluri ale
instalatiilor; este diferita de cea din formularea actuala
a Ordinului 77/2007 care prevede urmatoarea definitie:
intretinere - ansamblul activitatilor de mentinere in
functiune a sistemului de iluminat public la parametrii
luminotehnici normati, care se realizeaza atat cu
inlocuirea de componente, cat si fara inlocuirea acestora;

Operarea unui sistem de iluminat public presupune toate
actiunile pentru mentinerea in parametri a sistemului de
iluminat public, nu numai intretinerea acestuia (reparatii,
verificari, inlocuiri, masuratori, interventii, mentenanta)
ci presupune si luarea in gestiune a sistemului de iluminat
public, inventarierea elementelor componente ale
acestuia, operarea sistemului de telegestiune, efectuarea
de masuratori luminotehnice, etc.

Art. 4

k) modernizare - activitatile de
pregatire, finantare si realizare a
investitiilor in sistemul de iluminat
public, in vederea adaptarii la
cerintele si exigentele stabilite in
normele legale in vigoare si in
programele de dezvoltare;

9. Litera k) a articolului 4 se abroga.

Se propune abrogarea articolului 4 lit. k) intrucat
activitatile de pregatire, finantare si realizare a
investitiilor sunt reglementate de prevederile HG nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru
al  documentatiilor  tehnico-economice  aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, iar elementele de cheltuieli pentru aceste
investitii se justificA conform structurii prevazute in
Anexele la aceasta hotarare de Guvern.

Abrogarea este necesara si pentru a preintampina
practica autoritatilor publice locale de a cere o justificare
dubla pentru fundamentarea valorilor activitatilor
serviciului de iluminat public, respectiv odata in baza
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Ordinului 77/2007 si apoi pe baza prevederilor HG nr.
907/2016, respectiv:

"ANEXA nr. 103:1.Proiectantul completeazd si rdspunde
pentru datele si informatiile inscrise in coloanele 1-3.
Coloanele 4-9 se completeazd de cdtre ofertanti in cadrul
deruldrii, in conditiile legii, a unei proceduri de achizitie
publicd. (respectiv. material, manopera, utilaj,
transport, Alte cheltuieli directe: CAS, somaj, fond de
risc, alte cheltuieli conform prevederilor legale,
nominalizate, cheltuieli indirecte si profit)”

10.

Art. 4

) modificarea valorii activitatilor
specifice serviciului de iluminat
public - operatiunea de analiza a
nivelului existent al valorii pentru
activitatile specifice serviciului de
iluminat public si a structurii
acestora, potrivit normelor
metodologice elaborate si aprobate
de autoritatea de reglementare
competenta, aplicabila in situatiile
in care intervin schimbari majore in
structura costurilor care conduc la
recalcularea valorii existente;

10. Litera ) a articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

”l) modificarea tarifelor activitatilor pentru serviciul
de iluminat public - operatiunea de analiza a nivelului
existent al tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de iluminat public si a structurii acestora,
potrivit prezentelor norme metodologice, aplicabila in
situatiile in care intervin schimbari ale elementelor de
cheltuieli care conduc la recalcularea tarifelor
existente;”

Notiunea de modificari majore nu exista in legea nr.
51/2006, drept pentru care s-a eliminat. S-a inlocuit
notiunea de valori cu cea de tarife pentru corelarea cu
prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale Legii nr.
51/2006.

Art 2 din Legea nr. 51/2006 defineste modificarea
tarifelor astfel:

r)modificarea preturilor si tarifelor-operatiunea de
corelare a nivelurilor preturilor si tarifelor stabilite
anterior, aplicabild in situatiile in care intervin schimbdri
in structura costurilor care conduc la recalcularea
preturilor si tarifelor, pe baza metodologiei de calcul al
structurii si nivelului preturilor si tarifelor existente,
elaboratd si aprobatd de autoritatea de reglementare
competenta;

Y e —
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11.

11. Dupa litera ) a articolului 4 se introduc literele )
si 2) cu urmatorul cuprins:

”[') punct luminos - in sensul prezentelor norme
metodologice reprezinta aparatul de iluminat din
componenta sistemului de iluminat public ca unitate
de masura la care se impart totalitatea costurilor
aferente operarii sistemului de iluminat public;”

”|12) rata SWAP - Rata SWAP este echivalentul cu
scadenta mai mare al ratei interbancare de referinta
(rata IBOR), comunicata pe site-ul internet al
Consiliului Concurentei- Reteaua Nationala Ajutor de
Stat, furnizata pentru moneda RON;”

Se introduce definitia punctului luminos pentru a explica
unitatea de masura la care se impart totalitatea costurilor
aferente operarii sistemului de iluminat public.

Se introduce definitia ratei SWAP pentru a explica modul
in care se efectueaza verificarea cotei de profit a
operatorilor carora li se atribuie in mod direct contractul
de delegare de gestiune fara utilizarea de proceduri
competitive pentru corelarea reglementarii economice cu
prevederile Deciziei Comisiei Europene C (2011)9380
privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor
de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de
serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-
a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes
economic general si Comunicarii Comisiei Europene
2012/C8/02 privind aplicarea normelor Uniunii Europene
in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei
acordate pentru prestarea unor servicii de interes
economic general.

12.

Art. 4

n) stabilirea valorii activitatilor
specifice serviciului de iluminat
public - operatiunea de analiza a
nivelului valorii pentru activitatile
specifice serviciului de iluminat
public si a structurii acestora,
conform normelor metodologice
elaborate si aprobate de
autoritatea de reglementare
competenta, pentru operatorii nou-
intrati pe piata sau pentru
operatorii care incheie contracte
de delegare a gestiunii cu
autoritatile administratiei publice
locale.

12. Litera n) a articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

”n) stabilirea tarifelor pentru activitatile serviciului de
iluminat public - operatiunea de analiza a nivelului
tarifelor pentru activitatile serviciului de iluminat
public si a structurii acestora, conform prezentelor
norme metodologice, pentru pentru operatorii nou-
infiintati, pentru operatorii care au incheiat in trecut
contracte de delegare a gestiunii cu autoritatile
administratiei publice locale si pentru operatorii de
distributie a energiei electrice;”

S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
Legii nr. 51/2006.

S-a realizat o clarificare a textului care explica ca
stabilirea tarifelor au loc in acelasi fel atat pentru
operatorii nou infiintati cat si pentru cei care in trecut au
mai incheiat contracte de delegare de gestiune si pentru
operatorii de distributie a energiei electrice.
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13. 13. Dupa articolul 5 se introduce articolul 5" cu | Articol inserat pentru a prevedea faptul ca stabilirea,
urmatorul cuprins: ajustarea sau modificarea tarifelor activitatilor specifice
serviciului de iluminat public se face in conformitate cu
“Art. 5 anexele Ordinului.
Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor
activitatilor specifice serviciului de iluminat public se
face pe baza prezentelor norme metodologice, in
conformitate cu anexele nr. 1.1, 1.2, 2, 3, 4, 5.1 si
5.2.”
14. Art. 6 14. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul

Valorile activitatilor serviciului de
iluminat public se fundamenteaza
pe baza cheltuielilor de productie si
exploatare, a cheltuielilor de
intretinere  si reparatii, a

amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active
corporale si  necorporale, a
costurilor pentru protectia

mediului, a costurilor financiare
asociate creditelor contractate, a
costurilor derivand din contractul
de delegare a gestiunii, precum si a
unei cote de profit.

cuprins:

“Art. 6

(1) Tarifele activitatilor serviciului de iluminat public
se fundamenteaza pe baza:

a) cheltuielilor de exploatare;

b) cheltuielilor financiare asociate
contractate pentru realizarea investitiilor;
c) cotei de profit.”

(2) Tn cazul in care gestiunea directd a serviciului de
iluminat public se realizeaza de catre operatori de
drept public, acestia nu calculeaza profit.”

creditelor

———————————————————— ) —-——
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15.

Art. 7
Valorile activitatilor serviciului de
iluminat  public nu cuprind

cheltuielile cu energia electrica
consumata pentru iluminat, care se
factureaza separat.

15. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Art. 7

(1) Cheltuielile cu energia electrica consumata pentru
iluminatul public se achita de catre autoritatile
publice locale catre furnizorii de energie electrica si
nu sunt cuprinse in tarifele activitatilor serviciului de
iluminat public.

(2) In cazul in care autoritatile publice locale stabilesc
prin contractul de delegare de gestiune sau prin
hotararea de dare in administrare ca operatorul
serviciului sa fincheie contractul pentru achizitia
energiei electrice aferenta consumului sistemului de
iluminat public, cheltuielile cu energia electrica
consumata de sistemul de iluminat public nu sunt
cuprinse n tarif si se platesc separat operatorului.”

Modificarea este fundamentata pe faptul ca articolul 7 din
Ordinul nr. 77/2007 necesita o formulare mai clara cu
privire la cine achita cheltuielile cu energia electrica si
catre cine.

Alineatul 2 a fost introdus la articolul 7 din Ordin pentru
a da posibilitatea ca autoritatea publica locala sa achite
separat operatorului consumul de energie electrica iar
acesta sa incheie contractul cu furnizorul de energie
electrica. Totodata se precizeaza faptul ca cheltuielile cu
energia electrica consumata de sistemul de iluminat
public nu sunt cuprinse in tarif si se platesc separat
operatorului.

16.

Art. 8

Autoritatile administratiei publice
locale au competenta exclusiva in
aprobarea valorii activitatilor de
iluminat public.

16. Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Art. 8

Autoritatile deliberative ale administratiei publice
locale au competenta exclusiva in aprobarea stabilirii,
ajustarii si modificarii tarifelor activitatilor specifice
serviciului de iluminat public.”

S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
Legii nr. 51/2006.

S-a precizat ca autoritatile administratiei publice locale
care au competenta exclusiva de aprobare a stabilirii,
ajustarii si modificarii tarifelor sunt autoritatile
deliberative, adica consiliile locale, pentru a asigura
corelarea cu prevederile art. 8 alin (3) lit. k) din legea nr.
51/2006 "In exercitarea competentelor si atributiilor ce
le revin in sfera serviciilor de utilitdti publice,
autoritdatile deliberative ale administratiei publice locale
asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de
utilitdti publice si adoptd hotdrdri in legdturd cu:
k)aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificdrii preturilor
si tarifelor, dupd caz, in conditiile legii speciale, cu
respectarea normelor metodologice/procedurilor
elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare
competente”

———————— ) - -
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17. Art. 9 17. Alineatul (1) al articolul 9 se modifica si va avea | S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
(1) Valorile activitatilor specifice | urmatorul cuprins: corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
serviciului de iluminat public se Legii nr. 51/2006.
stabilesc, se ajusteaza sau se | "Art. 9
modifica pe baza solicitarilor | (1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de
operatorilor, prestatori ai | iluminat public se stabilesc, se ajusteaza sau se
serviciului de iluminat public, in | modifica pe baza solicitarilor operatorilor serviciului
conformitate cu prevederile | de iluminat public, in conformitate cu prevederile
normelor metodologice elaborate si | prezentelor norme metodologice.”
aprobate de autoritatea de
reglementare competenta.
18. Art. 9 18. Alineatul (2) al articolului 9 se modifica si va avea | S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru

(2) Operatorul de servicii care
solicita stabilirea, ajustarea sau
modificarea valorii activitatilor
specifice serviciului de iluminat
public transmite la autoritatea
administratiei publice locale
urmatoarele:

a) cererea de stabilire, ajustare sau
modificare, care contine nivelul
propus al valorii activitatilor
serviciului de iluminat public,
nivelul in vigoare in cazul ajustarii
sau modificarii si justificarea
propunerii de stabilire, ajustare sau
modificare; valorile activitatilor
specifice serviciului de iluminat
public propuse in cererea inaintata
la autoritatea administratiei
publice locale vor fi determinate
exclusiv cota de TVA;

b) fisa de fundamentare a valorii

activitatilor serviciului de iluminat

urmatorul cuprins:

”(2) Tn vederea aprobarii tarifelor, operatorul
serviciului de iluminat public transmite la autoritatea
administratiei publice locale documentatia de
fundamentare a tarifelor care cuprinde:

a) dupa caz, cererea de stabilire, cererea de
ajustare sau de modificare a tarifelor, care
contine nivelul propus al tarifelor activitatilor
serviciului de iluminat public;

b) justificarea propunerii de stabilire, ajustare
sau modificare, intocmita conform anexelor
nr. 1.1, 1.2, 2, 3, 4, 5.1 si 5.2 la prezentele
norme metodologice

c) memoriul tehnico-economic prin care se
justifica nivelul fiecarui element de cheltuieli

d) alte date si informatii necesare fundamentarii
tarifelor propuse.”

corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
Legii nr. 51/2006.

———————— ) - -
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public, pe elemente de cheltuieli,
conform anexelor nr. 1 si 2;

¢) memoriul tehnico-economic prin
care se justifica oportunitatea
stabilirii, ajustarii sau modificarii
valorii aferente activitatilor
serviciului de iluminat public;

d) alte date si informatii necesare
fundamentarii valorilor propuse.

19. 19. Dupa alineatul (2) al articolului 9 se introduc | S-aintrodus alineatul (3) pentru acuratetea reglementarii

alineatele (3), (4), si (5) cu urmatorul cuprins: privind stabilirea tarifelor in sensul ca in cazul gestiunii
delegate stabilirea tarifelor activitatilor serviciului de

”(3) Prin exceptie de la alin. (2), in situatia in care | iluminat public are loc prin depunerea ofertei financiare
contractul de delegare de gestiune a fost atribuit | conform dispozitiilor Legii nr. 98/2016 sau Legii nr.
printr-o procedura competitiva, stabilirea tarifelor se | 100/2016
face pe baza ofertei financiare acceptate.
(4) Tarifele activitatilor specifice serviciului de | Alineatele (4) si (5) au fost introduse pentru a reglementa
iluminat public sunt determinate pe baza cheltuielilor | situatia operatorilor platitori de TVA si situatia
justificate, exclusiv cota de TVA. operatorilor serviciului de iluminat public neplatitori de
(5) Prin derogare de la prevederile alineatului (4), in | TVA, pentru a le da posibilitatea acestora din urma sa
cazul operatorilor neplatitori de TVA, tarifele | includa in fundamentarea tarifelor costurile care au TVA.
activitatilor specifice serviciului de iluminat public
sunt determinate pe baza cheltuielilor care au TVA
inclus.”

20. Art. 10 20. Alineatul (1) al articolului 10 se modifica si va avea | Alineatul (1) a fost modificat pentru a clarifica textul in

(1) Valoarea activitatilor specifice
serviciului de iluminat public se
stabileste pentru operatorii nou-
intrati pe piata acestor servicii,
precum si pentru cei care incheie
contracte de delegare a gestiunii cu
autoritatile administratiei publice
locale.

urmatorul cuprins:

”(1) Tarifele activitatilor specifice serviciului de
iluminat public se stabilesc in conditiile prezentelor
norme metodologice atat pentru operatorii nou-intrati
pe piata acestor servicii, pentru cei care au avut
incheiate contracte de delegare a gestiunii cu
autoritatile administratiei publice locale cat si pentru
operatorii de distributie care incheie prin negociere
directa contracte de delegare de gestiune.”

vigoare si pentru a reglementa expres faptul ca
prevederile reglementarii economice privind stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor pentru activitatile
specifice iluminatului public se aplica si operatorilor de
distributie atunci cand acestia incheie contracte de
delegare a gestiunii cu autoritatile publice locale prin
negociere directa.

———————————————————— ) —-——
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21. Art. 10 21. Alineatul (2) al articolului 10 se modifica si va avea | S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
urmatorul cuprins: corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
(2) Valoarea activitatilor specifice Legii nr. 51/2006.
serviciului de iluminat public se | ”(2) Tarifele activitatilor specifice serviciului de
determinda de catre operatori, | iluminat public se determina de catre operatori, luand
luand in calcul numai cheltuielile | in calcul numai cheltuielile care sunt specifice
care sunt specifice activitatii | activitatii respective.”
respective.

22. Art. 10 22. Alineatul (3) al articolului 10 se modifica si va avea | Alineatul (3) al articolului 10 a fost modificat pentru a
(3) Fundamentarea  costurilor | urmatorul cuprins: detalia structura costurilor de exploatare specifice
fiecarei activitati in parte se face prestarii serviciului de iluminat public. Acest alineat
pe baza cheltuielilor materiale, | (3) Cheltuielile de exploatare cuprind atat cheltuieli | referitor la cheltuielile de exploatare era necesar pentru
cheltuielilor ~ salariale si  a | directe cat si indirecte si sunt compuse din | a clarifica care sunt tipurile de costuri care trebuie
cheltuielilor operationale. urmatoarele categorii de cheltuieli, enumerate | incluse in tarif intrucat in Ordinul 77/2007 enumerarea

nelimitativ: categoriilor de cheltuieli era insuficienta si genera in
a) cheltuieli materiale, cum ar fi materiale, materiale | practica interpretari restrictive.
consumabile, echipamente (nacele, curatatoare de

inalta presiune, echipamente electrice de masurare,

macarale etc.), transport, amortizari, reparatii,

stocuri,

b) cheltuieli cu serviciile executate de terti,

¢) cheltuieli salariale cu personalul direct productiv si

indirect productiv,

d) alte cheltuieli operationale, cum ar fi cheltuielile

pentru protectia mediului.”

23. Art. 10 23. Alineatul (4) al articolului 10 se modifica si va avea | S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
(4) In cazul stabilirii valorii | urmatorul cuprins: corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
activitatilor specifice serviciului de Legii nr. 51/2006.
iluminat public, structura | ”(4) Pentru stabilirea tarifului pentru prestarea

cheltuielilor si a veniturilor este
prezentata in anexa nr. 1.

serviciului de iluminat public operatorul prezinta
structura cheltuielilor totale in conformitate cu anexa
nr. 1.1, cu exceptia tarifului pentru activitatea de
iluminat ornamental-festiv pentru care operatorul

—————— ) - -
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prezinta structura cheltuielilor totale, in conformitate
cu anexanr. 1.2.”

24.

24. Dupa alineatul (4) al articolului 10 se introduc
alineatele (5), si (6) cu urmatorul cuprins:

(5) Categoriile de interventii anuale aferente
componentelor sistemului de iluminat public de care
se tine seama la fundamentarea tarifului pentru
prestarea serviciului de iluminat public, cu exceptia
activitatii de iluminat ornamental-festiv, sunt cele
prevazute in anexa nr. 2.

(6) Operatorii de distributie a energiei electrice care
presteaza serviciul de iluminat public pe baza unui
contract de delegare de gestiune incheiat prin
negociere directa vor prezenta in solicitarile de
stabilire, ajustare si/sau modificare a tarifelor pentru
activitatile din sfera serviciului de iluminat public
numai costurile aferente sistemului de iluminat
public.”

Alineatul (5) a fost introdus pentru a indica care sunt
categoriile de interventii la componentele sistemului de
iluminat public de care se tine seama atunci cand se
fundamenteaza tariful pentru activitatile de iluminat
stradal-rutier, stradal-pietonal arhitectural si
ornamental.

Alineatul (6) a fost introdus pentru a clarifica faptul ca in
cazul in care operatorii de distribuite a energiei electrice
incheie contracte de delegare de gestiune prin negociere
directa cu autoritatile publice locale acestora le sunt
aplicabile prevederile Ordinului.

25.

Art. 11

Stabilirea valorii pentru activitatile
specifice serviciului de iluminat
public se face potrivit formulei:

V =Ct + p, unde:

V - valoarea stabilita a activitatilor
specifice serviciului de iluminat
public pentru o anumita perioada;
Ct - cheltuieli totale;

p - profit.

25. Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

”Art. 11

(1)Pentru prestarea activitatilor specifice serviciului
public de iluminat se stabilesc urmatoarele categorii
de tarife:

a) tariful pentru activitatile specifice
iluminatului public, cu exceptia iluminatului
ornamental festiv, respectiv pentru iluminatul
stradal-rutier, stradal-pietonal, arhitectural si
ornamental (Ti);

b) tariful pentru
(Tiof).”

iluminatul ornamental-festiv

Articolul 11 a fost modificat pentru a introduce noua
metoda de tarifare, respectiv tariful pentru activitatile
specifice iluminatului public, cu exceptia iluminatului
ornamental-festiv, respectiv pentru iluminatul stradal-
rutier, stradal-pietonal, arhitectural si ornamental (Ti) si
tariful pentru iluminatul ornamental-festiv (Tiof).”

——————— ) - -
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26. Dupa articolul 11 se introduc articolele 111, 112, | Articolul 11" a fost inserat pentru a explica modul in care

113 si 11* cu urmatorul cuprins: se calculeaza tariful per punct luminos pentru activitatile
specifice pentru iluminat stradal-rutier, stradal-pietonal,
Art. 117 arhitectural si ornamental.

(1) Stabilirea tarifului pentru prestarea serviciului de
iluminat public, cu exceptia activitatii de iluminat
ornamental-festiv, se face per punct luminos conform
structurii de cheltuieli din anexa nr. 1.1 si se exprima | Articolul 11" contine inclusiv un alineat introdus pentru a
in lei/punct luminos/luna. furniza autoritatilor publice locale un model de mecanism
(2) Cheltuielile totale pe care operatorul le prezinta la | de reducere cu titlu de penalitate a tarifului calculat per
fundamentarea tarifului pentru activitatile specifice | punct luminos atunci cand nu sunt indeplinite nivelurile
iluminatului  public, cu exceptia iluminatului | de serviciu.

ornamental-festiv in conformitate cu anexa nr. 1.1.,
sunt estimate pentru 12 luni.

(3) Tariful pentru activitatile specifice iluminatului | Art. 11 2Inserat pentru a explica modul in care se
public, cu exceptia activitatii de iluminat ornamental- | calculeaza tariful per figurina iluminat ornamental-festiv
festiv, (Ti), exprimat in lei/luna/punct luminos, se | pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv.
determina prin impartirea la numarul de aparate de
iluminat (Nail) si la numarul de luni (12) a valorii care
rezulta din insumarea cheltuielilor totale anuale | Articolul 113 a fost introdus intrucat din sfera Ordinului a

aferente (Ctoti) cu profitul (Pi). fost eliminata “modernizarea” insa, avand in vedere ca
investitiile pot face obiectul contractului de delegare a
Tariful (Ti) se determina cu formula urmatoare: gestiunii, trebuie facuta trimiterea normele in vigoare

Ti = (Ctoti + Pi)/Nail/12 [lei/luna/punct luminos] | pentru realizarea investitiilor publice.
(Formula 1)
Completarea este necesara pentru corelarea prevederilor
(4) Cheltuielile totale anuale pentru activitatile | Ordinului cu legislatia achizitiilor publice si cu prevederile
specifice iluminatului public, cu exceptia iluminatului | HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
ornamental festiv se determina prin insumarea | continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
urmatoarelor categorii de cheltuieli:  cheltuieli | aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
materiale (Cmi), cheltuieli cu serviciile executate de | din fonduri publice, intrucat elementele de cheltuieli
terti (Csti), cheltuieli salariale (Csi), alte cheltuieli | pentru investitiile in sistemele de iluminat public se
operationale (Copi) si cheltuieli financiare (Cfi). justifica conform structurii prevazute in Anexele la
Cheltuielile totale anuale pentru activitatile specifice | aceasta hotarare de Guvern.

iluminatului  public, cu exceptia iluminatului

Y
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ornamental-festiv (Ctoti) se determina cu formula
urmatoare:

Ctoti = Cmi + Cseti + Csi + Copi + Cfi [lei/an] (Formula
2)

(5) Valoarea profitului anual pentru activitatile
specifice iluminatului public, cu exceptia activitatii de
iluminat ornamental-festiv se determina prin
inmultirea cotei de profit (pi), exprimata in %, cu
cheltuielile totale anuale (Ctoti).

(6) Profitul pentru activitatile specifice iluminatului
public, cu exceptia activitatii de iluminat ornamental-
festiv (Pi) se determina cu formula urmatoare:

Pi = pi x Ctoti [lei/an] (Formula 3)

(7) Cota de profit (pi) considerata la stabilirea tarifelor
initiale ramane neschimbata pe toata durata
contractului de delegare a gestiunii.

(8) Autoritatile publice locale au posibilitatea sa
stabileasca, prin contractul de delegare de gestiune
sau prin hotararea de dare in administrare, mecanisme
de penalizare, care se aplica in cazul neindeplinirii
indicatorilor de performanta ai serviciului, conform
exemplului din anexa nr. 3.”

"Art. 112

(1) Stabilirea tarifului pentru iluminatului ornamental-
festiv se face per figurina, conform structurii de
cheltuieli din anexa nr. 1.2 si se exprima in
lei/figurina/luna.

(2) Cheltuielile totale pe care operatorul le prezinta la
fundamentarea tarifului pentru iluminatul
ornamental-festiv (Ctotiof), in conformitate cu anexa

Articolul este necesara pentru a preintampina practica
autoritatilor publice locale de a cere o justificare dubla
pentru fundamentarea valorilor activitatilor serviciului de
iluminat public, respectiv odata in baza Ordinului 77/2007
si apoi pe baza prevederilor HG nr. 907/2016, respectiv:
"ANEXA nr. 103:1.Proiectantul completeazd si rdspunde
pentru datele si informatiile inscrise in coloanele 1-3.
Coloanele 4-9 se completeazd de cdtre ofertanti in cadrul
deruldrii, in conditiile legii, a unei proceduri de achizitie
publicd. (respectiv material, manopera, utilaj,
transport, Alte cheltuieli directe: CAS, somaj, fond de
risc, alte cheltuieli conform prevederilor legale,
nominalizate, cheltuieli indirecte si profit)”

Articolul 11 * a fost introdus pentru aplica prevederile
Deciziei Comisiei Europene din 20.12.2011 privind
aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat
sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu
public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost
incredintata prestarea unui serviciu de interes economic
general (Decizia nr. C (2011) 9380), si Comunicarii
Comisiei Europene 2012/C8/02 privind aplicarea normelor
Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul
compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de
interes economic general.

Astfel, pentru ca atribuirea directa a unui contract privind
gestionarea unui SIEG sa fie compatibila cu art. 106 alin.
(2) din Tratat, o conditie esentiala este aceea a
compensatiei care nu poate fi mai mare decéat ceea ce e
necesare pentru a acoperi costurile destinate exclusiv

WWW.pocCa.ro

——————— ) - -




*

* X %

*
*

* *
* 5 X

UNIUNEA EUROPEANA

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

nr. 1.2., sunt estimate pentru numarul de luni aferent
prestarii acestei activitati.

(3) Tariful pentru activitatea de iluminat ornamental
festiv, exprimat in lei/luna/figurina, se determina prin
impartirea la numarul de numarul de figurine (Nf) si la
numarul de luni pentru care se presteaza acest serviciu
(Nlc) a valorii care rezulta din insumarea cheltuielilor
totale aferente prestarii serviciului de iluminat festiv
(Ctotiof) cu profitul (Piof):

Tiof = (Ctotiof + Piof)/ Nf / Nlc [lei/Nf/luna] (Formula
4)

(4) Cheltuielile totale pentru iluminatului ornamental
festiv acopera costurile de montare / demontare,
conectare / deconectare, achizitie sau inchiriere
figurine si se determina prin insumarea urmatoarelor
categorii de cheltuieli: cheltuieli materiale (Cmiof),
cheltuieli cu serviciile executate de terti (Cstiof),
cheltuieli salariale (Csiof), alte cheltuieli operationale
(Copiof), si cheltuieli financiare (Cfiof).

Cheltuielile totale anuale pentru activitatea de
iluminat ornamental-festiv (Ctotiof) se determina cu
formula urmatoare:
Ctotiof = Cmiof + Csetiof + Csiof + Copiof + Cfiof
[lei/an] (Formula 5)

(5) Valoarea profitului pentru activitatea de iluminat
ornamental-festiv (Piof) se determina prin inmultirea
cotei de profit (piof), exprimata in %, cu cheltuielile
totale pentru prestarea serviciului de iluminat festiv,
respectiv:

Piof = piof x Ctotiof [lei] (Formula 6)”

VArt. 113

gestionarii serviciului de interes economic general, la care
se adauga si un profit rezonabil pentru operator.

Potrivit pct. 57 din Comunicarea Comisiei, ,In cazul in
care intreprinderii i se oferd un profit rezonabil ca parte
a compensatiei sale, actul de atribuire trebuie, de
asemenea, sd stabileascd criteriile pentru calcularea
acestui profit.”

in sensul Deciziei nr. C (2011) 9380, profitul este rezonabil
atunci cand nu depaseste rata de SWAP relevanta plus 100
de puncte de baza.

Potrivit punctului 61 din Comunicarea Comisiei, ,,Prin
»profit rezonabil” ar trebui sd se inteleagd rata
rentabilitdtii capitalului permanent de care ar avea
nevoie o intreprindere tipicd care analizeazd dacd sd
furnizeze sau nu serviciul de interes economic general pe
intreaga duratd de atribuire, tindnd cont de nivelul de
risc”.

Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de tipul

serviciului si de caracteristicile mecanismului de
compensare. Rata ar trebui calculata, in masura
posibilului, luand ca referinta rata rentabilitatii

capitalului permanent obtinuta in cadrul unor tipuri de
contracte de servicii publice similare, executate in
conditii de concurenta (de exemplu, contracte atribuite
in urma unei proceduri de achizitii). In sectoarele in care
nu exista nicio intreprindere comparabila cu
intreprinderea careia i s-a incredintat prestarea
serviciului de interes economic general, se pot lua drept
referinta intreprinderi comparabile din alte state membre
sau, daca este necesar, din alte sectoare, cu conditia sa
se tina seama de caracteristicile specifice ale fiecarui
sector.
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Investitiile in sistemul de iluminat public se
fundamenteaza cu respectarea normelor in vigoare
pentru realizarea investitiilor publice.”

"Art. 11*

(1) In cazul in care gestiunea serviciului de iluminat
public se realizeaza in mod direct in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitate publica, profitul operatorilor
care presteaza serviciul de iluminat public trebuie sa
aiba o cota rezonabila.

(2) Profitul operatorilor serviciului de iluminat public
prevazuti la alin. (1) in cazul in care prestarea
serviciului de iluminat public nu este asociata unui risc
comercial sau contractual substantial, este considerat
ca fiind rezonabil daca nu depaseste nivelul ratei SWAP
relevante corespunzatoare duratei contractuale si
monedei nationale, la care se adauga o prima de 100
de puncte de baza (1%).”
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27.

Art. 12

(1) Valoarea activitatilor specifice
serviciului de iluminat public se
poate ajusta, la solicitarea
operatorilor, in raport cu evolutia
indicelui preturilor de consum sau a
altui parametru de ajustare,
prevazut in contractul de delegare
a gestiunii, in baza cererilor de
ajustare, insotite de documentatia
de fundamentare.

27. Alineatul (1) al articolului 12 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

”(1) Tarifele activitatilor serviciului de iluminat public
se ajusteaza, la solicitarea operatorilor, in raport cu
evolutia indicelui preturilor de consum (IPC), in baza
cererilor de ajustare, insotite de documentatia de
fundamentare.”

Propunerea pentru modificarea acestui articol are la baza
urmatoarele justificari:

S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
Legii nr. 51/2006.

Din formularea articolului 12 din Ordinul 77/2007 reiese
ca ajustarea cu parametri de ajustare se face atat cu
evolutia IPC cat si pe baza altui parametru de ajustare
prevazut in contractul de delegare de gestiune. Cu toate
acestea, conform legii nr. 51/2006 definitia ajustarii
prevede faptul ca aceasta se face cu evolutia preturilor si
tarifelor din economie.

Exista si cazul serviciilor publice cu personalitate juridica
care pot fi operatori ai serviciului de iluminat public care
nu incheie contracte de delegare ci presteaza serviciul in
baza unei hotarari de dare in administrare. Acestia sunt
finantati de la bugetul local si au dreptul de a solicita
ajustarea tarifelor prevazute in hotararea de Consiliul
Local de dare in administrare.

A fost modificata mentiunea ”se pot ajusta” cu ”se
ajusteaza” pentru a se elimina orice neclaritate sau
diferente de interpretare conform carora o autoritate
publica locala ar putea refuza ajustarea tarifelor chiar si
in cazul in care cererea de ajustare este justificata si
fundamentata.

28.

Art. 12
(2) Nivelul rezultat al
valorii aferente activitatilor

specifice serviciului de iluminat
public nu poate depasi nivelul

actual ajustat cu indicele de

28. Alineatul (2) al articolului 12 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

”(2) Nivelul tarifelor activitatilor specifice serviciului
de iluminat public ajustate nu poate fi mai mare sau

Intrucat ajustarea poate determina o crestere sau o
scadere a tarifului in functie de evolutia presurilor si
tarifelor din economie, IPC nu este numai un indice de
crestere ci poate fi si de scadere.
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crestere al parametrului de

mai mic decat nivelul initial al tarifelor, ajustat cu

S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru

ajustare. indicele preturilor de consum (IPC).” corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
Legii nr. 51/2006.

29. Art. 12 29. Alineatul (3) al articolului 12 se modifica si va avea | S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
(3)Nivelul  valorii  activitatilor | urmatorul cuprins: corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
specifice serviciului de iluminat Legii nr. 51/2006.
public se determina avandu-se in | ”(3) Nivelul tarifelor activitatilor specifice serviciului
vedere influentele reale primite in | de iluminat public se determina avandu-se in vedere
costuri, ca urmare a evolutiei | influentele reale primite in costuri, ca urmare a
preturilor si tarifelor din economie. | evolutiei indicelui preturilor de consum (IPC).”

30. Art. 12 30. Alineatul (4) al articolului 12 se abroga
(4)Fundamentarea costurilor
fiecarei activitati in parte se face
pe baza cheltuielilor materiale,
cheltuielilor  salariale si a
cheltuielilor operationale.

31. Art. 12 31. Alineatul (5) al articolului 12 se modifica si va | S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
(5)in  cazul  ajustarii  valorii | urmatorul cuprins: corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
activitatilor specifice serviciului de | ” in cazul ajustarii tarifelor activitatilor specifice | Legii nr. 51/2006 si s-a modificat numarul anexelor.
iluminat public, structura | serviciului de iluminat public, structura cheltuielilor
cheltuielilor si a veniturilor este | este prezentata in anexele nr. 4.1. si 4.2.”
prezentata in anexa nr. 2.

32. Art. 13 32. Articolul 13 se modifica si va avea urmatorul | S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru

Ajustarea valorii pentru activitatile
specifice serviciului de iluminat
public se face potrivit formulei:

V1 =VO0 +A v, unde:

V1 - valoarea ajustata a
activitatilor specifice serviciului de
iluminat public;

cuprins:

“Art. 13

(1) Ajustarea tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de iluminat public, cu exceptia activitatilor
pentru iluminatul ornamental-festiv se face potrivit
formulei 7:

corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
Legii nr. 51/2006 si s-a indicat formula de ajustare
conform IPC atat pentru tariful activitatilor de iluminat
stradal-rutier, stradal-pietonal, arhitectural si
ornamental cat si pentru tariful pentru activitatea de
iluminat ornamental-festiv.

—————— ) - -
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VO - valoarea actuala a activitatilor
specifice serviciului de iluminat
public;

Av - cresterea valorii aferente
activitatilor specifice serviciului de
iluminat public;

v = (Act + Act x r%), unde:

Act - cresterea cheltuielilor totale
ca urmare a ajustarilor intervenite
in costuri;

r% - cota de profit..

Ti1= (Ti0 x IPC)/100 (Formula 7)

Ti1 - valoarea tarifului ajustat pentru activitatile
specifice serviciului de iluminat public;

Ti0 - valoarea actuala a tarifului pentru activitatile
specifice serviciului de iluminat public;

IPC- indicele preturilor de consum (IPC) comunicat de
catre Institutul National de Statistica determinat
pentru perioada cuprinsa intre data de referinta
considerata la stabilirea tarifului de referinta si data
la care se solicita ajustarea

(2) Ajustarea tarifului pentru activitatile de iluminat
ornamental-festiv se face potrivit (formulei 8):

Tiof1 = (Tiof0 x IPC)/100 (Formula 8)

Tiof1 - valoarea tarifului ajustat pentru activitatea de
iluminat ornamental-festiv

Tiof0 - valoare actuala a tarifului pentru activitatea de
iluminat ornamental-festiv

IPC- indicele preturilor de consum (IPC) comunicat de
catre Institutul National de Statistica determinat
pentru perioada cuprinsa intre data de referinta
considerata la stabilirea tarifului de referinta si data
la care se solicita ajustarea

33.

Art. 14

(1) Valoarea
activitatilor specifice serviciului de
iluminat public se poate modifica in
urmatoarele situatii:

a) la modificarea
majora a costurilor, determinata de
realizarea modernizarii sistemului
de iluminat public, in vederea
imbunatatirii calitative a serviciului

de iluminat public;

33. Alineatul (1) al articolului 14 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

”(1) Tarifele activitatilor specifice serviciului de
iluminat public se pot modifica in urmatoarele situatii:
a) la modificarea costurilor de operare, ca urmare a
influentei in costuri a realizarii de investitii in sistemul
de iluminat public;

b) au loc modificari legislative sau au fost emise de
catre autoritatile locale acte administrative care au ca
obiect instituirea sau modificarea unor anumite

S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
Legii nr. 51/2006.

S-a eliminat termenul de modificari majore intrucat nu
este prevazut ca atare de Legea nr 51/2006

La lit. b) s-a introdus pentru clarificarea textului.

S-a nlocuit termenul de modernizare cu cel de investitii

——— ) - -
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b) la modificarile
determinate de prevederile
legislative care conduc la cresterea
cheltuielilor materiale, a
cheltuielilor cu protectia mediului
si a cheltuielilor de securitate si
sanatate a muncii.

taxe/impozite locale al caror efect se reflecta in
cresterea costurilor pe baza carora s-au fundamentat
tarifele de referinta/in vigoare, respectiv, dar fara a
se limita la, cresterea cheltuielilor materiale, a
cheltuielilor cu protectia mediului si a cheltuielilor de
securitate si sanatate a muncii precum si a oricaror
taxe prevazute de lege;

c) ca urmare a oricaror alte modificari ale elementelor
de cheltuieli din structura tarifelor, care nu se
incadreaza la literele a si b);”

Definitia modificarii tarifelor prevazuta de legea nr.
51/2006 este prevazuta la articolul 2 lit. r) “modificarea
preturilor si tarifelor-operatiunea de corelare a
nivelurilor preturilor si tarifelor stabilite anterior,
aplicabild in situatiile in care intervin schimbdri in
structura costurilor care conduc la recalcularea
preturilor si tarifelor, pe baza metodologiei de calcul al
structurii si nivelului preturilor si tarifelor existente,
elaborata si aprobatd de autoritatea de reglementare
competentd”.

Schimbari in structura costurilor pot interveni de fiecare
data cand are loc o extindere, reabilitare sau modernizare
nu numai cand se modernizeaza sistemul de iluminat
public, prevederile articolului 14 alineatul 1 din Ordin
fiind mai restrictive fata de cele din legea 51/2006.

De asemenea, intrucat formularea articolului 14 literele
a) si b) nu mai acopera toate cazurile in care intervin
schimbari in elementele de cheltuieli s-a mai introdus o
litera c) care sa reglementeze situatia in care se modifica
elementele de cheltuieli din structura tarifului, care nu
sunt datorate nici modificarilor legislative nici realizarii
de investitii.

34, Art. 14 34. Alineatul (2) al articolului 14 se modifica si va avea | S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
(2) n cazul modificarii | urmatorul cuprins: corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
valorii activitatilor  specifice . Legii nr. 51/2006.
serviciului de iluminat public, | ”(2) In cazul modificarii tarifelor activitatilor specifice
structura  cheltuielilor si  a | serviciului de iluminat public, fisa de fundamentare a
veniturilor este prezentata in anexa | cheltuielilor este prezentata in anexa nr. 5.1 pentru
nr. 2. activitatile de iluminat stradal-rutier, stradal-
pietonal, arhitectural si ornamental si in anexa nr. 5.2.
pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv.”
35. Art. 14 35. Alineatul (3) al articolului 14 se modifica si va avea | S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru

(3) Fundamentarea  costurilor

fiecarei activitati in parte se face

urmatorul cuprins:

corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
Legii nr. 51/2006.

—————— ) - -
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pe baza cheltuielilor materiale,
cheltuielilor  salariale si a
cheltuielilor operationale.

”(3) Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de iluminat public se face dupa cum
urmeaza:

a) se analizeaza justificarea modificarii unui element
de cheltuiala, ca urmare a cresterii/scaderii unui cost
si/sau ca urmare a aparitiei unor costuri noi;

b) cota de profit, exprimata procentual, ramane
neschimbata.”

36.

Art. 15

Modificarea valorii pentru
activitatile specifice serviciului de
iluminat public se face potrivit
formulei:

V1 =VO0 + Av, unde:

V1 - valoarea modificata a
activitatilor specifice serviciului de
iluminat public;

VO - valoarea actuala a activitatilor
specifice serviciului de iluminat
public;

Av - cresterea valorii aferente
activitatilor specifice serviciului de
iluminat public;

Av = (Act + Act x r%), unde:

ct - cresterea cheltuielilor totale ca
urmare a modificarilor intervenite
in costuri;

r% - cota de profit.

36. Articolul 15 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

7 Art. 15

(1) Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de iluminat public, cu exceptia activitatii
de iluminat ornamental-festiv se face potrivit formulei
9, respectiv:

Tim = (Ctoti+ACtot) x (1+pi) [lei/luna/punct luminos]
9)

Unde:

Tim - valoarea modificata a tarifului pentru activitatile
serviciului de iluminat public, cu exceptia
iluminatului-ornamental festiv

Ctoti reprezinta cheltuielile totale anuale determinate
din structura in vigoare a tarifului (Tio)

pi - reprezinta cota de profit aprobata, inclusa in
tariful in vigoare;

ACtot - cresterea/scaderea cheltuielilor totale anuale
ca urmare a modificarilor intervenite in costuri, care
se determina cu formula 10:

ACtoti = ACmi + ACseti + ACsi + ACopi + ACfi [lei/an]
(10)

(2) Modificarea tarifelor pentru activitatea de iluminat
ornamental-festiv se face potrivit formulei 10,
respectiv:

S-a inlocuit notiunea de valori cu cea de tarife pentru
corelarea cu prevederile legii nr. 230/2006 si cu cele ale
Legii nr. 51/2006.

S-a modificat formula de modificare a tarifelor si s-au
introdus formula pentru modificarea tarifului pentru
activitatile de iluminat stradal-rutier, stradal-pietonal,
arhitectural si ornamental si formula pentru modificarea
tarifului pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv.
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Tiofm = (Ctotiof+ACtotiof) x (1+piof) [lei/luna/figurina
de iluminat ornamental-festiv] (10)

Unde:

Tiofm - valoarea modificata a tarifului
activitatea de iluminat ornamental-festiv
Ctot reprezinta cheltuielile totale anuale determinate
din structura in vigoare a tarifului (Tiofo)

piof - reprezinta cota de profit aprobata, inclusa in
tariful in vigoare;

ACtotiof - cresterea/scaderea cheltuielilor totale ca
urmare a modificarilor intervenite in costuri, care se
determina cu formula 11:

pentru

ACtotiof = ACmiof + ACsetiof + ACsiof + ACopiof +
ACfiof [lei/an] (11)

37.

37. Dupa articolul 15 se introduce articolul 15" cu
urmatorul cuprins:

"Art. 157

(1) Ajustarea si modificarea tarifelor activitatilor
specifice serviciului de iluminat public determina
cresterea sau scaderea valorii totale a contractelor de
delegare de gestiune.

(2) In situatia in care are loc o modificare a tarifului
de referinta stabilit la darea in administrare sau la
semnarea contractului de delegare a serviciului public,
tariful astfel modificat devine noul tarif de referinta
care va fi ajustat ulterior, daca vor fi indeplinite
conditiile pentru ajustare.”

Articol introdus pentru a clarifica faptul ca ajustarea si
modificarea tarifelor activitatilor specifice serviciului de
iluminat public determina cresterea sau scaderea valorii
totale a contractelor de delegare de gestiune.

De asemenea pentru claritatea modului de modificare a
tarifelor s-a introdus prevederea conform careia in
situatia in care a operat o modificare a tarifelor, ceea ce
se ajusteaza este noul tarif obtinut in urma modificarii.

38.

Art. 16 Anexele nr. 1 si 2 fac parte
integranta din prezentele norme
metodologice.

38. Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Art. 16

Anexele nr. 1.1, 1.2, 2, 3, 4, 5.1 si 5.2, , fac parte
integranta din prezentele norme metodologice.”

Modificare realizata pentru modificarea numarului

anexelor la Ordin.

————— ) - -
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39. Anexele nr. 1 si 2 din Normelor Metodologice din
2007 de stabilire, ajustare sau modificare a valorii
activitatilor specifice serviciului de iluminat public se
modifica si se inlocuiesc cu anexele nr. 1.1, 1.2, 2, 3,
4, 5.1 si 5.2,din prezentul Ordin.

Art. Il Contractele de delegare de gestiune in curs si
hotararile dare in administrare in vigoare la data
intrarii in vigoare a prezentului Ordin raman supuse
Ordinului Presedintelui ANRSC nr. 77/2007 in forma
existenta la data incheierii contractelor sau adoptarii
hotararilor de dare in administrare.

Art. 1l Prezentul Ordin se aplica procedurilor de
delegare a gestiunii initiate dupa data intrarii sale in
vigoare.

Art. IV Procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii aflate in curs de desfasurare la
data intrarii in vigoare a prezentului Ordin li se aplica
Ordinul in vigoare la data initierii procedurii de
atribuire

Art. V Prezentul Ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei.

—@)--?
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ANEXA 1.1. Fisa de fundamentare pentru stabilirea tarifului pentru prestarea serviciului de iluminat public cu exceptia activitatii
de iluminat ornamental festiv

Structuri cheltuieli Tariful_ pel)tru _actiYitatea sgeciﬁ&é Pondet:e in
serviciului de iluminat public (Ti)” Tarif
Lei/an Lei/lund/punct luminos %
1 Cheltuieli materiale (Cmi)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 - materii prime si materiale
1.2 - amortizarea
1.3 - transport
1.4 - echipamente/ utilaje
1.5 - reparatii/ piese de schimb
1.6 - echipamente de lucru si protectia muncii
1.7 - qlte cheltuieli materiale (stocuri obligatorii pentru
’ accidente, etc.)
2 Cheltuieli cu servicii executate de terti (Csti)
3 Cheltuieli cu salarii (Csi) [(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 - salarii brute personal direct productiv
- salarii brute personal indirect productiv (administrativ, de
3.2 supraveghere, dispecerizare, inventariere sistem de iluminat
public, proiectare, de conducere, etc.)
3.3 - CAM (personal direct productiv si indirect productiv)
4 Alte cheltuieli operationale (cheltuieli cu protectia mediului,
etc.) (Copi)
5 Cheltuieli financiare (Cfi)
6 Cheltuieli totale (Ctoti) [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)]
7 Cota procentuala profit (pi) % -
8 Profit (Pi) [(6) x (7)]
9 Numar aparate de iluminat (Nail) buc.
Tarif pentru activitdtile specifice serviciului de iluminat public, cu exceptia activitatii
de iluminat ornamental-festiv (Ti)[(6)+(8)]/(9)/12

*) i- activitatile de iluminat stradal-rutier, stradal-pietonal, arhitectural si ornamental
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ANEXA 1.2 Fisa de fundamentare a tarifului pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv

Tariful pentru activitatea de iluminat Pondere in
Structura cheltuieli ornamental-festiv .
63 O Tarif
Tiof 9
Lei/durata Lei/lund/figurina
activitatii in iluminat ornamental- %
luni festiv
1 Cheltuieli materiale (Cmiof)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 - materii prime si materiale
1.2 - amortizarea
1.3 - transport
1.4 - echipamente/ utilaje
1.5 - reparatii/piese de schimb
1.6 - echipamente de lucru si protectia muncii
1.7 - alte cheltuieli materiale ()
2 Cheltuieli cu servicii executate de terti (Cstiof)
3 Cheltuieli cu salarii (Csiof) [(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 - salarii brute personal direct productiv
3.2 - salarii brute personal indirect productiv (administrativ, de
’ supraveghere, , proiectare, de conducere, etc.)
3.3 - CAM (personal direct productiv si indirect productiv)
4 Alte cheltuieli operationale (cheltuieli cu protectia mediului, etc.)
(Coiof)
5 Cheltuieli financiare (Cfiof)
6 Cheltuieli totale (Ctotiof) [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)]
7 Cota procentuala profit (piof) % -
8 Profit (Piof) [(6) x (7)]
9 Numar figurine de iluminat-festiv (Niof) buc
Tariful activitate pentru activitatea de iluminat ornamental festiv (Tiof)
[(6)+(8)]/(9)/NIc

*) iof- activitatea de iluminat ornamental-festiv
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ANEXA 2. Detalierea cheltuielilor pe categorii de interventii pentru activitatile specifice iluminatului public, cu exceptia activitatii

de iluminat ornamental-festiv

Cheltuieli cu

Alte

Cheltuieli servicii Cheltuieli cheltuieli Cheltuieli
Natura interventiilor Periodicitatea Obs. materiale salariale : financiare/a
J executate 7 operationale n
de terti/an /an
(1) (2) 3) (4) ()

Surse luminoase

Schimbarea sistematicd a
surselor cu sodiu la inaltd
presiune

Durata de functionare cu
consum de energie redus
depinde de tipurile si puterile
ldmpilor

instalatia este stinsd (opritd) o
parte din perioada de noapte
(ex. Mediul rural)

de la 6 la 7 ani

instalatia cu  functionare
nocturna in modul continuu
(ex. Mediul urban)

de la 5 la 6 ani

instalatia cu  functionare
permanentd ( 24h/2-4h) (ex.
Pasajele subterane)

de la 2,5 la 3 ani

Schimbarea sistematicd a
surselor cu LED

In  functie de
cum a fost ales
factorul de
mentinere (LLF)

instalatia cu  functionare
nocturnd in modul continuu
(ex. Mediul urban)

de la 12 la 20 ani

instalatia cu  functionare
permanentd (24h/2-4h) (ex.
Pasajele subterane)

de la 6 la 10 ani

Corpurile de iluminat
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In  functie de

3 ani si  la| planul de
. . schimbarea intretinere
curatarea elementelor optice | |o .. . ’
S lampii  (becului) | selectat la
si a carcaselor c
daca sunt | alegerea
corelate factorului de
mentinere (LMF)
verificarea conexiunilor, a | La curdtarea
statusului  oxiddrii si a | elementelor
ansamblurilor mecanice optice
Puncte de aprindere
verificarea carcasei (*) 1an
verificarea legdturilor de {an
impdmdantare
verificarea disjunctorilor
. C 1an
diferentiali
verificarea  butoanelor de
< 1an
comandd
reglarea orei ceasului sau
reglarea celulei / celulelor | 6 luni
fotoelectrice
verificarea protectiilor contra
supratensiunilor (supracurent) | 1 an
circuitului de comanda (*)
Constructii civile
verificarea starii
dispozitivelor de inchidere a
canalelor, a cameretelor, cutii
. . 1an
de distributie subterane si a
gresdrii protectiilor acestora
()
curdtarea si asanarea | , .
canalelor si a cameretelor
Aparataj electric
controlul mecanic al
1an

protectiilor (*)
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controlul calibrului
s . 1an
protectiilor (*)
verificarea punerii la pdmdnt
) 1an
controlul factorului de putere | 2 ani
mdsurarea tensiunii de ,
2 ani

alimentare

schimbarea sistematicd a
condensatorilor

de la 6 la 8 ani

Postul de distributie/ Punct
de transformare/ Punct de
aprindere

verificarea legdturilor de

PO 1an
impamantare
controlul protectiilor (*) 1an
verificarea disjunctorilor
. C 1an
diferentiali
verificarea bunei functiondri a
. L7 1an
contorului de energie
controlul puterii absorbite 3 ani
Circuite electrice
impdmantarea
controlul prizei de
PO . 1an
impaméntare (*)
controlul continuitatii
. N "o | 1 an
circuitului de impdmdantare (*)
controlul legaturilor e
PO . 1an
impamdantare (*)
Circuitul de alimentare
controlul conexiunilor (*) 1an
controlul  stdrii  izolatiei .
’ 3 ani

conductorilor (*)

Fotometrie (*)

WwWw
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. . . | Comparatie cu
. L. din 2 in 2 sau din | -OMPArd
controlul ilumindrilor . . situatia
3in 3 ani L o
proiectatd
. . . | Comparatie cu
. din 2 in 2 sau din | -OMPArd;
controlul luminantelor . . situatia
’ 3in 3 ani L .
proiectatd
9 Stalpi si suporti
Gresarea si verificarea
sistemului de finchidere a
pieselor de blocare a usii care
permite controlul statusului | 1 an
oxiddrii ( controlul vizual al
corpului stalpilor si al bratelor
de sustinere)
Stdlpi otel galvanizat la cald
‘prima vopsea 15 ani
' a doua vopsea 7 ani
' a treia vopsea 7 ani
Stalpi din otel vopsit 7 ani
10 Operare Telegestiune
Verificare alerte Zilnic
Verificdri functionare/ | _., .
. L Zilnic
nefunctionalitadti sistem
Verificare program
aprindere/stingere sdptdmanal
/dimming
Inregistrare  modificari  in | _., .
. Zilnic
inventar
Verificare comunicatii zilnic
Transmitere rapoarte cdtre | _., .
. Zilnic
client
Transmitere ordine de lucru | _., .
Zilnic

cdtre echipele operative

Cheltuieli totale (Ctoti)
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UNIUNEA EUROPEANA

Profit (Pi)

Numdr aparate iluminat (Nail)

Valoare tarif prestare serviciu iluminatul public,
cu exceptia activitdatii de iluminat ornamental- | Ti = (Ctoti + Pi)/Nail/ 12

festiv (Ti)

Cheltuielile care se trec in tabel sunt anuale si tin cont de numarul de interventii realizate conform periodicitatii anuale
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Variatie permisa a
indicatorului Referinta
Indicator pentru | Ponderea (exprimata in Timp ; M5
nivelul de criteriului Permis pentru .perlit:'l:i /Dasurar.e Penalitati aplicabile
serviciu (ISk)” * Reparatii - TPR sau mvfe u de etectie
Toleranta Permisa - conformare
TP)
(1) (2) 3) (4) (5) g':r’;'l‘l’zladrz Descriere %
Nivel 0 Iiimpile sunt reparate in mai putin de 0%
ore
Nivel 1 Lémpile.sunt. reparate in mai mult de 50%
24 ore si mai putin de 3 zile
Lampile sunt reparate in mai mult de
Lampile neconforme Luminanta/ Nivel 2 3 Z]leﬁ] mai putin de 1.5 Z]l.e’ >uma 70%
trebuie reparate in Iluminare . ‘“"afa globala pentru iluminatul
Luminanta 209 intervalul de max. 24 conform Luminantmetru/ pybllg = -
medie 0% ore dupa detectarea clasei de . Luxr_netr uo Lamp1le .sunt_ repa}rate n mai mult de
lor in Zone cu risc iluminat, SR inspectie vizuala Nivel 3 15 zﬂf: si mai putin de'28 z.1le, suma 90%
ridicat EN 13201 lunara globala pentru iluminatul
public
Lampile nu sunt reparate in termen
de 28 zile. 100
Nivel 4 Plata lunara va fi efectuata in luna %
urmatoare lunii in care ldmpile au fost | ”
reparate.
Lampile neconforrpe Nivel 0 Lampile sunt reparate in mai putin de 0%
Uniformitatea _ trebuie reparate in Confqrm Luminantmetru/ Zit ore A _
medie a 25% mtervallil de max. 24 ‘ cla§e1 de ITuxmetru Lamplle.sunt. repgrate in mai mult de
luminantelor ore dAupa detecta}rea iluminat, SR inspectie Nivel 1 24 ore si mai putin de 3 zile, suma 50%
’ lor in zone cu risc EN 13201 vizuala lunara globala pentru iluminatul
ridicat public

e () 0 R D
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Lampile sunt reparate in mai mult de
3 zile si mai putin de 15 zile, suma
lunara globala pentru iluminatul
public

Nivel 2

70%

Lampile sunt reparate in mai mult de
15 zile si mai putin de 28 zile, suma
lunara globala pentru iluminatul
public

Nivel 3

90%

Lampile nu sunt reparate in termen
de 28 zile.

Nivel 4 Plata lunara va fi efectuata in luna
urmatoare lunii in care lampile au fost
reparate.

100
%

Corpurile de iluminat sunt inlocuite

Nivel 0 sau reparate in mai putin de 14 zile

0%

Corpurile de iluminat sunt inlocuite
Nivel 1 sau reparate in mai mult de 14 si mai
putin de 20 de zile

50%

Corpurile de iluminat sunt inlocuite

Corpurile de iluminat Nivel 2 sau reparate in mai mult de 14 si mai

Factor de neconforme trebuie putin de 20 de zile

70%

20% inlocuite in max. 14 >0.92 Multimetru Corpurile de iluminat sunt inlocuite

zile dupa detectarea Nivel 3 | sau reparate in mai mult de 20 si mai
defectiunii putin de 28 de zile

putere

90%

Corpurile de iluminat nu sunt
inlocuite sau reparate in termen de
peste 28 de zile.

Plata lunara va fi efectuata in luna
urmatoare lunii in care luminile au
fost inlocuite.

Nivel 4

100
%

Corpuri de o Corpurile de iluminat Trebuie sa Inspectie . Corpurile de iluminat sunt curatate in
o 20% . < . A Nivel 0 S . ’
iluminat trebuie curatate ca | fie prezente, vizuala mai putin de 3 zile

0%

e () 0 R D
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parte a operatiunilor complete si Corpurile de iluminat sunt curatate in
de intretinere curate, cu Nivel 1 mai mult de 3 si mai putin de 14 de 50%
corectiva in limitele a | suprafetele zile
max. 3 zile de la vopsite sau Corpurile de iluminat sunt curatate in
identificarea acoperite in Nivel 2 mai mult de 14 si mai putin de 20 de 70%
problemelor; in caz alt mod. zile
contrar minim la Corpurile de iluminat sunt curatate in
fiecare 4 ani Nivel 3 mai mult de 20 si mai putin de 28 de | 90%
zZile
Corpurile de iluminat nu sunt curatate
Nivel 4 in termen de g8A de zile. quta lunara 100
va fi efectuata in luna urmatoare lunii | %
in care lampile au fost reparate.
Nivel 0 Stalpii de iluminare sunt inlocuiti in 0%
mai putin de 14
Trebuie s3 Stalpii de iluminare sunt inlocuiti in
Al s . . Nivel 1 mai mult de 14 si mai putin de 20 de 50%
Stalpii de iluminat fie prezenti, Zile ’ ’
Stalpi d afectba';_i de laccidgepte curafi, fara | . Stalpii de iluminare sunt inlocuiti in
talpi de 15% trebuie inlocuiti in nici un nspectie Nivel2 | mai mult de 20 si mai putin de 28 de | 70%
iluminat decurs de paisprezece prejudiciu vizuala il ’ d
(14) zile din stocul de | semnificativ, Zre. — = —
urgente f3ra urme de §talp11 de iluminat nu au fost inlocuiti
coroziune. in termen dve 28 de zile. o 100
Nivel 3 Plata lunara va fi efectuata in luna %
urmatoare lunii in care au fost ?
inlocuiti stalpii de iluminat.

' Nivelul indicatorului (ISk) se masoara / se determina agregat la nivel de strada, obiectiv (piete, parcuri, cladiri, monumente etc.) sau zona
(de exemplu zona pietonala)

e () 0 R D
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ANEXA 4.1 Fisa de fundamentare pentru ajustarea tarifului pentru prestarea serviciului de iluminat public, cu exceptia activitatii de iluminat

ornamental-festiv

Structura cheltuieli

Tariful pentru activitatea
specifica serviciului de iluminat

public (Ti)"

Tariful pentru activitatea

specifica serviciului de iluminat

public (Ti)"

Pondere
in tarif

In vigoare Propunere de ajustare
Lei/an Lei/ lunq/ punct Lei/an Lei/ lunq/ punct 9
luminos luminos

Cheltuieli materiale (Cmi)

1 [(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 | - materii prime si materiale
1.2 | - amortizarea
1.3 | - transport
1.4 | - echipamente/utilaje
1.5 | - reparatii/piese de schimb
1.6 | - echipamente de lucru si protectia muncii
17" alte cheltuieli materiale (stocuri obligatorii pentru
' | accidente, etc)
2 | Cheltuieli cu servicii executate de terti (Csti)
3 | Cheltuieli cu salarii (Csi) [(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 | - salarii brute personal direct productiv
- salarii brute personal indirect productiv (administrativ, de
3.2 | supraveghere, dispecerizare, inventariere sistem de iluminat
public, proiectare, de conducere, etc.)
3.3 | - CAM (personal direct productiv si indirect productiv)
4 Alte cheltuieli operationale (cheltuieli cu protectia
mediului, etc.) (Copi)
5 | Cheltuieli financiare (Cfi)
6 | Cheltuieli totale (Ctoti) [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)]

e () 0 R D
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7 | Cota procentuala profit (pi) % -

8 | Profit (Pi) [(6) x (7)]

9 | Numar aparate de iluminat (Nail) buc
Tariful in vigoare (de referinta) pentru activitatile

10 specifice serviciului de iluminat public, cu exceptia 100%
activitatii de iluminat ornamental-festiv (Ti) 0
[(6)+(8)]/(9)/12

11 Indicele Preturilor de Consum determinat intre perioada %
de referinta si data la care se solicita ajustare (IPC) )
Tariful ajustat pentru activitatile specifice serviciului de iluminat public, cu exceptia 100%

activitatii de iluminat ornamental-festiv (Tiaj) [(10)x(11)]

ﬂ---
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Instrumente Structurale
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Tariful pentru activitatea de T:"f”' pgntru Eegtates
< o A activ (Tinf\) e iluminat ornamental Pondere
Structura cheltuieli iluminat ornamental-festiv (Tiof) AP N .
in vi festiv (Tiof)" in tarif
n vigoare :
Propunere de ajustare
Lei/an Lei/ lunq/ punct Lei/an Lei/ lunq/ punct %
luminos luminos
1 Cheltuieli materiale (Cmiof)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 - materii prime si materiale
1.2 - amortizarea
1.3 - transport
1.4 - echipamente/ utilaje
1.5 - reparatii/piese de schimb
1.6 - echipamente de lucru si protectia muncii
17 - alte cheltuieli materiale (stocuri obligatorii
’ pentru accidente, etc)
2 Cheltuieli cu servicii executate de terti (Cstiof)
3 Cheltuieli cu salarii (Csiof) [(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 - salarii brute personal direct productiv
- salarii  brute personal indirect productiv
3.2 (administrativ, de supraveghere, dispecerizare,
proiectare, de conducere, etc.)
3.3 - CAM (personal direct productiv si indirect
’ productiv)
4 Alte cheltuieli operationale (cheltuieli cu
protectia mediului, etc.) (Copiof)
5 Cheltuieli financiare (Cfiof)
6 Cheltuieli totale (Ctotiof) [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)]
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7 Cota procentuala profit (piof) %
8 Profit (Piof) [(6) x (7)]
9 Numar figurine iluminat ornamental-festiv b
- uc
(Niof)
Tariful in vigoare (de referinta) pentru
10 | activitatea de iluminat ornamental-festiv (Tiof) 100%
[(6)+(8)]1/(9)/12
Indicele Preturilor de Consum determinat intre
11 | perioada de referinta si data la care se solicita %
ajustare (IPC)
Tariful ajustat pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv (Tiofaj) [(10)x(11)] 100%

ﬂ---
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ANEXA 5.1 Fisa de fundamentare pentru modificarea tarifului activitatilor serviciului de iluminat public, cu exceptia activitatii de

iluminat ornamental-festiv

In vigoare Propunere de modificare
[

Structura cheltuieli Tariful pentru | Pondere Structura cheltuieli Tariful pentru activitatile | Pondere
activitatile specifice | in Tarif specifice  serviciului  de | in Tarif
serviciului de iluminat public, cu exceptia
iluminat public, cu activitatii de iluminat
exceptia activitatii ornamental festiv (Ti)
de iluminat Propunere de modificare
ornamental festiv
(Ti)

Lei/an Lei/luna | % Variatie Lei/a | Lei/luna | %
/punct Cheltuieli | n /punct
luminos (4) lei/an luminos
(1 | @) (3) (4) (3) (1 1@ (6) 7y =@ 9)
(3) +
(6)
1 Cheltuieli materiale 1 Variatie Cheltuieli

(Cmi) materiale (ACmi) /

[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4) Cheltuieli materiale

+(1.5)+(1.6)+(1.7)] dupa modificare

(Cmim)*)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4
)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 |- materii prime si 1.1 | - materii prime si
materiale materiale
1.2 | - amortizarea 1.2 | - amortizarea
1.3 | - transport 1.3 - transport
1.4 | - echipamente/utilaje 1.4 | - echipamente/utilaje
1.5 | - reparatii/piese  de 1.5 - reparatii/piese de

schimb

schimb
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1.6 | - echipamente de lucru si 1.6 | - echipamente de lucru
protectia muncii si protectia muncii
1.7 | - alte cheltuieli materiale 1.7 | - alte cheltuieli
(stocuri obligatorii pentru materiale (stocuri
accidente, etc.) obligatorii pentru
accidente, etc)
2 Cheltuieli cu servicii 2 Variatie cheltuieli cu
executate de terti (Csti) servicii executate de
terti (ACsti) / Cheltuieli
cu servicii executate
de terti dupa
modificare (Cstim)
3 Cheltuieli cu salarii (Csi) 3 Variatie cheltuieli cu
[(3.1)+(3.2)+(3.3)] salarii (ACsi) /
Cheltuieli cu salarii
dupa modificare (Csim)
[(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 | - salarii brute personal 3.1 | - salarii brute personal
direct productiv direct productiv
3.2 | - salarii brute personal 3.2 - salarii brute personal
indirect productiv indirect productiv
(administrativ, de (administrativ, de
supraveghere, supraveghere,
dispecerizare, dispecerizare,
inventariere sistem de inventariere sistem de
iluminat public, iluminat public,
proiectare, de conducere, proiectare, de
etc.) conducere, etc.)
3.3 |- CAM (personal direct 3.3 | - CAM (personal direct

productiv.  si  indirect
productiv)

productiv si indirect
productiv)
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4 Alte cheltuieli 4 Variatie alte cheltuieli
operationale (cheltuieli operationale (cheltuieli
cu protectia mediului, cu protectia mediului,
etc.) (Copi) etc.) (ACopi) /Alte

cheltuieli operationale
dupa modificare
(Copim)

5 Cheltuieli financiare 5 Variatie Cheltuieli

(Cfi) financiare  (ACfi) /
Cheltuieli  financiare
dupa modifcare (Cfim)

6 Cheltuieli totale (Ctoti) 6 Variatie cheltuieli

[(1)+(2)+(3)+(4)+(5)] totale (ACtoti) /
Cheltuieli totale dupa
modificare (Ctotim)
[(1)+(2)+(3)*+(4)+(5)]

7 Cota procentuala profit | % 7 Cota procentuala profit
(pi) (pi)

8 Profit (Pi) [(6) x (7)] 8 Variatie Profit (APi) /

Profit dupa modificare
(Pim) [(6) x (7)]

9 Numar aparate de | buc 9 Numar aparate de
iluminat (Nai) iluminat (Nai)

10 | Tariful in vigoare (de 100% 10 Tariful pentru | ATi = [(6) | Tm = 100%
referinta) pentru activitatile  specifice | x Ti +
activitatile specifice serviciului de iluminat | (8)]/(9)/1 | {(6) +
serviciului de iluminat public, cu exceptia| 2 [(6) x
public, cu exceptia activitatii de iluminat (8)13/
activitatii de iluminat ornamental festiv, 9)/1
ornamental festiv (Ti) modificat 2

[(6)+(8))/(9)/12

Tim = Ti(in vigoare) +
{(6) + [(6) x (8)13/(9)/12

*) Variatia cheltuielilor (AC) se trece in coloana (6), iar valoarea cheltuielilor dupa modificare (C + AC) se trece in coloana (7)
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Propunere de modificare

materiale

In vigoare
Structura cheltuieli Tariful pentru | Pondere
activitatea de iluminat | in Tarif
ornamental festiv

(Tiof)

Lei/an Lei/luna/ | %
figurina
iluminat
ornamen
tal-festiv

M | @ (3) (4) (5)

1 Cheltuieli materiale
(Cmiof)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.
4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]

1.1 materii  prime  si
materiale

1.2 | - amortizarea

1.3 | - transport

1.4 | - echipamente/utilaje

1.5 reparatii/piese de
schimb

1.6 | - echipamente de lucru
si protectia muncii

1.7 alte cheltuieli

Structura cheltuieli Tariful pentru activitatea de | Pondere
iluminat ornamental festiv (Tiof) in Tarif
Propunere de modificare
Variatie Lei/an Lei/luna/ | %
Cheltuieli figurina
(4) lei/an iluminat
ornamen
tal-festiv
(Mm 1@ (6) (7) = (3) | (8) 9)
+(6)
1 Variatie Cheltuieli
materiale (ACmiof) /
Cheltuieli materiale
dupa modificare
(Cmiofm)*)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)
+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 materii  prime i
materiale
1.2 | - amortizarea
1.3 - transport
1.4 - echipamente/utilaje
1.5 reparatii/piese  de
schimb
1.6 | - echipamente de lucru si
protectia muncii
1.7 alte cheltuieli
materiale
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Cheltuieli cu servicii 2 Variatie cheltuieli cu
executate de terti servicii executate de
(Cstiof) terti (ACstiof) /
Cheltuieli cu servicii
executate de terti dupa
modificare (Cstiofm)
Cheltuieli cu salarii 3 Variatie cheltuieli cu
(Csiof) salarii (ACsiof) /
[(3.1)+(3.2)+(3.3)] Cheltuieli cu salarii
dupa modificare
(Csiofm)
[(3.1)+(3.2)+(3.3)]
- salarii brute personal 3.1 | - salarii brute personal
direct productiv direct productiv
- salarii brute personal 3.2 - salarii brute personal
indirect productiv indirect productiv
(administrativ, de (administrativ, de
supraveghere, supraveghere,
dispecerizare, dispecerizare,
proiectare, de proiectare, de
conducere, etc.) conducere, etc.)
- CAM (personal direct 3.3 | - CAM (personal direct
productiv si indirect productiv si indirect
productiv) productiv)
Alte cheltuieli 4 Variatie alte cheltuieli
operationale operationale (cheltuieli
(cheltuieli cu protectia cu protectia mediului,
mediului, etc.) (Copiof) etc.) (ACopiof) /Alte
cheltuieli operationale
dupa modificare
(Copiofm)
Cheltuieli financiare 5 Variatie Cheltuieli
(Cfiof) financiare (ACfiof) /
Cheltuieli financiare
dupa modifcare (Cfiofm)
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6 Cheltuieli totale
(Ctotiof)
[(1)+(2)+(3)+(4)+(5)]

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

%

Instrumente Structurale
2014-2020

7 Cota procentuala profit
(pi)

%

Variatie cheltuieli
totale  (ACtotiof) /
Cheltuieli totale dupa
modificare  (Ctotiofm)

[(N+(2)+(3)+(4)+(5)]

8 Profit (Piof) [(6) x (7)]

Cota procentuala profit
(pi)

Variatie Profit (APiof) /
Profit dupa modificare
(Piofm) [(6) x (7)]

activitatea de iluminat
ornamental-festiv
(Tiof) [(6)+(8)]1/(9)/12

9 Numar figurnine | buc
iluminat ornamental-
festiv(Niof)

10 Tariful in vigoare (de 100%
referinta) pentru

Numar figurine iluminat
ornamental-festiv (Niof)

10

Tariful pentru
activitatea de iluminat
ornamental festiv,
modificat

Tiofm = Tiof(in vigoare)
+ {(6) + [(6) x
(8)13/(9)/12

ATiof = [(6)
X
(8)1/(9)/12

Tiofm =
Tiof +
{(6) +
[(6) x
(8)13/(9)
/12

100%

*) Variatia cheltuielilor (AC) se trece in coloana (6), iar valoarea cheltuielilor dupa modificare (C + AC) se trece in coloana (7)
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B.3. Propunere de Ordin privind modificarea si completarea
Ordinului Presedintelui ANRSC 77/2007 pentru aprobarea Normelor
Metodologice din 2007 de stabilire, ajustare sau modificare a valorii
activitatilor serviciului de iluminat public

Art. | Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 pentru aprobarea Normelor
Metodologice din 2007 de stabilire, ajustare sau modificare a valorii
activitatilor specifice serviciului de iluminat public publicat in Monitorul
Oficial nr. 201 din 26.03.2007, se modifica si se completeaza, dupa cum
urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(1) Prezentele norme metodologice stabilesc modul de calcul pentru
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru activitatile specifice
pentru serviciul de iluminat public.”

2. Alineatul (2) al articolului 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(2) Principiile obligatorii care stau la baza stabilirii, ajustarii si modificarii
tarifelor pentru activitatile din sfera serviciului de iluminat public sunt:

a) asigurarea viabilitatii economice a operatorilor serviciilor de iluminat public
b) limitarea impactului asupra mediului

c) performanta energetica a sistemelor de iluminat public,

d) performanta luminotehnica mentinuta a sistemelor de iluminat public

e) performanta in functionarea sistemelor de iluminat public

f) prevenirea, reducerea si limitarea poluarii luminoase.”

3. Alineatul (1) al articolul 3 se abroga.
4. Alineatul (3) al articolul 3 se abroga.
5. Litera b) a articolului 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”b) aprobarea tarifelor activitatilor specifice serviciului de iluminat public -
activitatea de analiza a fundamentarii tarifelor activitatilor specifice
serviciului de iluminat public prin verificarea elementelor de cheltuieli si a
cotei de profit desfasurata de autoritatea administratiei publice locale
competenta; cu respectarea prezentelor norme metodologice concretizata
prin emiterea unor hotarari de consiliu local sau dupa caz a consiliului general
al municipiului Bucuresti;”

6. Litera c) a articolului 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”c) ajustarea tarifelor activitatilor specifice serviciului de iluminat public -
operatiunea de analiza a nivelului existent al tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de iluminat public si a elementelor de cheltuieli, potrivit
prezentelor norme metodologice, prin care se asigura corelarea nivelului
tarifelor activitatilor specifice serviciului de iluminat public stabilit anterior
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cu evolutia generala a indicelui general al preturilor de consum IPC comunicat
de catre Institutul National de Statistica;”

7. Dupa litera c) a articolului 4 se introduce litera c') cu urmatorul cuprins:

”c1) figurina de iluminat ornamental festiv - in sensul prezentelor norme
metodologice reprezinta un ansamblu de elemente luminoase si neluminoase
proiectat si construit pentru crearea atmosferei festive care se conecteaza la
reteaua de alimentare cu energie electrica prin cleme, ca unitate de masura
la care se impart totalitatea costurilor aferente iluminatului ornamental-
festiv;”

8. Litera i) a articolului 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”3

i) operarea sistemului de iluminat public - ansamblul activitatilor de
mentinere in parametri a sistemului de iluminat public care cuprinde, spre
exemplu, administrarea, gestionarea, Iintretinerea, dispecerizarea/
comanda/telegestiunea, toate actiunile tehnico-administrative pentru
inventarierea si evidenta verificarilor, interventiilor si masuratorilor realizate
la componentele sistemului de iluminat public;”

9. Litera k) a articolului 4 se abroga.
10. Litera l) a articolului 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”l) modificarea tarifelor activitatilor pentru serviciul de iluminat public -
operatiunea de analiza a nivelului existent al tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de iluminat public si a structurii acestora, potrivit
prezentelor norme metodologice, aplicabila in situatiile in care intervin
schimbari ale elementelor de cheltuieli care conduc la recalcularea tarifelor
existente;”

11. Dupa litera l) a articolului 4 se introduc literele 1) si [2) cu urmatorul
cuprins:

”11) punct luminos - in sensul prezentelor norme metodologice reprezinta
aparatul de iluminat din componenta sistemului de iluminat public ca unitate
de masura la care se impart totalitatea costurilor aferente operarii sistemului
de iluminat public;”

”(2) rata SWAP - Rata SWAP este echivalentul cu scadenta mai mare al ratei
interbancare de referinta (rata IBOR), comunicata pe site-ul internet al
Consiliului Concurentei- Reteaua Nationala Ajutor de Stat, furnizata pentru
moneda RON;”

12. Litera n) a articolului 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”»

n) stabilirea tarifelor pentru activitatile serviciului de iluminat public -
operatiunea de analiza a nivelului tarifelor pentru activitatile serviciului de
iluminat public si a structurii acestora, conform prezentelor norme
metodologice, pentru pentru operatorii nou-infiintati, pentru operatorii care
au incheiat in trecut contracte de delegare a gestiunii cu autoritatile
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administratiei publice locale si pentru operatorii de distributie a energiei
electrice;”

13. Dupa articolul 5 se introduce articolul 5' cu urmatorul cuprins:
"Art. 5

Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor activitatilor specifice serviciului
de iluminat public se face pe baza prezentelor norme metodologice, in
conformitate cu anexele nr. 1.1, 1.2, 2, 3, 4, 5.15i 5.2.”

14. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"Art. 6

(1) Tarifele activitatilor serviciului de iluminat public se fundamenteaza pe
baza:

a) cheltuielilor de exploatare;

b) cheltuielilor financiare asociate creditelor contractate pentru realizarea
investitiilor;

c) cotei de profit.”

(2) Tn cazul in care gestiunea directd a serviciului de iluminat public se
realizeaza de catre operatori de drept public, acestia nu calculeaza profit.”

15. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"Art. 7

(1) Cheltuielile cu energia electrica consumata pentru iluminatul public se
achita de catre autoritatile publice locale catre furnizorii de energie electrica
si nu sunt cuprinse in tarifele activitatilor serviciului de iluminat public.

(2) Tn cazul in care autoritatile publice locale stabilesc prin contractul de
delegare de gestiune sau prin hotararea de dare in administrare ca operatorul
serviciului sa incheie contractul pentru achizitia energiei electrice aferenta
consumului sistemului de iluminat public, cheltuielile cu energia electrica
consumata de sistemul de iluminat public nu sunt cuprinse in tarif si se platesc
separat operatorului.”

16. Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"Art. 8

Autoritatile deliberative ale administratiei publice locale au competenta
exclusiva in aprobarea stabilirii, ajustarii si modificarii tarifelor activitatilor
specifice serviciului de iluminat public.”

17. Alineatul (1) al articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”Art. 9

(1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de iluminat public se
stabilesc, se ajusteaza sau se modifica pe baza solicitarilor operatorilor
serviciului de iluminat public, in conformitate cu prevederile prezentelor
norme metodologice.”
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18. Alineatul (2) al articolului 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) In vederea aprobarii tarifelor, operatorul serviciului de iluminat public
transmite la autoritatea administratiei publice locale documentatia de
fundamentare a tarifelor care cuprinde:

a) dupa caz, cererea de stabilire, cererea de ajustare sau de modificare a
tarifelor, care contine nivelul propus al tarifelor activitatilor serviciului
de iluminat public;

b) justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare, intocmita
conform anexelor nr. 1.1, 1.2, 2, 3, 4, 5.1 si 5.2 la prezentele norme
metodologice

c) memoriul tehnico-economic prin care se justifica nivelul fiecarui
element de cheltuieli

d) alte date si informatii necesare fundamentarii tarifelor propuse.”

19. Dupa alineatul (2) al articolului 9 se introduc alineatele (3), (4), si (5) cu
urmatorul cuprins:

”(3) Prin exceptie de la alin. (2), in situatia in care contractul de delegare de
gestiune a fost atribuit printr-o procedura competitiva, stabilirea tarifelor se
face pe baza ofertei financiare acceptate.

(4) Tarifele activitatilor specifice serviciului de iluminat public sunt
determinate pe baza cheltuielilor justificate, exclusiv cota de TVA.

(5) Prin derogare de la prevederile alineatului (4), in cazul operatorilor
neplatitori de TVA, tarifele activitatilor specifice serviciului de iluminat public
sunt determinate pe baza cheltuielilor care au TVA inclus.”

20. Alineatul (1) al articolului 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(1) Tarifele activitatilor specifice serviciului de iluminat public se stabilesc
in conditiile prezentelor norme metodologice atat pentru operatorii nou-
intrati pe piata acestor servicii, pentru cei care au avut incheiate contracte
de delegare a gestiunii cu autoritatile administratiei publice locale cat si
pentru operatorii de distributie care incheie prin negociere directa contracte
de delegare de gestiune.”

21. Alineatul (2) al articolului 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(2) Tarifele activitatilor specifice serviciului de iluminat public se determina
de catre operatori, luand in calcul numai cheltuielile care sunt specifice
activitatii respective.”

22. Alineatul (3) al articolului 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Cheltuielile de exploatare cuprind atat cheltuieli directe cat si indirecte si
sunt compuse din urmatoarele categorii de cheltuieli, enumerate nelimitativ:

a) cheltuieli materiale, cum ar fi materiale, materiale consumabile,
echipamente (nacele, curatatoare de inalta presiune, echipamente electrice
de masurare, macarale etc.), transport, amortizari, reparatii, stocuri,

ﬂ---
114

WWW.poca.ro



* 4 * . : ey
Programul Operational Capacitate Administrativa

i ! Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

b) cheltuieli cu serviciile executate de terti,

¢) cheltuieli salariale cu personalul direct productiv si indirect productiv,

d) alte cheltuieli operationale, cum ar fi cheltuielile pentru protectia
mediului.”

23. Alineatul (4) al articolului 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(4) Pentru stabilirea tarifului pentru prestarea serviciului de iluminat public
operatorul prezinta structura cheltuielilor totale in conformitate cu anexa nr.
1.1, cu exceptia tarifului pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv
pentru care operatorul prezinta structura cheltuielilor totale, in conformitate
cu anexanr. 1.2.”

24. Dupa alineatul (4) al articolului 10 se introduc alineatele (5), si (6) cu
urmatorul cuprins:

(5) Categoriile de interventii anuale aferente componentelor sistemului de
iluminat public de care se tine seama la fundamentarea tarifului pentru
prestarea serviciului de iluminat public, cu exceptia activitatii de iluminat
ornamental-festiv, sunt cele prevazute in anexa nr. 2.

(6) Operatorii de distributie a energiei electrice care presteaza serviciul de
iluminat public pe baza unui contract de delegare de gestiune incheiat prin
negociere directa vor prezenta in solicitarile de stabilire, ajustare si/sau
modificare a tarifelor pentru activitatile din sfera serviciului de iluminat
public numai costurile aferente sistemului de iluminat public.”

25. Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
VArt. 11

(1)Pentru prestarea activitatilor specifice serviciului public de iluminat se
stabilesc urmatoarele categorii de tarife:

a) tariful pentru activitatile specifice iluminatului public, cu exceptia
iluminatului ornamental festiv, respectiv pentru iluminatul stradal-
rutier, stradal-pietonal, arhitectural si ornamental (Ti);

b) tariful pentru iluminatul ornamental-festiv (Tiof).”

26. Dupa articolul 11 se introduc articolele 117, 112, 113 si 11* cu urmatorul
cuprins:

Art. 117

”(1) Stabilirea tarifului pentru prestarea serviciului de iluminat public, cu
exceptia activitatii de iluminat ornamental-festiv, se face per punct luminos
conform structurii de cheltuieli din anexa nr. 1.1 si se exprima in lei/punct
luminos/luna.

(2) Cheltuielile totale pe care operatorul le prezinta la fundamentarea
tarifului pentru activitatile specifice iluminatului public, cu exceptia
iluminatului ornamental-festiv in conformitate cu anexa nr. 1.1., sunt
estimate pentru 12 luni.
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(3) Tariful pentru activitatile specifice iluminatului public, cu exceptia
activitatii de iluminat ornamental-festiv, (Ti), exprimat in lei/luna/punct
luminos, se determina prin impartirea la numarul de aparate de iluminat (Nail)
si la numarul de luni (12) a valorii care rezulta din insumarea cheltuielilor
totale anuale aferente (Ctoti) cu profitul (Pi).

Tariful (Ti) se determina cu formula urmatoare:
Ti = (Ctoti + Pi)/Nail/12 [lei/luna/punct luminos] (Formula 1)

(4) Cheltuielile totale anuale pentru activitatile specifice iluminatului public,
cu exceptia iluminatului ornamental festiv se determina prin insumarea
urmatoarelor categorii de cheltuieli: cheltuieli materiale (Cmi), cheltuieli cu
serviciile executate de terti (Csti), cheltuieli salariale (Csi), alte cheltuieli
operationale (Copi) si cheltuieli financiare (Cfi).

Cheltuielile totale anuale pentru activitatile specifice iluminatului public, cu
exceptia iluminatului ornamental-festiv (Ctoti) se determina cu formula
urmatoare:

Ctoti = Cmi + Cseti + Csi + Copi + Cfi [lei/an] (Formula 2)

(5) Valoarea profitului anual pentru activitatile specifice iluminatului public,
cu exceptia activitatii de iluminat ornamental-festiv se determina prin
inmultirea cotei de profit (pi), exprimata in %, cu cheltuielile totale anuale
(Ctoti).

(6) Profitul pentru activitatile specifice iluminatului public, cu exceptia
activitatii de iluminat ornamental-festiv (Pi) se determina cu formula
urmatoare:

Pi = pi x Ctoti [lei/an] (Formula 3)

(7) Cota de profit (pi) considerata la stabilirea tarifelor initiale ramane
neschimbata pe toata durata contractului de delegare a gestiunii.

(8) Autoritatile publice locale au posibilitatea sa stabileasca, prin contractul
de delegare de gestiune sau prin hotararea de dare in administrare,
mecanisme de penalizare, care se aplica in cazul neindeplinirii indicatorilor
de performanta ai serviciului, conform exemplului din anexa nr. 3.”

"Art. 112

(1) Stabilirea tarifului pentru iluminatului ornamental-festiv se face per
figurina, conform structurii de cheltuieli din anexa nr. 1.2 si se exprima in
lei/figurina/luna.

(2) Cheltuielile totale pe care operatorul le prezinta la fundamentarea
tarifului pentru iluminatul ornamental-festiv (Ctotiof), in conformitate cu
anexa nr. 1.2., sunt estimate pentru numarul de luni aferent prestarii acestei
activitati.

(3) Tariful pentru activitatea de iluminat ornamental festiv, exprimat in
lei/luna/figurina, se determina prin impartirea la numarul de numarul de
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figurine (Nf) si la numarul de luni pentru care se presteaza acest serviciu (Nlc)
a valorii care rezulta din insumarea cheltuielilor totale aferente prestarii
serviciului de iluminat festiv (Ctotiof) cu profitul (Piof):

Tiof = (Ctotiof + Piof)/ Nf / Nlc [lei/Nf/luna] (Formula 4)

(4) Cheltuielile totale pentru iluminatului ornamental festiv acopera costurile
de montare / demontare, conectare / deconectare, achizitie sau inchiriere
figurine si se determina prin insumarea urmatoarelor categorii de cheltuieli:
cheltuieli materiale (Cmiof), cheltuieli cu serviciile executate de terti (Cstiof),
cheltuieli salariale (Csiof), alte cheltuieli operationale (Copiof), si cheltuieli
financiare (Cfiof).

Cheltuielile totale anuale pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv
(Ctotiof) se determina cu formula urmatoare:

Ctotiof = Cmiof + Csetiof + Csiof + Copiof + Cfiof [lei/an] (Formula 5)

(5) Valoarea profitului pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv (Piof)
se determina prin inmultirea cotei de profit (piof), exprimata in %, cu
cheltuielile totale pentru prestarea serviciului de iluminat festiv, respectiv:

Piof = piof x Ctotiof [lei] (Formula 6)”
“Art. 113

Investitiile in sistemul de iluminat public se fundamenteaza cu respectarea
normelor in vigoare pentru realizarea investitiilor publice.”

"Art. 11*

(1) Tn cazul in care gestiunea serviciului de iluminat public se realizeaza in
mod direct in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitate publica, profitul operatorilor care presteaza serviciul
de iluminat public trebuie sa aiba o cota rezonabila.

(2) Profitul operatorilor serviciului de iluminat public prevazuti la alin. (1) in
cazul in care prestarea serviciului de iluminat public nu este asociata unui risc
comercial sau contractual substantial, este considerat ca fiind rezonabil daca
nu depaseste nivelul ratei SWAP relevante corespunzatoare duratei
contractuale si monedei nationale, la care se adauga o prima de 100 de puncte
de baza (1%).”

27. Alineatul (1) al articolului 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(1) Tarifele activitatilor serviciului de iluminat public se ajusteaza, la
solicitarea operatorilor, in raport cu evolutia indicelui preturilor de consum
(IPC), in baza cererilor de ajustare, insotite de documentatia de
fundamentare.”

28. Alineatul (2) al articolului 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(2) Nivelul tarifelor activitatilor specifice serviciului de iluminat public
ajustate nu poate fi mai mare sau mai mic decat nivelul initial al tarifelor,
ajustat cu indicele preturilor de consum (IPC).”
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29. Alineatul (3) al articolului 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(3) Nivelul tarifelor activitatilor specifice serviciului de iluminat public se
determina avandu-se in vedere influentele reale primite in costuri, ca urmare
a evolutiei indicelui preturilor de consum (IPC).”

30. Alineatul (4) al articolului 12 se abroga
31. Alineatul (5) al articolului 12 se modifica si va urmatorul cuprins:

” Tn cazul ajustdrii tarifelor activitatilor specifice serviciului de iluminat
public, structura cheltuielilor este prezentata in anexele nr. 4.1. si 4.2.”

32. Articolul 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“Art. 13

(1) Ajustarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de iluminat
public, cu exceptia activitatilor pentru iluminatul ornamental-festiv se face
potrivit formulei 7:

Ti1= (Ti0 x IPC)/100 (Formula 7)

Ti1 - valoarea tarifului ajustat pentru activitatile specifice serviciului de
iluminat public;

Ti0 - valoarea actuala a tarifului pentru activitatile specifice serviciului de
iluminat public;

IPC- indicele preturilor de consum (IPC) comunicat de catre Institutul National
de Statistica determinat pentru perioada cuprinsa intre data de referinta
considerata la stabilirea tarifului de referinta si data la care se solicita
ajustarea.

(2) Ajustarea tarifului pentru activitatile de iluminat ornamental-festiv se face
potrivit (formulei 8):

Tiof1 = (Tiof0 x IPC)/100 (Formula 8)

Tiof1 - valoarea tarifului ajustat pentru activitatea de iluminat ornamental-
festiv

Tiof0 - valoare actuala a tarifului pentru activitatea de iluminat ornamental-
festiv

IPC- indicele preturilor de consum (IPC) comunicat de catre Institutul National
de Statistica determinat pentru perioada cuprinsa intre data de referinta
considerata la stabilirea tarifului de referinta si data la care se solicita
ajustarea

33. Alineatul (1) al articolului 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(1) Tarifele activitatilor specifice serviciului de iluminat public se pot
modifica in urmatoarele situatii:

a) la modificarea costurilor de operare, ca urmare a influentei in costuri a
realizarii de investitii in sistemul de iluminat public;
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b) au loc modificari legislative sau au fost emise de catre autoritatile locale
acte administrative care au ca obiect instituirea sau modificarea unor anumite
taxe/impozite locale al caror efect se reflecta in cresterea costurilor pe baza
carora s-au fundamentat tarifele de referinta/in vigoare, respectiv, dar fara a
se limita la, cresterea cheltuielilor materiale, a cheltuielilor cu protectia
mediului si a cheltuielilor de securitate si sanatate a muncii precum si a oricaror
taxe prevazute de lege;

c) ca urmare a oricaror alte modificari ale elementelor de cheltuieli din
structura tarifelor, care nu se incadreaza la literele a si b);”

34. Alineatul (2) al articolului 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(2) In cazul modificarii tarifelor activitatilor specifice serviciului de iluminat
public, fisa de fundamentare a cheltuielilor este prezentata in anexa nr. 5.1
pentru activitatile de iluminat stradal-rutier, stradal-pietonal, arhitectural si
ornamental si in anexa nr. 5.2. pentru activitatea de iluminat ornamental-
festiv.”

35. Alineatul (3) al articolului 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(3) Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de iluminat
public se face dupa cum urmeaza:

a) se analizeaza justificarea modificarii unui element de cheltuiala, ca urmare
a cresterii/scaderii unui cost si/sau ca urmare a aparitiei unor costuri noi;
b) cota de profit, exprimata procentual, ramane neschimbata.”

36. Articolul 15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
” Art. 15

(1) Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de iluminat
public, cu exceptia activitatii de iluminat ornamental-festiv se face potrivit
formulei 9, respectiv:

Tim = (Ctoti+ACtot) x (1+pi) [lei/luna/punct luminos] (9)
Unde:

Tim - valoarea modificata a tarifului pentru activitatile serviciului de iluminat
public, cu exceptia iluminatului-ornamental festiv

Ctoti reprezinta cheltuielile totale anuale determinate din structura in vigoare
a tarifului (Tio)

pi - reprezinta cota de profit aprobata, inclusa in tariful in vigoare;

ACtot - cresterea/scaderea cheltuielilor totale anuale ca urmare a
modificarilor intervenite in costuri, care se determina cu formula 10:

ACtoti = ACmi + ACseti + ACsi + ACopi + ACfi [lei/an] (10)

(2) Modificarea tarifelor pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv se
face potrivit formulei 10, respectiv:
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Tiofm = (Ctotiof+ACtotiof) x (1+piof) [lei/luna/figurina de iluminat
ornamental-festiv] (10)

Unde:

Tiofm - valoarea modificata a tarifului pentru activitatea de iluminat
ornamental-festiv

Ctot reprezinta cheltuielile totale anuale determinate din structura in vigoare
a tarifului (Tiofo)

piof - reprezinta cota de profit aprobata, inclusa in tariful in vigoare;

ACtotiof - cresterea/scaderea cheltuielilor totale ca urmare a modificarilor
intervenite in costuri, care se determina cu formula 11:

ACtotiof = ACmiof + ACsetiof + ACsiof + ACopiof + ACfiof [lei/an] (11)
37. Dupa articolul 15 se introduce articolul 15" cu urmatorul cuprins:
”Art. 157

(1) Ajustarea si modificarea tarifelor activitatilor specifice serviciului de
iluminat public determina cresterea sau scaderea valorii totale a contractelor
de delegare de gestiune.

(2) in situatia in care are loc o modificare a tarifului de referinta stabilit la
darea in administrare sau la semnarea contractului de delegare a serviciului
public, tariful astfel modificat devine noul tarif de referinta care va fi ajustat
ulterior, daca vor fi indeplinite conditiile pentru ajustare.”

38. Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
VArt. 16

Anexele nr. 1.1, 1.2, 2, 3, 4, 5.1 si 5.2, , fac parte integranta din prezentele
norme metodologice.”

39. Anexele nr. 1 si 2 din Normelor Metodologice din 2007 de stabilire, ajustare
sau modificare a valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public se
modifica si se inlocuiesc cu anexele nr. 1.1, 1.2, 2, 3, 4, 5.1 si 5.2,din
prezentul Ordin.

Art. Il Contractele de delegare de gestiune in curs si hotararile dare in
administrare in vigoare la data intrarii in vigoare a prezentului Ordin raman
supuse Ordinului Presedintelui ANRSC nr. 77/2007 in forma existenta la data
incheierii contractelor sau adoptarii hotararilor de dare in administrare.

Art. 1ll Prezentul Ordin se aplica procedurilor de delegare a gestiunii initiate
dupa data intrarii sale in vigoare.

Art. IV Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii aflate in
curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentului Ordin li se aplica
Ordinul in vigoare la data initierii procedurii de atribuire

Art. V Prezentul Ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.
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ANEXA 1.1. Fisa de fundamentare pentru stabilirea tarifului pentru prestarea serviciului de iluminat public cu exceptia activitatii
de iluminat ornamental festiv

Structuri cheltuieli Tariful pentru activitatea specifica Pondere in
serviciului de iluminat public (Ti)" Tarif
Lei/an Lei/lund/punct luminos %
1 Cheltuieli materiale (Cmi)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 - materii prime si materiale
1.2 - amortizarea
1.3 - transport
1.4 - echipamente/utilaje
1.5 - reparatii/ piese de schimb
1.6 - echipamente de lucru si protectia muncii
17 - alte cheltuieli materiale (stocuri obligatorii pentru
’ accidente, etc.)
2 Cheltuieli cu servicii executate de terti (Csti)
3 Cheltuieli cu salarii (Csi) [(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 - salarii brute personal direct productiv
- salarii brute personal indirect productiv (administrativ, de
3.2 supraveghere, dispecerizare, inventariere sistem de iluminat
public, proiectare, de conducere, etc.)
3.3 - CAM (personal direct productiv si indirect productiv)
4 Alte cheltuieli operationale (cheltuieli cu protectia mediului,
etc.) (Copi)
5 Cheltuieli financiare (Cfi)
6 Cheltuieli totale (Ctoti) [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)]
7 Cota procentuala profit (pi) % -
8 Profit (Pi) [(6) x (7)]
9 Numar aparate de iluminat (Nail) buc.
Tarif pentru activitdtile specifice serviciului de iluminat public, cu exceptia activitatii
de iluminat ornamental-festiv (Ti)[(6)+(8)]/(9)/12

*) i- activitatile de iluminat stradal-rutier, stradal-pietonal, arhitectural si ornamental
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ANEXA 1.2 Fisa de fundamentare a tarifului pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv

Tariful pentru activitatea de iluminat Pondere in
Structura cheltuieli ornamental-festiv .
s O Tarif
Tiof ?
Lei/durata Lei/lund/figurind
activitatii in iluminat ornamental- %
luni festiv
1 Cheltuieli materiale (Cmiof)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 - materii prime si materiale
1.2 - amortizarea
1.3 - transport
1.4 - echipamente/utilaje
1.5 - reparatii/piese de schimb
1.6 - echipamente de lucru si protectia muncii
1.7 - alte cheltuieli materiale ()
2 Cheltuieli cu servicii executate de terti (Cstiof)
3 Cheltuieli cu salarii (Csiof) [(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 - salarii brute personal direct productiv
3.2 - salarii brute personal indirect productiv (administrativ, de
’ supraveghere, , proiectare, de conducere, etc.)
3.3 - CAM (personal direct productiv si indirect productiv)
4 Alte cheltuieli operationale (cheltuieli cu protectia mediului, etc.)
(Coiof)
5 Cheltuieli financiare (Cfiof)
6 Cheltuieli totale (Ctotiof) [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)]
7 Cota procentuala profit (piof) % -
8 Profit (Piof) [(6) x (7)]
9 Numar figurine de iluminat-festiv (Niof) buc
Tariful activitate pentru activitatea de iluminat ornamental festiv (Tiof)
[(6)+(8)]/(9)/NIc

*) iof- activitatea de iluminat ornamental-festiv
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ANEXA 2. Detalierea cheltuielilor pe categorii de interventii pentru activitatile specifice iluminatului public, cu exceptia activitatii

de iluminat ornamental-festiv

Cheltuieli | Cheltuielicu | o e vieli Alte | Cheltuieli
. . . . . servicii X cheltuieli X .
Natura interventiilor Periodicitatea Obs. materiale salariale . financiare/a
v executate operationale
/an . /an : n
de terti/an /an
(1) (2) 3) (4) (5)

Surse luminoase

Schimbarea sistematicd a
surselor cu sodiu la inaltd
presiune

Durata de functionare cu
consum de energie redus
depinde de tipurile si puterile
ldmpilor

instalatia este stinsd (opritd) o
parte din perioada de noapte
(ex. Mediul rural)

de la 6 la 7 ani

instalatia cu  functionare
nocturna in modul continuu
(ex. Mediul urban)

de la 5 la 6 ani

instalatia cu  functionare
permanentd ( 24h/2-4h) (ex.
Pasajele subterane)

de la 2,5 la 3 ani

Schimbarea sistematicd a
surselor cu LED

In  functie de
cum a fost ales
factorul de
mentinere (LLF)

instalatia cu  functionare
nocturnd in modul continuu
(ex. Mediul urban)

de la 12 la 20 ani

instalatia cu  functionare
permanentd (24h/2-4h) (ex.
Pasajele subterane)

de la 6 la 10 ani

Corpurile de iluminat
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In  functie de

3 ani si la| planul de
. . schimbarea intretinere
curatarea elementelor optice | J= .. . ’
S lampii  (becului) | selectat la
si a carcaselor c
dacad sunt | alegerea
corelate factorului de
mentinere (LMF)
verificarea conexiunilor, a | La curdtarea
statusului  oxiddrii si a | elementelor
ansamblurilor mecanice optice
Puncte de aprindere
verificarea carcasei (*) 1an
verificarea legdturilor de {an
impdmantare
verificarea disjunctorilor
. o 1an
diferentiali
verificarea  butoanelor de
o 1an
comandad
reglarea orei ceasului sau
reglarea celulei / celulelor | 6 luni
fotoelectrice
verificarea protectiilor contra
supratensiunilor (supracurent) | 1 an
circuitului de comanda (*)
Constructii civile
verificarea starii
dispozitivelor de inchidere a
canalelor, a cameretelor, cutii
N . 1an
de distributie subterane si a
gresdrii protectiilor acestora
(*)
curdtarea si asanarea | . .
canalelor si a cameretelor
Aparataj electric
controlul mecanic al
1an

protectiilor (*)
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controlul calibrului
" . 1an
protectiilor (*)
verificarea punerii la pamant
*) 1 an
controlul factorului de putere | 2 ani
mdsurarea tensiunii de .
2 ani

alimentare

schimbarea sistematicd a
condensatorilor

de la 6 la 8 ani

Postul de distributie/ Punct
de transformare/ Punct de
aprindere

verificarea legdturilor de

PO 1an
impdmdantare
controlul protectiilor (*) 1an
verificarea disjunctorilor
. C . 1an
diferentiali
verificarea bunei functiondri a
. L 1an
contorului de energie
controlul puterii absorbite 3 ani
Circuite electrice
impdmantarea
controlul prizei de
PO . 1an
impdamantare (*)
controlul continuitatii
A . A "o | 1an
circuitului de impdmdantare (*)
controlul legaturilor e
PR . 1an
impaméantare (*)
Circuitul de alimentare
controlul conexiunilor (*) 1an
controlul  stdrii  izolatiei .
’ 3 ani

conductorilor (*)

Fotometrie (*)
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. . . | Comparatie cu
S din 2 in 2 sau din | -OMPAr®
controlul iluminarilor . . situatia
3in 3 ani L o
proiectata
. . . | Comparatie cu
. din 2 in 2 sau din | -oMPAA
controlul luminantelor . . situatia
’ 3in 3 ani L .
proiectatd
9 Stalpi si suporti
Gresarea si verificarea
sistemului de finchidere a
pieselor de blocare a usii care
permite controlul statusului | 1 an
oxiddrii ( controlul vizual al
corpului stalpilor si al bratelor
de sustinere)
Stalpi otel galvanizat la cald
‘prima vopsea 15 ani
' a doua vopsea 7 ani
' a treia vopsea 7 ani
Stalpi din otel vopsit 7 ani
10 Operare Telegestiune
Verificare alerte zilnic
Verificdri functionare/ | _., .
. R zilnic
nefunctionalitadti sistem
Verificare program
aprindere/stingere saptdmdnal
/dimming
Inregistrare  modificari in| _., .
. Zilnic
inventar
Verificare comunicatii Zilnic
Transmitere rapoarte cdtre | _., .
. Zilnic
client
Transmitere ordine de lucru | _., .
Zilnic

cdtre echipele operative

Cheltuieli totale (Ctoti)
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Profit (Pi)

Numdr aparate iluminat (Nail)

Valoare tarif prestare serviciu iluminatul public,
cu exceptia activitdtii de iluminat ornamental- | Ti = (Ctoti + Pi)/Nail/ 12

festiv (Ti)

Cheltuielile care se trec in tabel sunt anuale si tin cont de numarul de interventii realizate conform periodicitatii anuale
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Variatie permisa a
indicatorului Referinta
Indicator pentru | Ponderea (exprimata in Timp ; M5
nivelul de criteriului Permis pentru .perlit:'l:i /Dasurar.e Penalitati aplicabile
serviciu (ISk)” * Reparatii - TPR sau mvfe u de etectie
Toleranta Permisa - conformare
TP)
(1) (2) 3) (4) (5) g':r’;'l‘l’zladrz Descriere %
Nivel 0 Iiimpile sunt reparate in mai putin de 0%
ore
Nivel 1 Lémpile.sunt. reparate in mai mult de 50%
24 ore si mai putin de 3 zile
Lampile sunt reparate in mai mult de
Lampile neconforme Luminanta/ Nivel 2 3 Z]leﬁ] mai putin de 1.5 Z]l.e’ >uma 70%
trebuie reparate in Iluminare . ‘“"afa globala pentru iluminatul
Luminanta 209 intervalul de max. 24 conform Luminantmetru/ pybllg = -
medie 0% ore dupa detectarea clasei de . Luxr_netr uo Lamp1le .sunt_ repa}rate n mai mult de
lor in Zone cu risc iluminat, SR inspectie vizuala Nivel 3 15 zﬂf: si mai putin de'28 z.1le, suma 90%
ridicat EN 13201 lunara globala pentru iluminatul
public
Lampile nu sunt reparate in termen
de 28 zile. 100
Nivel 4 Plata lunara va fi efectuata in luna %
urmatoare lunii in care ldmpile au fost | ”
reparate.
Lampile neconforrpe Nivel 0 Lampile sunt reparate in mai putin de 0%
Uniformitatea _ trebuie reparate in Confqrm Luminantmetru/ Zit ore A _
medie a 25% mtervallil de max. 24 ‘ cla§e1 de ITuxmetru Lamplle.sunt. repgrate in mai mult de
luminantelor ore dAupa detecta}rea iluminat, SR inspectie Nivel 1 24 ore si mai putin de 3 zile, suma 50%
’ lor in zone cu risc EN 13201 vizuala lunara globala pentru iluminatul
ridicat public
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Lampile sunt reparate in mai mult de
3 zile si mai putin de 15 zile, suma
lunara globala pentru iluminatul
public

Nivel 2

70%

Lampile sunt reparate in mai mult de
15 zile si mai putin de 28 zile, suma
lunara globala pentru iluminatul
public

Nivel 3

90%

Lampile nu sunt reparate in termen
de 28 zile.

Nivel 4 Plata lunara va fi efectuata in luna
urmatoare lunii in care lampile au fost
reparate.

100
%

Corpurile de iluminat sunt inlocuite

Nivel 0 sau reparate in mai putin de 14 zile

0%

Corpurile de iluminat sunt inlocuite
Nivel 1 sau reparate in mai mult de 14 si mai
putin de 20 de zile

50%

Corpurile de iluminat sunt inlocuite

Corpurile de iluminat Nivel 2 sau reparate in mai mult de 14 si mai

Factor de neconforme trebuie putin de 20 de zile

70%

20% inlocuite in max. 14 >0.92 Multimetru Corpurile de iluminat sunt inlocuite

zile dupa detectarea Nivel 3 | sau reparate in mai mult de 20 si mai
defectiunii putin de 28 de zile

putere

90%

Corpurile de iluminat nu sunt
inlocuite sau reparate in termen de
peste 28 de zile.

Plata lunara va fi efectuata in luna
urmatoare lunii in care luminile au
fost inlocuite.

Nivel 4

100
%

Corpuri de o Corpurile de iluminat Trebuie sa Inspectie . Corpurile de iluminat sunt curatate in
o 20% . < . A Nivel 0 S . ’
iluminat trebuie curatate ca | fie prezente, vizuala mai putin de 3 zile

0%
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parte a operatiunilor

complete si

Corpurile de iluminat sunt curatate in

de intretinere curate, cu Nivel 1 mai mult de 3 si mai putin de 14 de 50%
corectiva in limitele a | suprafetele zile
max. 3 zile de la vopsite sau Corpurile de iluminat sunt curatate in
identificarea acoperite in Nivel 2 mai mult de 14 si mai putin de 20 de 70%
problemelor; in caz alt mod. zile
contrar minim la Corpurile de iluminat sunt curatate in
fiecare 4 ani Nivel 3 mai mult de 20 si mai putin de 28 de | 90%
zZile
Corpurile de iluminat nu sunt curatate
Nivel 4 in termen de g8A de zile. quta lunara 100
va fi efectuata in luna urmatoare lunii | %
in care lampile au fost reparate.
Nivel 0 Stalpii de iluminare sunt inlocuiti in 0%
mai putin de 14
Trebuie s3 Stalpii de iluminare sunt inlocuiti in
Al s . . Nivel 1 mai mult de 14 si mai putin de 20 de 50%
Stalpii de iluminat fie prezenti, Zile ’ ’
Stalpi d afectba';_i de laccidgepte curafi, fara | . Stalpii de iluminare sunt inlocuiti in
talpi de 15% trebuie inlocuiti in nici un nspectie Nivel2 | mai mult de 20 si mai putin de 28 de | 70%
iluminat decurs de paisprezece prejudiciu vizuala il ’ d
(14) zile din stocul de | semnificativ, Zre. — = —
urgente f3ra urme de §talp11 de iluminat nu au fost inlocuiti
coroziune. in termen dve 28 de zile. o 100
Nivel 3 Plata lunara va fi efectuata in luna

urmatoare lunii in care au fost
inlocuiti stalpii de iluminat.

%

' Nivelul indicatorului (ISk) se masoara / se determina agregat la nivel de strada, obiectiv (piete, parcuri, cladiri, monumente etc.) sau zona

(de exemplu zona pietonala)
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Structura cheltuieli

Tariful pentru activitatea

specifica serviciului de iluminat

public (Ti)"

Tariful pentru activitatea
specifica serviciului de iluminat
public (Ti)"

Pondere
in tarif

In vigoare Propunere de ajustare
Lei/an Lei/ lunq/ punct Lei/an Lei/ lunq/ punct 9
luminos luminos

Cheltuieli materiale (Cmi)

1 [(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 | - materii prime si materiale
1.2 | - amortizarea
1.3 | - transport
1.4 | - echipamente/utilaje
1.5 | - reparatii/piese de schimb
1.6 | - echipamente de lucru si protectia muncii
17" alte cheltuieli materiale (stocuri obligatorii pentru
' | accidente, etc)
2 | Cheltuieli cu servicii executate de terti (Csti)
3 | Cheltuieli cu salarii (Csi) [(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 | - salarii brute personal direct productiv
- salarii brute personal indirect productiv (administrativ, de
3.2 | supraveghere, dispecerizare, inventariere sistem de iluminat
public, proiectare, de conducere, etc.)
3.3 | - CAM (personal direct productiv si indirect productiv)
4 Alte cheltuieli operationale (cheltuieli cu protectia
mediului, etc.) (Copi)
5 | Cheltuieli financiare (Cfi)
6 | Cheltuieli totale (Ctoti) [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)]
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7 | Cota procentuala profit (pi) % -

8 | Profit (Pi) [(6) x (7)]

9 | Numar aparate de iluminat (Nail) buc
Tariful in vigoare (de referinta) pentru activitatile

10 specifice serviciului de iluminat public, cu exceptia 100%
activitatii de iluminat ornamental-festiv (Ti) 0
[(6)+(8)]/(9)/12

11 Indicele Preturilor de Consum determinat intre perioada %
de referinta si data la care se solicita ajustare (IPC) )
Tariful ajustat pentru activitatile specifice serviciului de iluminat public, cu exceptia 100%

activitatii de iluminat ornamental-festiv (Tiaj) [(10)x(11)]
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. . . Tariful pentru activitatea
Tariful pentru activitatea de R
o . S . P de iluminat ornamental Pondere
Structura cheltuieli iluminat ornamental-festiv (Tiof)" o it - .
P festiv (Tiof)" in tarif
In vigoare :
Propunere de ajustare
Lei/an Lei/ lunq/ punct Lei/an Lei/ lunq/ punct %
luminos luminos
1 Cheltuieli materiale (Cmiof)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 - materii prime si materiale
1.2 - amortizarea
1.3 - transport
1.4 - echipamente/ utilaje
1.5 - reparatii/piese de schimb
1.6 - echipamente de lucru si protectia muncii
- alte cheltuieli materiale (stocuri obligatorii
1.7 .
pentru accidente, etc)
2 Cheltuieli cu servicii executate de terti (Cstiof)
3 Cheltuieli cu salarii (Csiof) [(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 - salarii brute personal direct productiv
- salarii  brute personal indirect productiv
3.2 (administrativ, de supraveghere, dispecerizare,
proiectare, de conducere, etc.)
3.3 - CAM (personal direct productiv si indirect
’ productiv)
4 Alte cheltuieli operationale (cheltuieli cu
protectia mediului, etc.) (Copiof)
5 Cheltuieli financiare (Cfiof)
ﬁ---
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Cheltuieli totale (Ctotiof) [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)]

Cota procentuala profit (piof) % -

Profit (Piof) [(6) x (7)]

O (0| N|o

Numar figurine iluminat ornamental-festiv

(Niof) buc

Tariful in vigoare (de referinta) pentru
activitatea de iluminat ornamental-festiv (Tiof)
[(6)+(8))/(9)/12

100%

11

Indicele Preturilor de Consum determinat intre
perioada de referinta si data la care se solicita %
ajustare (IPC)

Tariful ajustat pentru activitatea de iluminat ornamental-festiv (Tiofaj) [(10)x(11)]

100%

———————————————
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ANEXA 5.1 Fisa de fundamentare pentru modificarea tarifului activitatilor serviciului
de iluminat public, cu exceptia activitatii de iluminat ornamental-festiv

~

Instrumente Structurale
2014-2020

In vigoare Propunere de modificare
[

Structura cheltuieli Tariful pentru | Pondere Structura cheltuieli Tariful pentru activitatile | Pondere
activitatile specifice | in Tarif specifice  serviciului  de | in Tarif
serviciului de iluminat public, cu exceptia
iluminat public, cu activitatii de iluminat
exceptia activitatii ornamental festiv (Ti)
de iluminat Propunere de modificare
ornamental festiv
(Ti)

Lei/an Lei/luna | % Variatie Lei/a | Lei/luna | %
/punct Cheltuieli | n /punct
luminos (4) lei/an luminos
(1 | @) (3) (4) (3) (1 1@ (6) 7y =@ 9)
(3) +
(6)
1 Cheltuieli materiale 1 Variatie Cheltuieli

(Cmi) materiale (ACmi) /

[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4) Cheltuieli materiale

+(1.5)+(1.6)+(1.7)] dupa modificare

(Cmim)*)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4
)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 |- materii prime si 1.1 | - materii prime si
materiale materiale
1.2 | - amortizarea 1.2 | - amortizarea
1.3 | - transport 1.3 - transport
1.4 | - echipamente/utilaje 1.4 | - echipamente/utilaje
1.5 | - reparatii/piese  de 1.5 - reparatii/piese de

schimb

schimb
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1.6 | - echipamente de lucru si 1.6 | - echipamente de lucru
protectia muncii si protectia muncii
1.7 | - alte cheltuieli materiale 1.7 | - alte cheltuieli
(stocuri obligatorii pentru materiale (stocuri
accidente, etc.) obligatorii pentru
accidente, etc)
2 Cheltuieli cu servicii 2 Variatie cheltuieli cu
executate de terti (Csti) servicii executate de
terti (ACsti) / Cheltuieli
cu servicii executate
de terti dupa
modificare (Cstim)
3 Cheltuieli cu salarii (Csi) 3 Variatie cheltuieli cu
[(3.1)+(3.2)+(3.3)] salarii (ACsi) /
Cheltuieli cu salarii
dupa modificare (Csim)
[(3.1)+(3.2)+(3.3)]
3.1 | - salarii brute personal 3.1 | - salarii brute personal
direct productiv direct productiv
3.2 | - salarii brute personal 3.2 - salarii brute personal
indirect productiv indirect productiv
(administrativ, de (administrativ, de
supraveghere, supraveghere,
dispecerizare, dispecerizare,
inventariere sistem de inventariere sistem de
iluminat public, iluminat public,
proiectare, de conducere, proiectare, de
etc.) conducere, etc.)
3.3 |- CAM (personal direct 3.3 | - CAM (personal direct

productiv.  si  indirect
productiv)

productiv si indirect
productiv)
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4 Alte cheltuieli 4 Variatie alte cheltuieli
operationale (cheltuieli operationale (cheltuieli
cu protectia mediului, cu protectia mediului,
etc.) (Copi) etc.) (ACopi) /Alte

cheltuieli operationale
dupa modificare
(Copim)

5 Cheltuieli financiare 5 Variatie Cheltuieli

(Cfi) financiare  (ACfi) /
Cheltuieli  financiare
dupa modifcare (Cfim)

6 Cheltuieli totale (Ctoti) 6 Variatie cheltuieli

[(1)+(2)+(3)+(4)+(5)] totale (ACtoti) /
Cheltuieli totale dupa
modificare (Ctotim)
[(1)+(2)+(3)*+(4)+(5)]

7 Cota procentuala profit | % 7 Cota procentuala profit
(pi) (pi)

8 Profit (Pi) [(6) x (7)] 8 Variatie Profit (APi) /

Profit dupa modificare
(Pim) [(6) x (7)]

9 Numar aparate de | buc 9 Numar aparate de
iluminat (Nai) iluminat (Nai)

10 | Tariful in vigoare (de 100% 10 Tariful pentru | ATi = [(6) | Tm = 100%
referinta) pentru activitatile  specifice | x Ti +
activitatile specifice serviciului de iluminat | (8)]/(9)/1 | {(6) +
serviciului de iluminat public, cu exceptia| 2 [(6) x
public, cu exceptia activitatii de iluminat (8)13/
activitatii de iluminat ornamental festiv, 9)/1
ornamental festiv (Ti) modificat 2
[(6)+(8)]/(9)/12 Tim = Ti(in vigoare) +

{(6) + [(6) x (8)13/(9)/12

*) Variatia cheltuielilor (AC) se trece in coloana (6), iar valoarea cheltuielilor dupa modificare
(C + AC) se trece in coloana (7)
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ANEXA 5.2. Fisa de fundamentare pentru modificarea tarifului activitatii de
iluminat ornamental-festiv

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Propunere de modificare

materiale

In vigoare
Structura cheltuieli Tariful pentru | Pondere
activitatea de iluminat | in Tarif
ornamental festiv

(Tiof)

Lei/an Lei/luna/ | %
figurina
iluminat
ornamen
tal-festiv

M 1@ (3) (4) (5)

1 Cheltuieli materiale
(Cmiof)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.
4)+(1.5)+(1.6)+(1.7)]

1.1 materii  prime si
materiale

1.2 | - amortizarea

1.3 | - transport

1.4 | - echipamente/utilaje

1.5 reparatii/piese de
schimb

1.6 | - echipamente de lucru
si protectia muncii

1.7 alte cheltuieli

Structura cheltuieli Tariful pentru activitatea de | Pondere
iluminat ornamental festiv (Tiof) in Tarif
Propunere de modificare
Variatie Lei/an Lei/luna/ | %
Cheltuieli figurina
(4) lei/an iluminat
ornamen
tal-festiv
M 1@ (6) (7) = (3) | () 9)
+ (6)
1 Variatie Cheltuieli
materiale (ACmiof) /
Cheltuieli materiale
dupa modificare
(Cmiofm)*)
[(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)
+(1.5)+(1.6)+(1.7)]
1.1 materii  prime i
materiale
1.2 | - amortizarea
1.3 - transport
1.4 - echipamente/utilaje
1.5 reparatii/piese  de
schimb
1.6 | - echipamente de lucru si
protectia muncii
1.7 alte cheltuieli
materiale
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Cheltuieli cu salarii
(Csiof)
[(3.1)+(3.2)+(3.3)]

Variatie cheltuieli cu
servicii executate de
terti (ACstiof) /
Cheltuieli cu servicii
executate de terti dupa
modificare (Cstiofm)

3.1

- salarii brute personal
direct productiv

Variatie cheltuieli cu
salarii (ACsiof) /
Cheltuieli cu salarii
dupa modificare
(Csiofm)
[(3.1)+(3.2)+(3.3)]

3.2

- salarii brute personal
indirect productiv
(administrativ, de
supraveghere,
dispecerizare,
proiectare, de
conducere, etc.)

3.1

- salarii brute personal
direct productiv

3.3

- CAM (personal direct
productiv si indirect
productiv)

3.2

- salarii brute personal
indirect productiv
(administrativ, de
supraveghere,
dispecerizare,
proiectare, de
conducere, etc.)

Alte cheltuieli
operationale

(cheltuieli cu protectia
mediului, etc.) (Copiof)

3.3

- CAM (personal direct
productiv si indirect
productiv)

Cheltuieli financiare
(Cfiof)

Variatie alte cheltuieli
operationale (cheltuieli
cu protectia mediului,
etc.) (ACopiof) /Alte
cheltuieli operationale
dupa modificare
(Copiofm)

———————————————
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7 Cota procentuala profit
(pi)

%

6 Variatie cheltuieli

totale  (ACtotiof)

Cheltuieli totale dupa
modificare  (Ctotiofm)

[(N+(2)+(3)+(4)+(5)]

8 Profit (Piof) [(6) x (7)]

activitatea de iluminat
ornamental-festiv
(Tiof) [(6)+(8)]1/(9)/12

9 Numar figurnine | buc
iluminat ornamental-
festiv(Niof)

10 Tariful in vigoare (de 100%
referinta) pentru

(8)13/(9)/12

7 Cota procentuala profit
(pi)

8 Variatie Profit (APiof) /

Profit dupa modificare
(Piofm) [(6) x (7)]

9 Numar figurine iluminat
ornamental-festiv (Niof)

10 Tariful pentru | ATiof = [(6) | Tiofm = 100%
activitatea de iluminat | x Tiof +
ornamental festiv, | (8)1/(9)/12 | {(6) +
modificat [(6) x
Tiofm = Tiof(in vigoare) (8)13/(9)
+ {(6) + [(6) /12

*) Variatia cheltuielilor (AC) se trece in coloana (6), iar valoarea cheltuielilor dupa modificare

(C + AC) se trece in coloana (7)

———————————————
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C. CONCLUZII

Introducerea unui sistem de reglementare economica a serviciului de iluminat
public reprezinta o initiativa importanta pentru autoritatea de reglementare,
care trebuie sa tina seama pe de o parte de situatia actuala a sistemelor de
iluminat public, de cadrul de dezvoltare economic si social al unitatilor
administrativ teritoriale dar si de cerintele de mediu si de performnata
energetica stabilite prin strategia Europa 2030 insusite la nivel national.

Prioritatea pentru viitor (2022 - 2030) in ceea ce priveste sistemele de iluminat
public va fi modernizarea acestora in vederea reducerii considerabile a
consumului de energie electrica si a poluarii. Pentru a asigura un echilibru
intre unitatile admnistrativ teritoriale este necesara introducerea unor masuri
diferentiate de reglementare economica, respectiv tarif per operatiune
aferenta operarii serviciului de iluminat public si tarif per punct luminos,
pentru a fi alese in functie de categoria si situatia economica a localitatilor.

Propunerea de reglementare economica pentru serviciul de iluminat public
urmareste promovarea unui cadru precis si structurat, usor de urmarit, care
elimina eventuale interpretari eronate din partea autoritatilor contractante
sau dificultati de aplicare.

Pe baza analizelor ulterioare si discutiei cu autoritatea de reglementare
asupra propunerii de reglementare economica a serviciului de iluminat public,
in raportul final in cadrul activitatii A.2 se vor evidentia si propunerile de
modificare a unor prevederi din Legea nr. 230/2006 necesare pentru aplicarea
noii reglementari.

D. ANEXE

ANEXA NR. 1 - Sinteza raportului realizat de catre AMR

141
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ANEXA NR. 1 - SINTEZA RAPORT PRIVIND ELABORAREA UNEI PROCEDURI
DE STABILIRE A PROFITULUI REZONABIL PENTRU SERVICIILE DE UTILITATI
PUBLICE -SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC - ELABORAT DE CATRE AMR

Raportul privind elaborarea unei proceduri de stabilire a profitului rezonabil pentru
serviciile de utilitati publice -serviciul de iluminat public -elaborat de catre AMR a avut
la baza o analiza a profitabilitatii pe piata serviciilor de iluminat public din Romania pe
baza datelor colectate de la municipiile din Romania.

Conform comunicarilor Comisiei Europene in materie de SIEG, pentru ipoteza in care
atribuirea serviciului de interes economic general nu se realizeaza pe baza unei
proceduri de achizitii publice care ar permite selectionarea ofertantului capabil sa
furnizeze serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate (urmarea unei
proceduri de achizitie publica), se impune stabilirea profitului perceput de catre
operator luand in considerare costurile pe care le-ar fi suportat o intreprindere
obisnuita, bine gestionata si dotata corespunzator cu mijloacele adecvate pentru o piata
concurentiala.

Astfel, a reiesit necesitatea identificarii cotei de profit atat a operatorilor serviciului
de iluminat public in gestiune directa cat si a cotei intreprinderilor care presteaza
serviciul de iluminat public in Romania pe baza contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public atribuite in urma participarii la licitatii publice.

Cota de profit stabilita pentru activitatea de mentenanta si modalitatea de
determinare a acesteia in cazul gestiunii directe

Cota de profit stabilita pentru gestiunea directa a serviciului de iluminat public a fost
precizata de catre 3 respondenti, din totalul de 34. Cotele de profit stabilite in cazul
contractelor de delegare de gestiune sunt cuprinse in intervalul 2% - 5%. Cota medie de
profit in cazul gestiunii delegate aferente activitatii de intretinere este de 3.30%.

In ceea ce priveste modalitatea de determinare a cotei de profit, nici un UAT nu a tinut
cont de rata SWAP pentru determinarea acesteia.

Cota de profit pentru investitiile in sistemul de iluminat public in cazul gestiunii
directe

Cota de profit pentru investitiile in sistemul de iluminat public a fost specificata de
catre 3 UAT-uri chestionate fiind de 5%. Cota medie de profit in cazul gestiunii delegate
aferente investitiilor in sistemul de iluminat public este de 5%.

———————————————_) S . N

WWW.poca.ro 142



* %k
* Programul Operational Capacitqte Administrativa
Competenta face diferenta!

PCCA =

N trumente Structural
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Cota de profit (in procente) pentru activitatea de iluminat festiv si modul de stabilire
a acesteia in cazul gestiunii directe

Cota de profit pentru investitiile in sistemul de iluminat festiv a fost specificata de catre
doua UAT-uri chestionate. Un respondent a specificat ca rata de profit pentru
activitatea de iluminat festiv este de 5%, fiind stabilita luand in considerare ,indicatori
de activitate (de gestiune) si ,,indicatori de risc” iar alt UAT a precizat o cota de profit
de 2.91%. Cota medie de profit in cazul gestiunii delegate aferente iluminatului festiv
este de 3.95%.

Cota de profit pentru activitatile de mentenanta/intretinere in cazul gestiunii
delegate

Cotele de profit pentru activitatile de mentenanta au fost stabilite prin contractele de
delegare de gestiune in intervalele cuprinse intre 2% si 15%, cota de 5% fiind cea mai
des intalnita, respectiv in doua cazuri.

Au mai fost precizate cote de profit de 2%, 3%, 3%-5%, 9%, 9,5%, 10%, 10%-15% (cate un
UAT).

Cota medie de profit in cazul gestiunii delegate pentru activitatile de mentenanta
aferente iluminatului public este de 7.00%.

Cota de profit pentru activitatile de iluminat festiv in cazul gestiunii delegate

Doar 8 dintre respondenti au precizat cota de profit stabilita pentru componenta
iluminat festiv al serviciului. Doi dintre respondenti au precizat ca a fost introdusa in
contractul de delegare de gestiune o cota de profit de 3%. Au mai fost precizate cote
de profit de 0%, 2%, 5%, 9%, 10%, 10%-15% (cate un UAT).

Cota medie de profit in cazul gestiunii delegate pentru activitatile de iluminat festiv
este de 6.35%.

Cota de profit pentru investitii in cazul gestiunii delegate

Un numar de 4 dintre UAT-urile respondente au precizat ca utilizeaza o cota de profit
pentru investitii de 5%. Au mai fost precizate cote de profit de 3% si 10% (cate un UAT),
in vreme ce trei dintre respondenti au precizat ca utilizeaza o cota de profit pentru
investitii de 0%. Cota medie de profit in cazul gestiunii delegate pentru activitatile de
investitii in iluminatului public este de 5.50%.

Nu au oferit detalii cu privire la acest aspect 56 dintre respondenti.

Sursa utilizata pentru realizarea investitiilor - 111.10.
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Bugetul local a fost sursa pentru realizare investitiilor in 11 dintre contractele de
delegare de gestiune incheiate de catre UAT-urile respondente.

Trei dintre UAT-urile respondente au precizat ca investitiile au fost efectuate din
bugetul operatorului privat, urmand ca aceste cheltuieli sa fie rambursate de catre UAT-
uri.

Nu a fost dat un raspuns la aceasta intrebare de catre un numar de 51 UAT-uri.

Datelor publice conform website-ului Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

Conform raportului publicat pe site-ul Autoritatii Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (A.N.R.S.C.) privind evidenta licentelor pentru
prestarea serviciului de iluminat public valabile la data de 05.05.2020 se evidentiaza
urmatoarele: exista un numar de 98 licente valabile pentru prestarea serviciului de
iluminat public. Dintre acestea 70 sunt companii cu capital privat, 10 companii cu
capital public si 18 sunt servicii interne ale U.A.T.-urilor.

Observatiile privind acest raport sunt urmatoarele: faptul ca un operator privat detine
licenta A.N.R.S.C. pentru prestarea serviciului de iluminat public, nu inseamna
obligatoriu ca respectiva entitate presteaza serviciul de iluminat public ca activitate
principala sau ca unica activitate. Din acest motiv, profitul raportat de aceste companii
private catre Ministerul Finantelor Publice - A.N.A.F. nu a fost luat in considerare,
neputandu-se stabili cu exactitate care este cota de profit aferenta prestarii serviciului
de iluminat public.

Acelasi rationament este valabil si pentru operatorii cu capital public, intrucat
majoritatea acestora presteaza mai mult de un serviciu public.

Analiza situatiei existente la nivel european

Conform Raportului AMR, nu au fost identificate cazuri concrete de determinare a
profitului rezonabil cuvenit operatorului responsabil cu gestiunea serviciului de iluminat
public, ca serviciu de interes economic general, astfel cum acesta este definit prin
reglementarile in materie la nivel European.

Avand in vedere specificitatea proiectului, ce are in vedere serviciul de iluminat public
si imposibilitatea identificarii proiectelor in materia serviciilor de iluminat public cu
referire concreta la procedura de stabilire a profitului rezonabil, lucrarea a analizat
prin analogie, modul de stabilire a profitului rezonabil in proiecte ce vizeaza alte servicii
de interes economic general, dar care folosesc metodologii de calcul general aplicabile,
fiind astfel viabile pentru determinarea compensatiei si profitului in cazul serviciilor de
iluminat public.
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In urma analizei efectuate la nivel european nu a fost identificata nicio tara din cadrul
Uniunii care sa reglementeze o procedura concreta de tarifare a serviciului de iluminat
public. Prin urmare, nu au fost identificat nici metodologii de stabilire a nivelului
profitului rezonabil cuvenit operatorului insarcinat cu gestiunea serviciului de iluminat
public.

Astfel, analiza considerentelor deciziilor Comisiei Europene asupra notificarilor
formulate in temeiul art. 108, reprezinta o modalitate viabila de identificare a modului
de stabilire a profitului rezonabil cuvenit intreprinderilor care presteaza un SIEG, in
contextul in care Comisia analizeaza si indeplinirea Criteriilor Altmark.

Potrivit punctului 61 din Comunicarea Comisiei Europene, ,,Prin <profit rezonabil> ar
trebui sd se inteleagd rata rentabilitdtii capitalului permanent? tipicd care analizeazd
dacd sa furnizeze sau nu serviciul de interes economic general pe intreaga duratd de
atribuire, tindnd cont de nivelul de risc.

Tn;elesul principal al dispozitiilor vizate in decizie si cadru este ca compensarea poate
include, de asemenea, o rentabilitate adecvata a capitalului propriu (ROC) angajat in
furnizarea SIEG in cauza. Aceasta rentabilitate nu trebuie sa depaseasca rata medie a
pietei, tinand seama de pozitia de risc a furnizorului SIEG.

In sensul Deciziei Comisiei Europene nr. C (2011) 9380, profitul este rezonabil atunci
cand nu depaseste rata SWAP? relevanta plus 100 de puncte de baza'®.

Pe langa rentabilitatea capitalului propriu, in practica exista si sunt acceptate diferite
metode de calcul al profitului rezonabil'".

Metodele recunoscute ca fiind fiabile difera atat in ceea ce priveste definitiile
profitului, cat si baza lor de calcul.

Pentru comparatia profiturilor in interiorul si intre sectoare, ,,cdstigurile inainte de
dobdndd, impozite si amortizare (EBITA)” este o definitie frecvent utilizata. EBITA ofera
o indicatie fiabila a profitului operational al unei intreprinderi si poate fi comparat cu
cel al altor intreprinderi - cum este cazul studiului de caz asupra deciziilor comisiei in
ceea ce priveste serviciile postale - Sectiunea Il din prezenta lucrare.

8 Rata rentabilitatii capitalului permanent este definita aici ca rata interna a rentabilitatii (IRR)
obtinuta de intreprindere din capitalul investit pe durata de viata a proiectului, adica IRR raportata
la fluxurile de trezorerie ale contractului.

° Rata SWAP este echivalentul cu scadenta mai mare al ratei interbancare de referinta (rata IBOR).
Este utilizata pe pietele financiare ca rata de referinta pentru stabilirea ratei de finantare.

19 Art. 5 alin. (7) din Decizia Comisiei Europene

" COMISIA EUROPEANA Bruxelles, 29.4.2013 SWD(2013) 53 final/2 - DOCUMENT DE LUCRU AL
SERVICIILOR COMISIEI - Raport privind ajutoarele de stat acordate pentru compensarea serviciilor de
interes economic general (SIEG).
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EBITA poate fi utilizat pentru a exprima o serie de rapoarte diferite (de exemplu, ca
procent din vanzari, din active, din capitalul utilizat sau din capital si rezerve).
Randamentul vanzarilor este adesea utilizat pentru comparatii intr-un sector. Pentru
comparatii intersectoriale, rentabilitatea activelor (ROA) sau rentabilitatea capitalului
angajat (ROCE) sunt mai des utilizate.

Nivelul relevant al profitului rezonabil trebuie ales, in consecinta, tinand seama de
diferiti parametri, inclusiv rata medie pentru sectorul in cauza, riscul asociat
activitatilor intreprinderii si, dupa caz, criteriile de stimulare legate de intreprinderea
8 512
in cauza'.

Pentru a stabili un nivel al profitului rezonabil trebuie avute in vedere activitatile
specifice serviciului economic de interes general vizat, nivelul de risc la care se expune
operatorul incredintat cu gestionarea serviciului respectiv, analizat de la caz la caz.

Chiar daca atat Decizia, cat si Cadrul de reglementare SIEG defineste profitul rezonabil
ca rentabilitatea capitalului propriu, este posibil ca aceste cifre sa nu fie disponibile
sau adecvate pentru un exemplu concret, in timp ce alte date, precum rentabilitatea
vanzarilor, pot fi disponibile si mai adecvate.

In astfel de circumstante, este intotdeauna posibil si se utilizeze alte rate de
rentabilitate, precum cele indicate mai sus, pentru a furniza referinte solide si fiabile
pentru calcularea profitului rezonabil.

Cu toate acestea, in astfel de cazuri, potrivit Documentului de Lucru al Personalului
Comisiei'3, se impune formularea unei notificari trebuie impreuna cu o explicatie a
motivului pentru care ROC nu este relevant si de ce o metoda alternativa de calcul este
justificata pe baza elementelor specifice cazului respectiv.

Procedura de stabilire a profitului rezonabil pentru serviciul de iluminat public atunci
cand contractul de delegare de gestiune a serviciului prevede urmatoarele:

(1) reglementeaza modul de determinare a nivelului profitului cuvenit operatorilor
care furnizeaza serviciul de iluminat public, atunci cand gestiunea serviciului de
iluminat public se realizeaza conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006.

12 Decizia Comisiei din 25 ianuarie 2012 privind masura SA.14588 (C 20/09) pusa in aplicare de Belgia
in favoarea De Post-La Poste (in prezent ,,bpost”) [notificata cu numarul C(2012) 178] (Numai textele
in limbile franceza si neerlandeza sunt autentice) (Text cu relevanta pentru SEE) (2012/321/UE)

13 Ghid pentru aplicarea normelor Uniunii Europene privind ajutorul de stat, achizitiile publice si

piata internd pentru serviciile de interes economic general si, in special, pentru serviciile sociale de
interes general
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(1) Profit rezonabil inseamna un profit stabilit in prealabil prin actul de atribuire a
serviciului de iluminat public, la al carui calcul trebuie sa fie luat in considerare
si un posibil risc sau absenta acestuia in virtutea interventiei statului.

(2) Rata profitului rezonabil nu trebuie sa excedeze in mod normal nivelul ratei medii
din anii precedenti pentru sectorul iluminatului public.

(3) La calculul profitului rezonabil se va tine seama, partial sau total, de cresterea
productivitatii inregistrate de prestatorul respectiv pe parcursul unei perioade
determinate fara ca nivelul calitativ al prestarii serviciului incredintat sa scada,
sau numai de o parte din aceasta crestere. in vederea determinarii unui profit
rezonabil, operatorul si beneficiarul serviciului pot introduce criterii
stimulatoare, legate, in special, de calitatea serviciului de iluminat public si de
eficienta energetica.

(4) Profitul rezonabil este determinat in functie de valoarea contabila a capitalului
permanent pe care operatorul serviciului de iluminat public l-a alocat pentru
achizitionarea imobilizarilor corporale si necorporale care trebuie sa serveasca la
prestarea serviciului.

(5) Daca operatorul caruia i-a fost incredintata gestionarea serviciului de iluminat
public presteaza si alte servicii care nu se incadreaza in domeniul de aplicare a
serviciului de iluminat public, la determinarea profitului cuvenit pentru
activitatea de gestiune a serviciului de iluminat public va fi avuta in vedere
valoarea capitalului propriu aferent acestei activitati.

(6) Profitul trebuie sa includa si un posibil risc sau absenta riscului asumat de catre
operator in furnizarea serviciului de iluminat public, in mod particular, daca
acesta acorda drepturi exclusive sau speciale.

(7) Operatorul are obligatia de a evidentia in documentele contabile costurile si
veniturile aferente activitatii de prestare a serviciului de iluminat public in mod
distinct de orice activitati pe care acesta le presteaza.

(8) Tn cazul in care prestarea serviciului de iluminat public nu este asociatd unui risc
comercial sau contractual substantial, profitul rezonabil nu poate depasi nivelul
ratei SWAP relevante corespunzatoare duratei si monedei prevazute in actul de
atribuire, la care se adauga o prima de 100 de puncte procentuale (1%).

(9) 1n cazul in care prestarea serviciului de iluminat public este asociata unui risc
comercial sau contractual substantial in sarcina operatorului, profitul rezonabil
nu poate depasi nivelul corespunzator unei rate de rentabilitate a capitalului care
este proportionala cu nivelul de risc.
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(10) 1n situatiile prevazute la punctul 9, profitul rezonabil inseamna rata rentabilitatii
capitalului de care ar avea nevoie, pe intreaga perioada de atribuire, o
intreprindere obisnuita ce analizeaza daca sa presteze sau sa nu presteze
serviciul, tinand seama de nivelul de risc.

(11) Rata de rentabilitate a capitalului reprezinta rata rentabilitatii interne obtinuta
de intreprindere din capitalul pe care l-a investit, pe toata durata de valabilitate
a actului de atribuire.

(12) Rata rentabilitatii capitalului se stabileste pe baza costului mediu ponderat al
capitalului (WACC) dupa modelul CAPM (Capital Asset Pricing Model) fie la
momentul delegarii serviciului de iluminat public, fie la momentul modificarii
actului de atribuire in sensul includerii activitatilor de modernizare.

(13) Nivelul rezonabil al profitului trebuie mentinut pe intreaga perioada de gestiune
a sistemului de iluminat public.
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