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1. Contextul de elaborare

Prezenta analiza a fost realizatd in cadrul proiectului ,intarirea capacitatii administrative a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare deUtilitati Publice pentru
reglementarea, autorizarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati
publice"” implementat de ANRSC , in parteneriat Asociatia Municipiilor din Romania (AMR).

Proiectul este finantat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Axa prioritara ”Administratie Publica si ssstem judiciar eficiente”, Operatiunea “Dezvoltarea si
introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP”.

Proiectul se deruleaza pe o perioada de 29 de luni, respectiv 13 august 2019 - 12
decembrie 2021 si are o valoare totala de 19.950.956,66 lei.

Obiectivul general al proiectului este Consolidarea capacitatii administrative prin crearea
cadrului unitar la nivelul A.N.R.S.C. pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea si
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, cresterea calitatii si accesului la
serviciile publice, consolidarea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale si
sustinerea dezvoltarii la nivel local prin definirea de instrumente, metode si proceduri in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, reducerea birocratiei si simplificarea
procedurilor pentru cetateni, intrucat activitatile propuse sunt de natura sa eficientizeze
activitatea administratiei publice si sa creasca gradul de transparenta si integritate in
furnizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, contribuind la cresterea gradului de
satisfactie al cetateanului si la imbunatatirea imaginii administratiei publice.

Unul dintre obiectivele specifice ale proiectului il reprezinta:

e Simplificarea si sistematizarea fondului activ al legislatiei din domeniul de
activitate al A.N.R.S.C.in concordanta cu Strategia pentru mai buna reglementare
2014-2020:

e Stabilirea principalelor domenii asupra carora urmeaza a se interveni in scopul
simplificarii si stabilirea criteriilor de prioritizare a actelor normative aferente
domeniilor selectate.

e Analiza stocului legislativ selectat si propunerea celor mai potrivite metode de
simplificare. - imbunatatirea accesului la informatii publice in format reutilizabil

in vederea atingerii acestui obiectiv specific, in cadrul proiectului s-a realizat o analizaa
situatiei actuale la nivelul municipiilor in ceea ce priveste modul de gestionare a serviciilor
publice de utilitati publice, respectiv:

e analizarea modului in care sunt asigurate serviciile publice (public sau privat)si a
modului in care sunt organizati (Asociatii de Dezvoltare Comunitara).

e analizarea structurii si nivelul preturilor serviciilor publice.
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e formula de incasare a preturilor de la utilizatori.

e sumele alocate de operatorii de servicii publice pentru activitatile de dezvoltare.
Ulterior, acest demers a constituit punctul de plecare pentru elaborarea bazei de datea
informatiilor primite de la municipii si a Procedurii de stabilire a profitului rezonabil pentru
serviciile publice de utilitati publice din sfera de reglementare a ANRSC (transportpublic, apa si
canalizare, iluminat public, salubrizare)

2. ABORDAREA - Metodologia de realizare a procedurii si
instrumenteleutilizate la colectarea si procesarea datelor

Abordarea propusa a avut in vedere obtinerea unor informatii utile pentru analiza care va
reprezenta baza elaborarii livrabilelor si altor rapoarte care se vor elabora in cadrul
proiectului, a fost elaborat si aplicat un chestionar adresat autoritatilor administratieipublice
locale de la nivelul municipiilor, ale carui obiective sunt:

e analizarea modului in care sunt asigurate serviciile publice (public sau privat)si a
modului in care sunt organizate (Asociatii de Dezvoltare Comunitara),servicii
proprii ale autoritatilor publice locale.

e analizarea structurii si nivelul preturilor serviciilor publice.

e formula de incasare a preturilor de la utilizatori.

e sumele alocate de operatorii de servicii publice pentru activitatile de dezvoltare.

in vederea colectérii datelor necesare de la autoritatile administratiei publice locale si
accesarii facile de catre reprezentantii municipiilor, chestionarul a fost incarcat si completat in
format online, utilizand platforma Google. Informarea reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice locale cu privire la existenta chestionarului s-a realizat prin transmiterea
unui mesaj prin intermediul postei electronice, adresat tuturor municipiilor membre ale
Asociatiei Municipiilor din Romania.

Astfel, categoriile de respondenti vizate de aceasta cercetare au fost toate cele 103 municipii
si cele sase sectoare ale municipiului Bucuresti, membre ale Asociatiei Municipiilor din
Romania.

Procesul de colectare a datelor necesare pentru identificarea situatiei existente la nivellocal s-a
desfasurat in perioada 2 martie 2020 - 31 martie 2020, cu precizarea ca o serie de
chestionare au fost transmise si dupa aceasta data.

Avand in vedere faptul ca aceasta cercetare a presupus o colectare de date la nivel national,
fiind vizate municipiile membre ale AMR, iar chestionarul a fost disponibil online, intr-un
format usor accesibil, fiind asigurat suportul tehnic necesar completarii pe toata perioada de
colectare a datelor de catre membrii echipei de implementare
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AMR, rata de raspuns a fost influentata de gradul de interes al respondentilor fata de demersul
initiat, precum si de timpul necesar completarii chestionarului (aproximativ 5-10 minute).

Formularul cu intrebarile relevante a fost Tnaintat catre un numar de 109 UAT-uri. Dintre UAT-
urile carora le-a fost adresat chestionarul, au formulat raspunsuri 45 dintre UAT- urile
chestionate, ceea ce apreciem ca ofera o reprezentativitate foarte buna pentru proiect.

Studiul este realizat pe baza datelor furnizate de catre municipii fara a fi verificata in
integralitate acuratetea lor. In acest context, analiza datelor incluse in acest raport trebuie sa
aiba in considerare aceasta limitare.

3. Cadrul general al serviciilor comunitate de utilitati publice

Serviciile comunitare de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilorreglementate
prin Legea serviciilor comunitare de utilitati publice si prin legi speciale, care asigura
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, cu privire la:

alimentarea cu apa;

canalizarea si epurarea apelor uzate;

colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor;

iluminatul public;

alimentarea cu gaze naturale;

e transportul public local de calatori.

3.1 Cadrul general al serviciului de iluminat public

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si
cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si
social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea,
coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale,in scopul asigurarii
iluminatului public.

Serviciul de iluminat public este guvernat de Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati ublice, republicata (lege cadru) si de Legea nr. 230/2006 privind serviciul deiluminat
public (lege speciala).

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal- pietonal,

iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festival comunelor,
oraselor si municipiilor.
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Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansamblu tehnologic si
functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit in continuare
sistem de iluminat public.

in conformitate cu Legea nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat public, sistemul de iluminat
public este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutiide trecere, linii
electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de legare la
pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi,
echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure satisfacereaunor
cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatilor locale, si anume:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

b) cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor
locale, precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere sipietonale;

C) punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a
sarbatorilor legale sau religioase;

d) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

e) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului.

Elaborarea si aprobarea strategiilor locale de dezvoltare a serviciului de iluminat public, a
programelor de investitii privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico- edilitare
aferente, a regulamentului propriu al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea modalitatii de
gestiune, precum si a criteriilor si procedurilor de delegare a gestiunii intra in competenta
exclusiva a consiliilor locale, a asociatiilor de dezvoltare comunitara sau a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

3.2Cadrul legal si institutional
3.2.1. Legislatia aplicabila in domeniul serviciului de iluminat public

infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului de
iluminat public la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si infiintarea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public intra in competenta
exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.

3.2.1.1 Evolutia conceptului de serviciu de iluminat public
in UniuneaEuropeana

in Uniunea Europeana, serviciul de iluminat public nu este definit ca o entitate separata
si autonoma ci este administrat la comun cu retelele de distributie a energiei electrice.
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In legislatia europeana se face referire la iluminatul public mai degraba prin prisma consumului
de energie electrica, a masurilor de eficienta energetica si de protectie a mediului.

La 11 decembrie 2018 s-a aprobat Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului Europeansi a
Consiliului de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica.

Consiliul European a aprobat cadrul de politici al Uniunii privind energia si clima pentru2030,
bazat pe patru obiective principale la nivelul Uniunii: o reducere de cel putin 40

% a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) la nivelul intregii economii, un obiectiv orientativ
de imbunatatire cu cel putin 27 % a eficientei energetice, care sa fie revizuitinainte de 2020 in
vederea atingerii unui nivel de 30 %, o pondere de cel putin 27 % a energiei din surse
regenerabile consumate in Uniune si cel putin 15 % interconectare a retelelor electrice.

3.2.1.2Reglementarile nationale privind serviciul de iluminat public

Principalele acte normative care ghideaza activitatea specifica sectorului
romanesc de iluminat public sunt enumerate mai jos:

A. Legislatia primara

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice (denumita in continuareLegea
serviciilor comunitare de utilitdti publice), lege generala in domeniu, este aliniatala prevederile
si la cerintele Uniunii Europene in domeniu si prezinta principiile si obiectivele dupa care sunt
infiintate, organizate si estionate serviciile comunitare de utilitati publice, si anume:

e descentralizarea serviciilor publice si cresterea responsabilitatii autoritatilor
administratiei
publice locale cu privire la calitatea serviciilor asigurate populatiei;
e promovarea principiilor economiei de piata si reducerea gradului de monopol;
e promovarea masurilor de dezvoltare durabila si de protectie a mediului;
e promovarea parteneriatului social si pregatirea continua a resurselor umane.

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, stabileste cadrul juridic si institutional,
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii,
organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public prezinta cadrul juridic si institutional
unitar privind infiintarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciului de iluminat public in comune, orase si municipii.organizarea si
desfasurarea serviciului de iluminat public pentru satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate
publica ale comunitatilor locale.

Sistemul de iluminat public destinat exclusiv prestarii serviciului de iluminat public esteparte

componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale care, in
conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
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publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 254 din 12 martie 2006, apartin
proprietatii publice a acestora si se evidentiaza si se inventariaza in cadastrele imobiliar-edilitare
ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale reglementeaza regimul general al
autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea administratiei publice locale pe
principiul descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit. Autoritatile administratiei publice locale exercita
competente exclusive, competente partajate si competente delegate. Doua sau mai multe
unitati administrativ-teritoriale au dreptul casa coopereze si sa se asocieze, formand asociatii
de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica,
in scopul realizarii in comuna unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al
furnizarii in comun a unor servicii publice.

B. Legislatia secundara

Hotararea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, stabileste
conditiile generale privind acordarea licentelor care sunt de competenta Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Ordin nr. 77/2007 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public stabileste
modul de determinare a valorii activitatilor specifice serviciului deiluminat public pentru
cele doua componente: intretinere si modernizare.

Ordin nr. 86/2007 al ANRSC pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
iluminat public stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de iluminat
public, definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea
serviciului, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si
utilizator in comune, orase si municipii. Prevederile regulament-cadru se aplica, de
asemenea, la proiectarea, executarea, receptionarea, utilizarea si intretinerea
componentelor sistemului de iluminat public. Operatorii serviciului de iluminat public,
indiferent de forma de proprietate, organizare si de modul in care este organizata
gestiunea serviciului in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, se vor conforma
prevederilor acestui regulament-cadru.

Ordin nr. 87/2007 ANRSC pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
iluminat public stabileste modul de intocmire a caietelor de sarcini
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de catre consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de
dezvoltare comunitara, dupa caz, care infiinteaza, organizeaza, conduc, coordoneaza si
controleaza functionarea serviciul de iluminat public si care au totodata atributia si
responsabilitatea de a monitoriza si de a controla gestiunea si administrarea acestuia,
precum si modul de functionare si exploatare ainfrastructurii tehnico-edilitare aferente,
indiferent de forma de gestiune adoptata.Caietele de sarcini se vor intocmi in concordanta
cu necesitatile obiective ale autoritatii administratiei publice locale sau ale asociatiei de
dezvoltare comunitara,dupa caz, cu respectarea in totalitate a regulilor de baza precizate
in caietul de sarcini-cadru si in Regulamentul-cadru al serviciului de iluminat public.

Ordinul nr. 504/2019 al ANRSC privind modificarea tarifelor de acordare si mentinere a
licentelor/autorizatiilor eliberate in domeniul serviciilor comunitarede utilitati publice,
stabileste valoarea tarifele pentru acordarea licentelor, respectiv tarifele anuale pentru
mentinerea licentelor inclusive pentru serviciul de iluminat public.

Ordonanta de urgenta nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii  serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara
nerambursabila din partea Uniunii Europene stabileste principiile, cadrul general si
procedurile privind constituirea, alimentarea si utilizarea fondurilor necesare pentru
intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea investitiilor realizate prin proiecte care beneficiaza
de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene pentru dezvoltarea
infrastructurii serviciilor publice, precum si pentru asigurarea fondurilor necesare pentru
plata serviciului datoriei publice/datoriei aferente imprumuturilor destinate cofinantarii
acestor proiecte.

Potrivit legii serviciului de iluminat public in exercitarea atributiilor si responsabilitatilor
ce le revin in domeniul administrarii si gestionarii serviciului de iluminat public,
autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari sau emit dispozitii, dupa caz,
privitoare la:

e aprobarea programelor de dezvoltare, reabilitare, extindere si modernizare a
sistemelor de iluminat public existente, precum si a programelor deinfiintare a
unor noi retele de iluminat public;

e coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare
economico-sociala a localitatilor si de amenajare a teritoriului, deurbanism si de
mediu;
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e aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si modernizarea
sistemelor de iluminat public, studii care vor stabili indicatoriitehnico-economici,
vor identifica sursele de finantare a investitiilor, precumsi solutia optima din punct
de vedere tehnico-economic;

e darea in administrare sau delegarea gestiunii serviciului de iluminat public, precum
si incredintarea exploatarii bunurilor apartinand patrimoniului publicsau privat al
localitatilor, aferente serviciului, conform prevederilor legale;

e contractarea sau garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor pentru finantarea
programelor de investitii si modernizari ale sistemelor de iluminatpublic;

e elaborarea si aprobarea regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, in
conformitate cu regulamentul-cadru si caietul de sarcini-cadru, elaborate de
A.N.R.S.C.;

e aprobarea taxelor speciale pentru prestarea serviciului de iluminat public, cu
respectarea reglementarilor in vigoare;

e rezilierea unilaterala a contractelor de delegare a gestiunii serviciului pentru
incalcarea repetata a clauzelor acestora si pentru nerespectarea indicatorilor de
performanta a serviciului.

Conform legii serviciului de iluminat public se definesc:
e utilizatorii serviciului de iluminat public sunt fie autoritatile administratiei publice
locale, fie asociatiile de dezvoltare comunitara constituite cu acest scop.
e beneficiari ai serviciului de iluminat public, comunitatile locale in ansamblullor sau,
in cazul unei asociatii de dezvoltare comunitara, comunitatile localecomponente.

Dreptul de acces la serviciul de iluminat public si de a beneficia de acesta este garantat
tuturor membrilor comunitatii locale, persoane fizice si persoane juridice, in mod
nediscriminatoriu.

in ceea ce priveste regionalizarea, legislatia aplicabila relevanta este:

e HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltdrii serviciilor de utilitati publice;

e legea nr. 215/2001 privind administratia locald, republicatd dupd ce a fost
modificata prin Legea nr. 286/2006, reglementeazad regimul general alautonomiei
locale, precum si organizarea si functionarea autoritatilor locale, cu modificdrile
ulterioare;

e lLegea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice (in vigoare de
la 21 martie 2007), cu modificarile si completdrile ulterioare, stabileste
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cadrul legal si institutional unitar si obiectivele, competentele, sarcinile si
instrumentele specifice necesare pentru crearea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciilor de
utilitati publice, inclusiv a serviciului de iluminat public;

e Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 517 din 15 iunie 2006 stabileste cadrul juridic siinstitutional unitar
privind infiintarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea,
monitorizarea si controlul functiondrii serviciului de iluminat public in comune,
orase si municipii.

e HG nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului- cadru
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice.

3.2 Cadrulinstitutional

Principalii actori implicati in sectorul iluminatului public din Romania, cu rolurile siresponsabilitatile
fiecaruia, sunt prezentati mai jos:

COORDONARE LA NIVEL NATIONAL

¢ Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice Si Administratiei (fost MDRAP) Acesta
are responsabilitatea de a elabora si de a monitoriza punerea in aplicare a
strategiilor pentru serviciile publice.

e Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC). A.N.R.S.C. este implicata in eliberarea licentelor,in elaborarea
de metodologii si regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilitati publice
din sfera sa de reglementare.

e Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei - ANRE, este
autoritate administrativa autonoma, cu personalitate juridica, sub control
parlamentar, finantata integral din venituri proprii, independenta decizional,
organizatoric si functional, avand ca obiect de activitate elaborarea, aprobarea si
monitorizarea aplicarii reglementarilor obligatorii la nivel national necesare
functionarii sectorului si pietei energiei electrice, termicesi a gazelor naturale in
conditii de eficienta, concurenta, transparenta si protectie a consumatorilor.
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e Ministerul Energiei - Acesta este responsabil pentru implementarea politicilor si
strategiilor nationale in domeniul energie.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, elaboreaza politici privind protectia
mediului, a gestiunii deseurilor (inclusiv cele rezultate din activitatile specifice
iluminatului public) si a achizitiilor publice verzi.

FINANT AREA

e Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice $i Administratiei

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional (POR) 2014- 2020
este responsabila cu gestionarea programelor de investitii finantate de UE pentru sectorul
iluminatului prin Axa prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute
de carbon eficienta energetica a cladirilor publice, rezidentiale, inclusiv Investitii in
iluminatul public;

Investitie teritoriala integrata Delta Dunarii (ITl) - va fi utilizat, prin contributia tuturor
Programelor 2014-2020, intr-un areal format din 38 de unitati administrativteritoriale din
cadrul Rezervatiei Biosfera Delta Dunarii, Judetul Tulcea si nordul Judetului Constanta.
Alocarea indicativa pentru ITl este de cca 1,3 mld euro, si include inclusiv eficienta
energetica in cladiri publice, cladiri rezidentiale si iluminat public.

Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL) reprezinta sursa principala de finantare
pentru infrastructura locala si are la baza principiul conform caruia in fiecare localitate
din tara trebuie sa fie asigurat un set minim de servicii publice, indomeniile: sanatate,
educatie, apa - canalizare, energie termica si electrica,inclusiv iluminat public, transport
/ drumuri, salubrizare, cultura, culte, locuire sisport.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Administratia Fondului pentru Mediu
elaboreaza programe de finantare privind sprijinirea eficientei energetice si a
gestionarii inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public

e [Fl, bancile comerciale. Institutiile financiare internationale au fost implicate in mod
continuu in dezvoltarea sectorului de iluminat public in Romania. BERD, BElsi BM au
jucat un rol important in modernizarea si optimizarea parametrilor tehnico-functionali
ai sistemului de iluminat publicdin Romania. BERD a accord finanatre prin MFFEE
(Facilitatea de Finantare acordata Municipalitatilor - Eficienta Energetica).
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e Granturile Spatiului Economic European (SEE) si Norvegiene pentru reducerea
disparitatilor economice si sociale in Spatiul Economic European si consolidarea
relatiilor bilaterale cu cele 15 state beneficiare din Estul si Sudul Europei si statele
baltice.

e Programul de cooperare Elvetiano-Roman, Obiectivul 1 al Ariei de concentrare
tematica 4 - Imbunatatirea mediului inconjurator - un management durabil al energiei.
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NIVEL REGIONAL SI LOCAL

e Autoritatile publice locale (APL). APL au competenta si responsabilitatea exclusiva,
conform Legii nr 51/2006, in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,functionarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciilor publice, inclusiv a celui de iluminat
public.

e Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI). Sunt structuri de cooperare
infiintate intre municipalitati si judete, cu personalitate juridica, organizate in
conditiile legii (infiintate in conformitate cu OG nr.26 / 2000 cu privire la asociatii si
fundatii), si care au un statut de utilitate publica (in conformitate cuLegea 215/2001).
Scopul ADI este dublu: a) realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes
zonal sau regional, si b) furnizarea in comun a anumitorservicii publice.

3.3. Analiza datelor colectata pe baza chestionarului adresat
autoritatiloradministratiei publice locale de la nivelul
municipiilor

Serviciul de iluminat public este un serviciu de interes economic general (SIEG) supus
normelor referitoare la ajutorul de stat.

Serviciul de iluminat public este guvernat de Legea nr. 51/2006 a serviciilorcomunitare de
utilitati publice, republicata (lege cadru) si de Legea nr. 230/2006 privind serviciul de
iluminat public (lege speciala).

Potrivit Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 230/2006, organizarea si functionarea
serviciului de iluminat public se poate realiza prin:

(i) gestiune directa prin intermediul unor operatori de drept public sau privatare pot fi:
(i) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective sau (ii) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capitalsocial integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective, caz in care gestiuneaserviciului se atribuie in mod direct, fie, in primul caz, prin
darea in administrare inbaza hotararii consiliilor locale sau privat fie, prin incheierea unui
contract fara parcurgerea unei proceduri concurentiale, in al doilea caz.

(ii) prin gestiune delegata, prin intermediul unor operatori de drept privat, selectati

printr-o procedura concurentiala, cu care se incheie contract de delegarea gestiuni ce
imbraca forma unui contract de achizitie publica sau a unui contract de concesiune

e —— ) )

WWWw.poca.ro


http://www.poca.ro/
https://sintact.ro/%23/dokument/16777636?cm=DOCUMENT

* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 5 K

UNIUNEA EUROPEANA

Conform comunicarilor Comisiei Europene in materie de SIEG, pentru ipoteza in care
atribuirea serviciului de interes economic general nu se realizeaza pe baza unei proceduri
de achizitii publice care ar permite selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze
serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate (urmarea uneiproceduri de
achizitie publica), se impune stabilirea profitului perceput de catre operator luand in
considerare costurile pe care le-ar fi suportat o intreprindere obisnuita, bine gestionata si
dotata corespunzator cu mijloacele adecvate pentru opiata concurentiala.

Astfel, a reiesit necesitatea identificarii cotei de profit a intreprinderilor care presteaza
serviciul de iluminat public in Romania pe baza contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public atribuite in urma participarii la licitatii publice.

Potrivit art. 5 alin. (5) din Decizia nr. C (2011) 9380 a Comisiei Europene, profitul
rezonabil reprezinta rata rentabilitatii capitalului de care ar avea nevoie, pe intreaga
perioada de atribuire, o intreprindere obisnuita ce analizeaza daca sa furnizeze sau sa nu
furnizeze serviciul de interes economic general, tindnd seama de nivelul de risc. ,,Rata de
rentabilitate a capitalului” inseamna rata rentabilitatiiinterne obtinuta de intreprindere
din capitalul pe care l-a investit, pe toata duratade valabilitate a actului de atribuire.
Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de natura serviciului si de caracteristicile
compensatiei.

In ceea ce priveste modalitate de stabilire a profitului rezonabil, Comisia Europeana a
precizat ca ,,statele membre pot introduce criterii de stimulare legate cu precadere de
calitatea serviciului prestat si de cresterea eficientei productivitatii. Cresterea eficientei
nu trebuie sa diminueze calitatea serviciului prestat. Orice beneficii legate de cresterea
eficientei productivitatii se stabilesc in asa fel incat aceste beneficii sa se repartizeze in
mod echilibrat intre intreprinderi si statul membru si/sau utilizatori. »1

In sensul Deciziei nr. C (2011) 9380 a Comisiei Europene, profitul este rezonabil pentru
operatorii carora li s-a atribuit direct contractul, atunci cand nu depaseste rata de SWAP

relevanta plus 100 de puncte de baza?2.

Potrivit art. 5 alin. (7) din Decizie, Rata SWAP relevanta este rata SWAP a carei scadenta si
moneda corespund duratei si monedei prevazute in actul de atribuire. Atunci cand
furnizarea serviciului de interes economic general nu este legata de unrisc comercial sau
contractual major, in special ca urmare a faptului ca, in esenta, se compenseaza integral
costurile nete ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general,
profitul rezonabil nu poate depasi rata de SWAP aplicabila, plus o prima de 100 de puncte
de baza.

In masura in care rata rentabilitatii (SWAP) nu este disponibild sau adecvatd intr-uncaz
concret ,,pot fi utilizati alti indicatori de profit, cum ar fi cei mentionati la

"art. 5 din Decizia nr. C (2011) 9380 a Comisiei Europene
2 art. 5 alin. (7) din Decizia nr. C (2011) 9380 a Comisiei Europene
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articolul 5 alineatul (8) din Decizie, cu scopul de a oferi trimiteri solide si fiabile
pentru calculul profitului rezonabil. »3

Astfel, intrebarile formulate la nivelul autoritatilor cu competenta in gestionarea
serviciului de iluminat public au avut drept scop identificarea cotei de profit realizat de
catre operatorii serviciului de iluminat public pe piata libera, cu respectarea normelor
concurentiale, precum si a cotelor de profit stabilite de catre operatorii publici pentru
cazul in care li s-a atribuit in mod direct gestiunea serviciului de iluminat public.

Pentru elaborarea unei proceduri de stabilire a profitului rezonabil pentru serviciile de
iluminat public s-a intocmit un formular cu intrebari inaintat UAT-urilor in vederea
colectarii de date.

Formularul cu intrebarile relevante a fost inaintat catre un numar de 109 UAT-uri. Dintre
UAT-urile carora le-a fost adresat chestionarul, au formulat raspunsuri 45 dintre UAT-urile
chestionate.

La nivel de structura, chestionarul a fost impartit in trei categorii de intrebari, respectiv
(i) informatii generale; (ii) Gestiune Directa si (iii) Gestiune Delegata.

Chestionarul debuteaza cu o serie de intrebari generale cu privire la serviciul de iluminat
public la nivelul UAT-urilor chestionate, avand ca scop identificarea Municipiilor care au
infiintat, la nivel formal, serviciul de iluminat public, modalitatea prin care respondentii
au decis sa gestioneze serviciul de utilitati publice, tipul contractului in baza caruia
serviciul este gestionat, daca este utilizata forma acordului -cadru pentru atribuirea
contractului de delegare de gestiune si daca exista constituita o asociatie de dezvoltare
intercomunitara (ADI) cu scopul furnizarii/prestarii in comun a serviciului de iluminat
public.

Sectiunile Il si Ill abordeaza in mod distinct detaliile cu privire la actele de dare in
administrare/contract atribuit direct, respectiv delegare de gestiune a serviciului de
iluminat public, in functie de modalitatea de gestiune aleasa de UAT.

3.3.1. Informatii generale

Existenta serviciului de iluminat public infiintat la nivelul administratiei publice
locale - intrebarea I.2

3 Document de lucru al serviciilor comisiei Ghid privind aplicarea normelor Uniunii
privind ajutoarele de stat, achizitiile publice si piata interna in cazul serviciilor de
interes economic general si, in special, in cazul serviciilor sociale de interes genera
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La intrebarea referitoare la existenta serviciului de iluminat public infiintat la nivelul UAT-
urilor, 103 de respondenti au raspuns pozitiv, in vreme ce 6 din numarul total de 109
administratii publice locale intervievate au aratat ca nu exista, la nivelformal, serviciu de
iluminat public infiintat la nivelul Unitatii Administrativ -Teritoriale.

1.2. Exista serviciu de iluminat public infiintat la
nivelul administratiei publice locale?

= DA
B NU

Infiintarea serviciului de iluminat public intrd, potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr.
230/2016, in competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale, prin
consiliul local, acesta fiind abilitat sa gestioneze serviciile furnizate catre cetateni si

asigura cadrul necesar pentru furnizarea acestora?.

Astfel, raspunsurile cu privire la infiintarea serviciului de iluminat public se refera la
infiintarea formala, prin Hotarari ale Consiliilor Locale, iar nu la existenta efectivaa unui
serviciu de iluminat public, aspect relevat si de faptul ca toti respondentii care au raspuns
ca nu exista un serviciu de iluminat public infiintat, au aratat ulterior ca serviciul este
gestionat intr-una din modalitatile prevazute de lege.

1.3. Care este modalitatea de gestiune a serviciului
de iluminat public la nivelul UAT?

M Gestiune directa
M Gestiune delegata

= Alte situatii

4 Potrivit art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. n) din Codul Administrativ (art. 36 alin. (2) lit. d) si
alin. (6) pct. 14
din Legea 215/2001 - Abrogata)
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Modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public la nivelul UAT -
intrebarea .3

Sub aspectul modalitatii de gestiune aleasa de catre UAT-urile respondente, 34 dintre
acestea au aratat ca au optat pentru gestiunea directa a serviciului de iluminat, in vreme
ce un numar de 65 de UAT-uri a ales gestiunea delegata. Sase dintre respondenti nu au
serviciu de iluminat public. Patru dintre respondenti se gasesc in urmatoarele situatii:
doua dintre autoritati presteaza serviciul de iluminat neorganizat, una este in proces de
delegare a servicului de iluminat public, iar o autoritate are o parte a servicului in
delegare directa si o alta componenta in gestiune delegata.

Tipul de contract in cazul gestiunii directe - intrebarea 1.4

Se impune precizare ca la nivelul respondentilor au fost identificate inadvertente in
raspunsurile acordate. Astfel, unul (1) dintre respondenti a precizat ca serviciul de
iluminat public este gestionat direct, dar a rezultat din raspunsuri si/sau verificari
ulterioare ca gestionarea serviciului de iluminat a fost delegata unui operator privat. Au
existat si trei (3) situatii in care UAT-ul a specificat ca gestiunea este una delegata, insa
serviciul de iluminat public era gestionat direct, de catre un operatorcu unic asociat UAT-ul
respectiv.

in situatia celor 34 UAT-uri respondente care au optat pentru gestiunea directa a
serviciului de iluminat public, potrivit art. 23 alin. (1) lit. a), raporturile dintre UAT-uri si
operatori, in cazul gestiunii directe a serviciilor de utilitati publice, sunt reglementate:

o fie prin hotarari de dare in administrare - in situatia gestiunii prin serviciile de
interes local cu personalitate juridica;

° fie prin contracte de delegare de gestiune, atribute direct - in situatia unui operator
cu capital integral al UAT-ului respectiv, care poate lua forma unui contract de
achizitii sau de concesiune, in functie de conditiile contractuale abordate de catre
contractanti.

Prin urmare, la aceasta intrebare au fost avute in vedere doar raspunsurile date decatre
UAT-urile care au optat pentru gestionarea directa a serviciului de iluminat public catre un
operator cu capital integral al UAT-ului respondent.

Astfel, dintre cei 34 respondenti care gestioneaza in mod direct serviciul de iluminatpublic,
patru (4) au specificat ca a incheiat un contract de achizitie public, in vremece 11 au
precizat ca a fost incheiat un contract de delegare a gestiunii in forma unuicontract de
concesiune.
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Un respondent a aratat doar ca a incheiat contract de delegare a gestiunii, fara a preciza
forma acestuia, un numar de 18 respondenti nu au facut precizari cu privirela tipul de
contract utilizat sau exista posibilitatea ca acestia sa fi optat pentru darein administrare
prin hotarari ale consiliului local.

1.4. Tipul contractului de delegare de gestiune (in
cazul operatorului de drept privat cu capital integral
al UAT)

m Concesiune
® Achizitie publica

Nespecificat/contract de
delegare

Utilizarea acordului cadru pentru situatia incheierii unui contract de achizitie publica -
intrebarea 1.4.1

Dintre cazurile in care gestiunea directa a serviciului de iluminat public se face in temeiul
unor contracte de gestiune (34), contractul de achizitie a fost utilizat de catre 4 UAT-uri,
astfel cum rezulta din raspunsurile de la intrebarea anterioara, unde a fost utilizat si
modelul de contract cadru.

Existenta unei asociatii de dezvoltare intercomunitara (ADI) avand ca scop
furnizarea/prestarea in comun a serviciului de iluminat public - intrebarea 1.5

Asociatii de dezvoltare intercomunitara exista la nivelul a doua (2) UAT-uri dintre cele 109
carora le-a fost transmis chestionarul , in vreme ce 35 dintre UAT-urile chestionate au
precizat ca nu exista ADI-uri infiintate.
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I.5. Care este modalitatea de gestiune a serviciului
de iluminat public la nivelul UAT?

a8
i B Nu
3 MNespecificat

Durata contractelor privind gestiunea sistemului de iluminat - general

Potrivit raspunsurilor oferite de catre UAT-urile chestionate, durata serviciilor de
gestionare a serviciului de iluminat public, cu titlu general, variaza intre 1 luna si 25 de
ani.

Cea mai des intalnita perioada de contractare a serviciilor de gestiune a iluminatuluipublic
este cea de 5 ani, utilizata de catre 17 dintre respondenti. 15 dintre respondenti au
optate pentru contractarea delegarii de gestiune a serviciului de iluminat public pentru o
perioada de 10 ani. Sapte (7) - au contractat pentru o perioada de 4 ani, la fel ca si
municipiile au ales delegarea de gestiune a serviciuluide iluminat public pe o perioada de
un an.

Cele mai putin utilizate perioade de contractare a serviciilor sunt cele de 3 ani - 3
municipii, 2 ani - 4 municipii; 25 de ani - 1 municipiu; 8 ani - un municipiu; 7 ani - un
municipiu; 20 de ani - un municipiu.

Sub 2 ani perioada de contractare a serviciilor au 29 de UAT-uri.

Dintre respondenti, 7 nu au specificat perioada de contractare a serviciilor de gestiune a
serviciului de iluminat public, in vreme ce 12 dintre acestia au contractat gestiunea
serviciului de iluminat public pentru perioade nedeterminate.
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3.3.2. Gestiune directa

Durata administrarii serviciului de iluminat public in regim de gestiune directa -
intrebarea 1.2

in ceea ce priveste durata darii in administrare a serviciului de iluminat public, aceasta
variaza intre 2 ani si 10 de ani.

Astfel, doua dintre UAT-urile respondente au precizat ca au dat in administrare serviciul
de iluminat public pentru o perioada de 10 ani. 11 UAT-uri au precizat ca administrarea
serviciului de iluminat public se face pe o perioada de 5 ani, potrivitHotararilor consiliului
local respectiv.

Au mai fost stabilite perioade de gestionare a serviciului de iluminat public de 2 ani
- un municipiu 3 ani - 2 municipii, 8 ani - un respondent.

Cota de profit stabilita pentru activitatea de mentenanta si modalitatea de
determinare a acesteia in cazul gestiune directa - intrebarea 11.3/11.4./11.4.1

Cota de profit stabilita pentru gestiunea directa a serviciului de iluminat public a fost
precizata de catre 3 respondenti, din totalul de 34. Cotele de profit stabilite in cazul
contractelor de delegare de gestiune sunt cuprinse in intervalul 2% - 5%. Cotamedie de
profit in cazul gestiunii delegate aferente activitatii de mentenanta este de 3.30%.

Tn ceea ce priveste modalitatea de determinare a cotei de profit, asa cum am aratat, nici un
UAT nu a tinut cont de rata SWAP pentru determinarea acesteia.

Restul de 31 respondenti nu au oferit detalii cu privire la cota de profit utilizata saumodul
de determinare a acesteia.

Prevederile referitoare la investitiile in contractul de delegare de gestiune -
intrebarea Il.5

Un singur respondent a specificat atat cuantumul investitiilor prevazute in contractul de
delegare de gestiune, cat si perioada pe care acestea sunt prevazute,respectiv 5 ani.

Un UAT a specificat valoarea investitiilor conform contractului de finantare cu fonduri
europene, fara a preciza durata contractului.

Dintre respondenti, 4 au specificat ca nu sunt prevazute investitii in actele privind
gestionarea sistemului de iluminat public.
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Un numar de 28 respondenti nu a specificat daca sunt prevazute investitii in acteleprivind
darea in administrare a serviciului de iluminat public.

I1.5. Precizati daca in contractul de delegare sunt
stabilite efectuarea de investitii, in ce cuantum si pe
ce perioada

HDa
B Nu

Nespecificat

Sursele pentru efectuarea investitiilor - intrebarea 11.6

Un numar de 4 dintre respondenti au specificat ca sursa de investitii bugetul local,iar 3
dintre acestia au adaugat ca sursa alternativa fondurile europene.

27 dintre respondenti nu au specificat sursa de investitii.

11.6. Precizati care sunt sursele pentru efectuarea
investitiilor

B Buget local

M Buget local si funduri
europene

Nespecificat

Cota de profit pentru investitiile in sistemul de iluminat public - intrebareall.7/Il.8

Cota de profit pentru investitiile in sistemul de iluminat public a fost specificata decatre 3
UAT-uri chestionate fiind de 5%. Cota medie de profit in cazul gestiunii delegate aferente
investitiilor in sistemul de iluminat public este de 5%.
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Cota de profit (in procente) pentru activitatea de iluminat festiv si modul de stabilire a
acesteia - intrebarile 11.9/11.10

Cota de profit pentru investitiile in sistemul de iluminat festiv a fost specificata decatre
doua UAT-uri chestionate. Un respondent a specificat ca rata de profit pentruactivitatea
de iluminat festiv este de 5%, fiind stabilita luand in considerare

windicatori de activitate (de gestiune) si ,indicatori de risc” si alt UAT a precizat o rata de
profit de 2.91%. Cota medie de profit in cazul gestiunii delegate aferente iluminatului
festiv este de 3.95%.

Niciunul dintre respondenti nu a specificat ce dificultati a intdmpinat la stabilirea/calculul
ratei de profit - intrebarea 11.10.
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3.3.3. Gestiune delegata

Capitalul operatorului care gestioneaza serviciul de iluminat public - intrebarea
. 2.

Dintre totalul UAT-urilor care au delegat gestiunea serviciului de iluminat public (65), 24
au precizat ca operatorul privat care are in gestiune serviciul de iluminat public detine
capital privat, in vreme ce un singur operator economic detine capital mixt.

111.2. Operatorul este cu capital mixt sau cu capital
privat?

u Capital privat

B Capital mixt

u \ » Nespedficat

Tipul contractului de delegare de gestiune - intrebarea lll. 3.

in ceea ce priveste tipul de contract prin care a fost delegata gestiunea serviciului de
iluminat public, dintre cei 28 Sde respondenti care au optat pentru delegare

111.3. Contractul de delegare este de concesiune sau
de achizitie publica?

B Concesiune
® Achizitie publica

Nespecificat

% Inclusiv Suceava - procedura privind delegarea gestiunii in desficurare (concesiune)
Inclusiv Bistrita Nasdud unde a fost atribuit contract de concesiune ulterior completarii chestionarului.
Inclusiv Bistrita Nasaud care a atribuit un contract de concesiune ulterior formularii raspunsurilor
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Utilizarea acordului cadru pentru situatia incheierii unui contract de achizitie publica
n.3.1

Dintre cele noua (9) contracte de achizitie publica atribuite pentru gestionarea delegata a
serviciului de iluminat public, doua (2) dintre municipii au utilizat Acordul cadru, potrivit
Ordinului 5/93/2007 emis de catre presedintele ANRE si presedinteleANRSC. Sapte (7) dinte
UAT-urile care au atribuit un contract de achizitie publica nuau utilizat acordul cadru.

Au fost avute in vedere doar raspunsurile UAT-urilor care au atribuit contracte de achizitie
publica, desi au existat raspunsuri si din partea UAT-urilor care au incheiat contracte de
concesiune sau de delegare a gestiunii.

Durata administrarii serviciului de iluminat public in regim de gestiune delegata
- intrebarea 111.4

Durata contractelor de delegare de gestiune variaza intre 1 an si 25 de ani.

Contractele de delegare de gestiune au fost incheiate pe perioade diferite, dupacum
urmeaza:

Pe o perioada de 1 an - doua municipii; Pe o
perioada de 2 ani - doua municipii; Pe o
perioada de 3 ani - doua municipii; Pe o
perioada de 4 ani - sase municipii; Pe o
perioada de 5 ani - doua municipii; Pe o
perioada de 6 ani - un municipiu; Pe o
perioada de 10 ani - cinci municipii;Pe o

perioada de 20 ani - un municipiu;

gestiunii, 9 UAT-uri au optat pentru atribuirea unui contract de achizitii publice, iar19 6pentru incheierea unui contract de
concesiune, in vreme ce trei (3) respondentinu au specificat tipul de contract prin care a decis sa delege gestiunea.
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Pe o perioada de 25 de ani - un municipiu;

Dintre respondenti, 43 nu au precizat perioada pe care a fost incheiat contractul de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public.

Delegarea de gestiune pentru toate activitatile componente ale serviciului de iluminat
public/Activitati specifice - intrebarile 111.5./111.5.1.

in 14 dintre contractele de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public au fost
prevazute toate activitatile specifice serviciului, in vreme ce 4 dintre raspunsuri auaratat
ca nu sunt prevazute toate activitatile componente ale serviciului de iluminatpublic.

De asemenea, doi respondenti a aratat ca nu sunt prevazute lucrari de investitii, un
respondent a precizat ca nu sunt prevazute activitati privind schimbarea lampilor.

Doi dintre respondenti nu au raspuns la aceasta intrebare.

in ceea ce priveste activitatile componente ale serviciului de iluminat public care au fost
delegate si care au fost mentionate de catre respondenti, in majoritatea raspunsurilor
sunt mentionate activitatile de mentenanta si intretinere a sistemuluide iluminat.

43 dintre respondenti nu au facut precizari cu privire la activitatile componente ale
serviciului de iluminat public care au fost delegate.

Cota de profit pentru activitatile de mentenanta - Ill.6.

Cotele de profit pentru activitatile de mentenanta au fost stabilite prin contractele de
delegare de gestiune in intervalele 2% si 15%, cota de 5% fiind cea mai des intalnita,
respectiv in doua cazuri.

Au mai fost precizate cote de profit de 2%, 3%, 3%-5%, 9%, 9,5%, 10%, 10%-15% (cateun
UAT).

Cota medie de profit in cazul gestiunii delegate pentru activitatile de mentenanta
aferente iluminatului public este de 7.00%.

Un numar de 55 UAT-uri nu au oferit precizari cu privire la cota de profit pentru
activitatile de mentenanta a sistemului de iluminat public, iar un respondent a considerat
ca acest detaliu este confidential.

Cota de profit pentru activitatile de iluminat festiv - intrebarea Ill.7.

Doar 8 dintre respondenti au precizat cota de profit stabilita pentru componenta
iluminat festiv al serviciului.
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Doi dintre respondenti au precizat ca a fost introdusa in contractul de delegare de
gestiune o cota de profit de 3%.

Au mai fost precizate cote de profit de 0%, 2%, 5%, 9%, 10%, 10%-15% (cate un UAT).
A mai existent un raspuns cu confidential si unul cu gratuit.

Cota medie de profit in cazul gestiunii delegate pentru activitatile de iluminat festiveste de
6.35%.

Investitii prevazute in contractul de delegare de gestiune- intrebarea I11.8

Un numar de 7 respondenti au precizat ca nu sunt prevazute investitii in contracteleprivind
delegarea gestiunii serviciului de iluminat public, in vreme ce 8 au specificatca acestea sunt
prevazute, oferind si detalii cu privire la cuantumul si durata acestora care variaza in
functie de durata contractului si activitatile specifice delegate.
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Cota de profit pentru investitii - intrebarea III.9.

Un numar de 4 dintre UAT-urile respondente au precizat ca utilizeaza o cota de profit
pentru investitii de 5%.

Au mai fost precizate cote de profit de 3% si 10% (cate un UAT), in vreme ce trei dintre
respondenti au precizat ca utilizeaza o cota de profit pentru investitii de 0%.

Cota medie de profit in cazul gestiunii delegate pentru activitatile de investitii in
iluminatului public este de 5.50%.

Nu au oferit detalii cu privire la acest aspect 56 dintre respondenti.
Sursa utilizata pentru realizarea investitiilor - 111.10.

Bugetul local a fost sursa pentru realizare investitiilor in 11 dintre contractele de delegare
de gestiune incheiate de catre UAT-urile respondente.

Trei dintre UAT-urile respondente au precizat ca investitiile au fost efectuate din bugetul
operatorului privat, urmand ca aceste cheltuieli sa fie rambursate de catreUAT-uri.

Nu a fost dat un raspuns la aceasta intrebare de catre un numar de 51 UAT-uri.

Datelor publice conform website-ului Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

Conform raportului publicat pe site-ul Autoritatii Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) privind evidenta licentelor pentru
prestarea serviciului de iluminat public valabile la data de 05.05.2020 se evidentiaza
urmatoarele:

Exista un numar de 98 licente valabile pentru prestarea serviciului de iluminat public.
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Dintre acestea 70 sunt companii cu capital privat, 10 companii cu capital public si
18 sunt servicii interne ale UAT-urilor.

Companie cu capital privat/public/serviciul

primariei
70
60
50
40
30
20
: 7
0
Companie cu  Companie capital Serviciul
capital privat public primariei

Observatiile privind acest raport sunt urmatoarele: faptul ca un operator privat detine
licenta A.N.R.S.C. pentru prestarea serviciului de iluminat public, nu inseamna obligatoriu
ca respectiva entitate presteaza serviciul de iluminat public caactivitate principala sau ca
unica activitate. Din acest motiv, profitul raportat de aceste companii private catre
Ministerul Finantelor Publice - A.N.A.F. nu a fost luatin considerare, neputandu-se stabili
cu exactitate care este cota de profit aferentaprestarii serviciului de iluminat public.

Acelasi rationament este valabil si pentru companiile cu capital public, intrucat
majoritatea acestora presteaza mai mult de un serviciu public.

3.4. Recomandarile Consiliului Concurentei si Comunicarii Comisiei

Europeneprivind profitul rezonabil
3.4.1. Comunicatul de presa al Consiliului Concurentei

Comunicatul de presa sub denumele ,,SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC RESPECTA MINIME
REGULI DE CONCURENTA, DAR ESTE INFLUENTAT DE FACTORI CONJUCTURALI

LOCALI” realizat de Consiliul Concurentei si Institutul pentru Politici Publice privind
Serviciul de iluminat public din Romania (SIP) evidentiaza ca este o piata care, la nivel
national, este afectata de lipsa de uniformitate a contractelor de concesiune de la o
localitate la alta si de o serie de factori de organizare locala (stabilirea regimului de
proprietate asupra unor bunuri din sistemul de iluminat public de
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exemplu stalpii) este una dintre principalele concluzii ale mesei rotunde organizate de
Consiliul Concurentei si Institutul pentru Politici Publice.

Piata serviciului de iluminat public din Romania inseamna, in prezent, 92 de operatori
licentiati (conform statisticii oficiale a ANRSC), din care putini sunt operationali, existand
inclusiv situatii de prestare a serviciului cu licenta expirata.

Durata unui contract de concesiune (cea mai comuna forma de gestionare aserviciului,
existand, insa, in continuare si servicii in regie proprie) difera radical numai la nivelul
municipiilor mari din tara, de la 12 ani - la lasi, la 25 de ani - la Arad, iar calculul
redeventei este si ea expresia unei lipse de uniformitate a unei formule obiective si
transparente de calcul a beneficiilor statului de pe urma operarii serviciului.

Valoarea unui contract de concesiune a serviciului de iluminat difera si el, avand valori
intre 2 si 60 milioane euro.

in acest domeniu, al iluminatului public se preconizeazd folosirea contractelor de
performanta energetica, cel mai probabi asimilate actualelor contracte de concesiune,
ANRE fiind in plin proces de evaluare a implicatiilor acestei schimbari de cadru legal.

3.4.2. Raportul Consiliului Concurentei asupra investigatiilor pe
piata serviciilorpublice de lluminat

Prin Ordinul nr. 81 din 15.02.2017, emis de presedintele Consiliului Concurentei, a fost
dispusa declansarea unei investigatii sectoriale pe piata serviciilor publice de iluminat
existente la nivelul municipiilor resedintd de judet din Romania (inclusiv in Municipiul
Bucuresti), in baza art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Investigatia a fost declansata ca urmare a existentei unor aspecte ce sugereaza
posibilitatea restrangerii sau denaturarii concurentei pe piata serviciilor publice de
iluminat, precum: lipsa de uniformitate a modalitatilor de atribuire a serviciului de
iluminat public; un numar relativ redus de operatori activi din totalul operatorilor
licentiati sa presteze acest serviciu; durata relativ ridicata a unora dintre contractele de
concesiune prin care sunt atribuite aceste servicii, ceea ce poate genera restrangerea
semnificativa a concurentei pe termen lung.

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice,
desfasurandu-si activitatea conform Legii nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public2.
Acesta cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor
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administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul asigurarii iluminatului public.

Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului de
iluminat public la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si infiintarea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public
intra in competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure gestiunea serviciului de
iluminat public pe criterii de competitivitate si eficienta economica si manageriala, avand
ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin
contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea de dare inadministrare, in
cazul gestiunii directe.

Elaborarea si aprobarea strategiilor locale de dezvoltare a serviciului de iluminat public, a
programelor de investitii privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente, a regulamentului propriu al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea
modalitatii de gestiune, precum si a criteriilor si procedurilor de delegare a gestiunii intra
in competenta exclusiva a consiliilor locale, a asociatiilor de dezvoltare comunitara sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminat public se face prin hotarare a
consiliilor locale, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a asociatiilor de
dezvoltare comunitara, dupa caz, aceasta putand fi realizata fie prin modalitatea gestiunii
directa, fie prin modalitatea gestiunii delegate.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le
revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza dreptulde a aproba,
a supraveghea si a controla, dupa caz:

° modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare
sau de modificare a acestora, emise de ANRSC;

o modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitatile
desfasurate de acestia; - calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator
indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti conform legii;

o modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune,
dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.
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Serviciul de iluminat public cuprinde urmatoarele activitati:

° Iluminat Stradal-Pietonal;
o [luminat Stradal-Rutier - iluminatul cailor de circulatie rutiera;
o [luminat Arhitectural - iluminatul destinat punerii in evidenta a unor monumente de

arta sau istorice, ori a unor obiective de importanta publica sau culturala pentru
comunitatea locala;

° - lluminat Ornamental - iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de
agrement, pietelor, targurilor si altora asemenea;
° - lluminat Ornamental-Festiv - iluminatul temporar utilizat cu ocazia

sarbatorilor si altor evenimente festive.

Desi fiecare dintre aceste activitati pot fi prestate si separat, documentele analizate de
autoritatea de concurenta in cursul investigatiei arata ca aceste activitati sunt atribuite in
majoritatea cazurilor impreuna, prin acelasi contract de delegare.

Exista si UAT-uri care au luat decizia de a atribui prin contract separat activitatea de
iluminat festiv. Astfel, din totalul celor 41 de UAT-uri a caror activitate a facut obiectul
investigatei Consiliului Concurentei, 16 au incheiat contracte separate pentru respectiva
activitate, in general fiind vorba de contracte pe durata mai scurta si valoare mai mica, sau
de situatiile in care infrastructura aferenta sistemului de iluminat public este inca in
proprietatea companiilor ce furnizeaza energie electrica (caz in care nu pot fi emise
hotarari de dare in administrare/contracte dedelegare de gestiune, ci doar contracte de
prestari servicii).

Consiliul Concurentei considera ca, in cazul contractelor pentru iluminat public atribuite
prin incredintare directa, durata acestora ar trebui limitata la maximum cinci ani, avand
in vedere ca, pe perioada derularii contractului, piata ramane inchisa pentru concurenta.

Din punct de vedere al structurii, cele 41 de municipii resedinta de judet au atribuit
serviciul de iluminat public astfel:
o 36 catre intreprinderi,

° 5 catre servicii publice/compartimente functionale organizate in structura
aparatului de specialitate al primariei.

Situatia in cele 41 de municipii resedinta de judet se prezinta astfel:

. 29 de municipii au atribuit, serviciul de iluminat public catre intreprinderi cu
capital privat, serviciul de iluminat public catre intreprinderi cu capital privat,
. 8 municipii au atribuit serviciul catre operatori cu capital public (3intreprinderi
si 5 servicii cu personalitate juridica),
° 3 municipii au atribuit serviciul catre operatori cu capital public (pentru
mentenanta) si catre operatori cu capital privat (pentru iluminat festiv),

. 1 municipiu a atribuit serviciul catre un operator cu capital privat (pentru
mentenanta) si catre 1 operator cu capital public (pentru iluminat festiv).
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La sfarsitul anului 2017, in sfera serviciului comunitar de iluminat public isi desfasurau
activitatea un numar de 626 de prestatori, iar fiecare dintre acestia putea, din punct de
vedere teoretic, sa participe la licitatiile din orice comuna, oras, municipiu. Numarul
acestora este in crestere. Astfel, in anul 2016 existau 589 de prestatori, in anul 2015
existau 588 de prestatori, in anul 2014 existau 584 de prestatori, iar in anul 2013 existau
578 de prestatori.

Din totalul de 626 de operatori, doar 476 detineau licenta emisa de ANRSC la data de
05.07.2018.

n anul 2018, cele 41 de municipii resedintd de judet aveau incheiate contracte cu 48 de
operatori distincti, deoarece fie au fost atribuite contracte catre mai multe intreprinderi
in asociere, fie au fost atribuite mai multe contracte cu sume mici/durata foarte scurta
catre mai multe intreprinderi, fie a fost atribuit un singurcontract catre un singur operator
pentru intreaga arie administrativ-teritoriala a autoritatii contractante.

Actorii piatei serviciilor publice de iluminat existente la nivelul municipiilor resedinta de
judet din Romania sunt prezentati mai jos:

Municipiul Alba lulia - Iluminatul public este incredintat societatii Flash Lighting Services
S.A. in urma licitatiei desfasurate in anul 2012, durata contractului fiind de10 ani.

Municipiul Alexandria - lluminatul public este incredintat A.D.P. Alexandria, atribuitin anul
2006 durata incredintarii fiind nedeterminata.

Municipiul Arad - lluminatul public este incredintat asocierii formate de Elba Com
S.Asi Elba S.A, in urma licitatiei desfasurate in anul 2013, durata contractului fiind25 de
ani.

Municipiul Bacau - Iluminatul public este incredintat Societatii de Servicii Publice
Municipale Bacau, atribuit in anul 2018, durata contractului fiind de 5 ani.

Municipiul Baia Mare - Iluminatul public este incredintat societatii Luxten Lighting
Company S.A atribuit in anul 2017, durata contractului fiind de 4 ani.

Municipiul Bistrita - lluminatul public este incredintat societatii SC Electro Ursa Servcom
Srl, atribuit in anul 2017, durata contractului fiind de 3 ani.

Municipiul Botosani- Iluminatul public este incredintat societatii Flash Lighting Services.
S.A., atribuit in anul 2018, durata contractului fiind de 3 ani.

Municipiul Braila - Iluminatul public este incredintat societatii Luxten Lighting Company
SA, atribuit in anul 2016, durata contractului fiind de 10 ani.
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Municipiul Brasov- Iluminatul public este incredintat societatii Flash LightingServices. S.A,
atribuit in anul 2005, prelungit prin act aditional pana in anul 2020.

Municipiul Bucuresti- lluminatul public este incredintat Luxten Lighting Company SA, atribuit
in anul 1997, durata contractului fiind de 20 ani si prelungit prin acte aditionale pana in
martie 2019. Municipiul Bucuresti a atribuit direct in anul 2018, iluminatul festiv
Companiei Municipale de Iluminat Public Bucuresti SA, intreprindere detinuta si controlata
de acesta.

Municipiul Buzau - lluminatul public este incredintat societatii General Stan EnergoS.R.L,
atribuit in anul 2018, durata contractului fiind de 9 luni.

Municipiul Calarasi - Iluminatul public este incredintat Flash Lighting Services S.A ,atribuit
in anul 2012. durata contractului fiind de 10 ani.

Municipiul Cluj - lluminatul public este incredintat societatii Elin Gmbh & Co Kg, atribuit in
anul 2007, durata contractului fiind de 15 ani.

Municipiul Constanta - Iluminatul public este incredintat societatii Luxten Lighting
Company S.A, atribuit in anul 2018, durata contractului fiind de 1an.

Municipiul Craiova - Iluminatul public este incredintat societatii Flash Lighting Services
S.A., atribuit in anul 2015, durata contractului fiind de 10 ani.

Municipiul Deva - Iluminatul public este incredintat societatii Electro Stancalie Srl atribuit
in anul 2015, durata contractului fiind de 2 ani, prelungit pana in luna octombrie 2018.

Municipiul Drobeta-Turnu Severin - Iluminatul public este incredintat societatii Luxten
Lighting Company S.A atribuit in anul 2011, durata contractului fiind de 10 ani, prelungit
cu inca 5 ani, pana in anul 2026.

Municipiul Focsani - Iluminatul public este incredintat Electric Light Vartescoiu, atribuit in
anul 2018, durata contractului fiind de 2 ani.

Municipiul Galati - lluminatul public este incredintat societatii Flash Lighting Services S.A.,
atribuit in anul 2018, durata contractului fiind de 8 luni.

Municipiul Giurgiu- lluminatul public este incredintat Giurgiu Servicii Publice SA, atribuit in
anul 2017, durata contractului fiind de 2 ani si 1 luna.

Municipiul lasi, - Iluminatul public este incredintat societatii Flash Lighting Services
S.A atribuit in anul 2018, durata contractului fiind de 14 luni.

Municipiul Miercurea Ciuc, - lluminatul public este incredintat societatii Electric-InstS.R.L,
atribuit in anul 2017, durata contractului fiind de 4 ani.

Municipiul Oradea, - lluminatul public este incredintat societatii Luxten Lighting Company
SA, in urma licitatiei desfasurate in anul 2001, durata contractului fiind de20 de ani.
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Municipiul Piatra Neamt, - I[luminatul public este incredintat societatii Luxten Lighting
Company atribuit in anul 2004, durata contractului fiind de 15 ani. Municipiul Pitesti, -
lluminatul public este incredintat Serviciului Public de Exploatare a Patrimoniului
Municipiului Pitesti, prin HCL nr. 21 / 30.01.2018, duratanedeterminata.

Municipiul Ploiesti, - Iluminatul public este incredintat Luxten Lighting Company, atribuit
in anul 2018, durata contractului fiind de 5 ani.

Municipiul Ramnicu Valcea, - Iluminatul public este incredintat Directiei Administrarii
Domeniului Public, atribuit in anul 2017, durata nedeterminata.

Municipiul Resita, - Iluminatul public este incredintat Serviciul De Iluminat Public Si
Dezapezire din cadrul Directiei pentru intretinerea si Repararea Patrimoniului, atribuit in
anul 2018, durata nedeterminata.

Municipiul Satu Mare, - Iluminatul public este incredintat Interconect Srl, atribuit inanul
2017, durata contractului fiind de 2 ani.

Municipiul Sfantu Gheorghe- lluminatul public este in curs de delegare.

Municipiul Sibiu, - Mentenanta sistemului de iluminat public este incredintata asocierii
intre Energotehnica Srl si Dragomir Electro, atribuit in anul 2018, durata contractului fiind
de 18 luni.

Municipiul Slatina - Iluminatul public este incredintat Directiei Administrarea Strazilor si
Iluminatului Public, atribuit in anul 2010, durata nedeterminata.

Municipiul Slobozia, - lluminatul public este incredintat societatii Enel Energie S.A.atribuit
in anul 2019, durata contractului fiind de 11 luni.

Municipiul Suceava, - lluminatul public este incredintat asocierii dintre Loial ImpexSrl si
Electroconstructia Elco Suceava, atribuit in anul 2018, durata contractului fiindde 1an.

Municipiul Timisoara, - lluminatul public este incredintat SC Societatea de TransportPublic
Timisoara SA, atribuit in anul 2018, durata contractului fiind de 5 ani.

Municipiul Targoviste, - Iluminatul public este incredintat societatii Municipal Construct
S.A, atribuit in anul 2014, durata contractului fiind de 5 ani.

Municipiul Targu Jiu, - Iluminatul public este incredintat Serviciului Gospodarie
Comunitara, atribuit in anul 2016, pana la finalizarea procedurii de delegare.

Municipiul Targu Mures, - lluminatul public este incredintat societatii Insta Grup Srlatribuit
in anul 2017, durata contractului fiind de 1 an.

Municipiul Tulcea, - lluminatul public este incredintat Flash Lighting Services S.A, atribuit
in anul 2006, durata contractului fiind de 15 ani.
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Municipiul Vaslui, - lluminatul public este incredintat Electric Company S.A, atribuitin anul
2018, durata contractului fiind de 8 luni.

Municipiul Zalau, - lluminatul public este incredintat asocierii dintre Neon Lighting SRL si
Citadin Zalau Srl, atribuit in anul 2016, durata contractului fiind de 5 ani.

In ceea ce priveste pozitia principalilor operatori ce presteaza serviciul de iluminatpublic
in municipiile resedinta de judet, in functie de sumele incasate de la autoritati (fiind luate
in calcul strict datele transmise autoritatii de concurenta de unitatile administrativ-
teritoriale), situatia se prezinta astfelin perioada 2016-2017:

° intreprinderea Luxten Lighting Compay SA a inregistrat o evolutie ascendenta, de la
un nivel de 50-60%, inregistrat in anul 2016, la 60-70%, inregistrat in anul2017. In
2018 cota sa de piata s-a diminuat la nivelul de 40-50%, fapt datorat infiintarii
Companiei Municipale de Iluminat Bucuresti, care a preluat, la sfarsitul anului 2018,
prestarea serviciului de iluminat festiv in Municipiul Bucuresti.

. Intreprinderea Flash Lighting Services SA, in perioada 2016-2017, s-a situat pepozitia
a doua, ca suma incasata din totalul serviciilor de iluminat public efectiv platite de
municipiile resedinta de judet, inregistrand o evolutie descendenta, de la un nivel
de 15-20%, inregistrat in anul 2016, la 10-15%, inregistrat in anul 2017. In 2018 cota
sa de piata s-a marit la nivelul de 15-20%.

° intreprinderea Elba SA s-a situat pe pozitia a treia in anul 2016 2-5% si in anul 2018
(6-9%, in anul 2017 locul 3 fiind ocupat de Directia Administrarii Domeniului Public
Rm. Valcea cu 1-3%.

Datele financiare pe ultimii 3 ani pentru 19 operatori/ prestatori din municipiile resedinta
de judet ce au calitatea de intreprinderi30, in ordine alfabetica.
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1 Citadin Zalau
9,429,000.00 10,307,551.00  19,299,226.00 105.30 122,019.00 130,984.00 179.937.00 234

3 Hlectricins: SR 2,007,767.00 1,265,716.00 2,112,794.00 5.00 191,675.00 19
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Servcom SRL Ristrita 8,607,983.00 8,694,048.00 9,676,526.00 12.80 1,994,426.00 1,201,118.00 1,443,165.00 41

8 ELIN GMBH & CO KG
Cluj Napoca

5,626,218.00 3,158,103.00 2,427,166.00 (43.00) (201,688.00) 566,415.00 17

10 Flash Lighting

Services SA 42,478,810.00 71,806,419.00 67,134,059.00 57.90 1,135,549.00 1,505,815.00 3,347,917.00 116

Bucuresti

12 SC General Stan

Energo SRL 2,137,526.00 2,086,351.00 1,218,692.00 (43.00) 179,799.00 331,369.00 AT 12
Maracineni-BZ S

15 Loial Impex SRL

Scheia- SV 29,778,317.00  53,899,854.00 37.23 4,997,859.00 437,024.00 209
144,765,147.00 ik L (37.23) il Lo

2,378,258.00

17  Municipal Construct

SA Targoviste
6,937,216.00 7,252,446.00 8,784,089.00 27.50 342,751.00 S PERTR T 111

19 Societatea de Activate )
- c
transport public 77,760,326.00  88,746,638.00  92,518,224.00 1,1897 6,265985.00  (1,390,232.00) 13,341,157.00 _ 948
Timisoara ‘

WWW.poca.ro


http://www.poca.ro/

* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 5 K

UNIUNEA EUROPEANA

3.4.3. Determinarea profitului rezonabil pentru prestatorii de SIEG

3.4.3.1 Consideratii generale privind Serviciile de Interes
EconomicGeneral (SIEG)

Potrivit Comunicarii Comisiei Europene privind aplicarea normelor Uniunii Europene in
materie de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de
interes economic general (denumita in continuare ,Comunicarea Comisiei”), SIEG
reprezinta activitati economice care ofera rezultate in domeniul serviciilor publice
generale care nu ar fi furnizate - sau care ar fi furnizate in conditii diferite in ceea ce
priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal - de
catre piata fara interventie publica.

Serviciile de interes economic general trebuie prestate in baza unor principii si in conditii
care le permit sa isi indeplineasca atributiile, caz in care sprijinul financiardin partea
statului s-ar putea dovedi necesar pentru a acoperi partial sau integral costurile specifice
ce rezulta din obligatiile de serviciu public.

In conformitate cu art. 345 din Tratat7, astfel cum a fost interpretat de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, este irelevant daca aceste servicii de interes economic general sunt
prestate de intreprinderi publice sau private.

Potrivit art. 106 alin. (2) din Tratat intreprinderile carora le-a fost incredintata prestarea
unor servicii de interes economic general sau care au caracterul unui monopol fiscal sunt
supuse reglementarilor prevazute de tratat, in special normelorprivind concurenta.

Curtea Europeana de Justitie a hotrat8 ci o compensatie pentru obligatia de serviciu
public nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 din tratatcu, conditia
indeplinirii a patru criterii cumulative, respectiv:

1. intreprinderea beneficiara trebuie sa aiba efectiv de indeplinit obligatii privind
furnizarea unui serviciu public, iar obligatiile respective trebuie sa fie clar definite;

2. parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie stabiliti inprealabil, in
mod obiectiv si transparent;

3. compensatia nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru acoperirea
integrala sau partiala a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de
serviciu public, luand in considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil;

4. in cazul in care selectarea intreprinderii care are de indeplinit obligatii de serviciu
public intr-un caz concret nu s-a realizat pe baza unei proceduri de achizitii publice
care ar permite selectionarea ofertantului capabil sa furnizezeserviciile respective la
cel mai mic pret pentru comunitate, nivelul

’ Tratatul pentru functionarea Uniunii Europene
8 Cauza C-280/00, Altmark Trans si Regierungsprasidium Magdeburg/ Nahverkehrsgesellschaft Altmark
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compensatiei necesare trebuie stabilit pe baza unei analize a costurilor pe carele-ar fi
suportat o intreprindere obisnuita, bine gestionata si dotata corespunzator cu
mijloacele adecvate.

Prin urmare, una dintre conditiile esentiale ce trebuie indeplinite pentru ca incredintarea
directa a unui serviciu public sa nu fie considerata ajutor de stat, in intelesul art. 107 din
Tratat, si astfel sa fie exceptat de la aplicarea art. 108 din Tratat, se refera la
compensatia pentru prestarea serviciului, care nu trebuie sa depaseasca ceea ce este
necesar pentru acoperirea costurilor nete suportate de intreprindere pentru prestarea
serviciului, inclusiv un profit rezonabil.

3.4.3.2. Consideratii cu privire la compensatia pentru prestarea
SIEG

Compensatia pentru obligatia de serviciu public reprezinta ,,orice beneficiu, in special
financiar, acordat operatorilor direct sau indirect din resurse de stat in perioada de
punere in aplicare a unei/unor obligatii de serviciu public sau in legdturd cu perioada
respectivd, pentru acoperirea costurilor nete aferente indeplinirii unei obligatii de
serviciu public, inclusiv un profit rezonabil. »9

Pentru a se asigura indeplinirea criteriilor prevazute la articolul 106 alineatul (2) dintratat,
este necesara stabilirea unor conditii mai exacte care trebuie indeplinite in legatura cu
atribuirea prestarii unor servicii de interes economic general.

Potrivit concluziilor unui studiu elaborat asupra nivelului optim al compensatiei, astfel
cum a fost acesta apreciat in jurisprudenta CJUE, ,,parametrii compensatiei trebuie sd fie
determinati in avans. Autoritdtile publice trebuie sd defineascd metoda sau formula pe
baza cdrora va fi calculatd compensatia in cele din urmd. Inpractica, aceasta stabileste un
alt plafon cu privire la valoarea maximd a compensatiei care poate fi acordatd. De
asemenea, exclude alocarea ex post a costurilor si a veniturilor intre diferite servicii care
pot intra sau nu in sfera de aplicare a SIEG, chiar dacd alocarea se face pe baza
conventiilor contabile acceptabile pe scard larga. »10

Valoarea compensatiei poate fi calculata si verificata corect numai daca obligatiile de
serviciu public care revin intreprinderilor si eventualele obligatii care revin statului sunt
stabilite in mod clar prin unul sau mai multe acte intocmite de autoritatile publice
competente din statul membru in cauza.

Potrivit Deciziei Comisiei Europene din 20.12.2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelorde stat
sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic
general (Decizia nr. C (2011) 9380) , ,,Pentru a se evita

° Raport privind ajutoarele de stat acordate pentru compensarea serviciilor de interes
economic general (SIEG)'® Compensation for the Net Extra Costs of Public Service
Obligations, Phedon Nicolaides, Jan Tinbergen Professor of European Economics, College
of Europe, Bruges, p. 533

e —— ) )

WWWw.poca.ro


http://www.poca.ro/

* X %
* *
* *
* *

* 4k n ; by

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

denaturarea nejustificatd a concurentei, compensatia nu trebuie sd depdseascd ceea ce
este necesar pentru acoperirea costurilor nete suportate de intreprindere pentru

prestarea serviciului, inclusiv un profit rezonabil. »11

in continuare, potrivit art. 5 din Decizia nr. C (2011) 9380, ,,Valoarea compensatiei nu
poate depdsi ceea ce este necesar pentru a se acoperi costurile nete suportate pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil.”

La nivel national, compensatia pentru obligatia de serviciu public este definita, potrivit
art. 2 lit. t) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, ca fiind
»orice beneficiu, in special financiar, acordat operatorilor direct sau indirect din resurse
de stat in perioada de punere in aplicare a unei/unor obligatii de serviciu public sau in
legdturd cu perioada respectivd, pentru acoperirea costurilor nete aferente indeplinirii
unei obligatii de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil. in sensul prezentei definitii,
resursele de stat sunt cele prevazutela punctul 3.2. - Resurse de stat din Comunicarea
Comisiei Europene 2016/C 262/01 privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene;”

Astfel, pentru ca atribuirea directa a unui contract privind gestionarea unui SIEG sa fie
compatibila cu art. 106 alin. (2) din Tratat, o conditie esentiala este aceea a compensatiei
care nu poate fi mai mare decat ceea ce e necesare pentru a acopericosturile destinate
exclusiv gestionarii serviciului de interes economic general, la care se adauga si un profit
rezonabil pentru operator.

Corespunzator celui de-al 4-lea principiu Altmark, pentru ipoteza in care atribuirea
serviciului de interes economic general nu s-a realizat pe baza unei proceduri de achizitii
publice care ar permite selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile
respective la cel mai mic pret pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie
stabilit pe baza unei analize a costurilor pe care le-ar fi suportat ointreprindere obisnuita,
bine gestionata si dotata corespunzator cu mijloaceleadecvate.

3.4.3.3Profitul rezonabil
1. Notiune

Potrivit art. 5 alin. (5) din Decizia nr. C (2011) 9380, profitul rezonabil reprezinta rata
rentabilitdtii capitalului de care ar avea nevoie, pe intreaga perioadd de atribuire, o
intreprindere obisnuitd ce analizeazd dacd sd furnizeze sau sd nu furnizeze serviciul de
interes economic general, tindnd seama de nivelul de risc.

»Rata de rentabilitate a capitalului” inseamnd rata rentabilitdtii interne obtinutd de
intreprindere din capitalul pe care [-a investit, pe toatd durata de valabilitate

" Punctul (15) din Decizia C (2011) 9380
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a actului de atribuire. Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de natura serviciului si
de caracteristicile compensatiei.

In continuare, potrivit art. 5 alin. (6) din Decizia nr. C (2011) 9380, ,,Pentru a stabili ce
inseamnd profit rezonabil, statele membre pot introduce criterii de stimulare legate cu
precddere de calitatea serviciului prestat si de cresterea eficientei productivitatii.
Cresterea eficientei nu trebuie sa diminueze calitatea serviciului prestat. Orice beneficii
legate de cresterea eficientei productivitdtii se stabilesc inasa fel incat aceste beneficii sd
se repartizeze in mod echilibrat intre intreprinderisi statul membru si/sau utilizatori.”

La nivel intern, potrivit Consiliului Concurentei profitul rezonabil reprezinta rata de
rentabilitate a capitalului normald pentru sectorul de activitate respectiv si care tine
seama de riscul / absenta riscului suportat de cdtre operatorul de serviciu public in

virtutea interventiei autoritatii publice. 12

in termeni economici, ,,profitul rezonabil poate fi definit ca nivelul profitului operational
care ar fi obtinut pe o piatd concurentiald. Acest lucru ar trebui sd fiesuficient pentru a
acoperi costurile de platd ale datoriei si detindtorilor de capitaluri ale. Prin urmare,
termenul de profit rezonabil poate fi utilizat in mod interschimbabil cu costul

capitalului.”13

2. Modul de stabilire a profitului rezonabil

Avand in vedere concluziile CJUE retinute in cauza Altmark14, respectiv conditiile cetrebuie
indeplinite pentru ca o compensatie pentru obligatia de serviciu public nu constituie
ajutor de stat in sensul articolului 107 din tratat, actul de atribuire trebuie sa prevada in
mod obiectiv si transparent parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia (inclusiv
profitul rezonabil) trebuie stabiliti in prealabil.

Potrivit pct. 57 din Comunicarea Comisiei, ,,in cazul in care intreprinderii i se oferd un
profit rezonabil ca parte a compensatiei sale, actul de atribuire trebuie, de
asemenea, sd stabileasca criteriile pentru calcularea acestui profit.”

Astfel, se impune ca actul de atribuire sa utilizeze aceleasi principii de transparentasi in
ceea ce priveste modul de calcul al profitului, ca parte a compensatiei oferite pentru
gestionarea serviciului de interes public.

"2 GHID privind continutul actului de incredintare a serviciului comunitar de utilitate

publica de transport local de calatori din punct de vedere al regulilor de concurenta si

ajutor de stat

'3 Concluziile - Study on the principles used to calculate the net costs of the postal USO, pct. 6.5 - p.
113

¥ Cauza C-280/00, Altmark Trans si Regierungsprasidium Magdeburg/ Nahverkehrsgesellschaft Altmark
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in sensul Deciziei nr. C (2011) 9380, profitul este rezonabil atunci cand nu depasesterata de
SWAP relevanta plus 100 de puncte de baza'd.

Regula este reluata in cuprinsul Comunicarii Comisiei, care in cadrul Capitolului 3 -
Subcapitolul 3.5 trateaza evitarea supracompensatii, elaborand asupra elementelor ce
trebuie avute in vedere la stabilirea compensatie, prin includerea unui profit rezonabil.

Potrivit punctului 61 din Comunicarea Comisiei, ,,Prin ,,profit rezonabil” ar trebui sa se

inteleagd rata rentabilitatii capitalului permanent16 de care ar avea nevoie o
intreprindere tipicd care analizeazd dacd sd furnizeze sau nu serviciul de interes
economic general pe intreaga duratd de atribuire, tindand cont de nivelul de risc.

Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de tipul serviciului si de caracteristicile
mecanismului de compensare. Rata ar trebui calculatd, in mdsura posibilului, ludnd ca
referintd rata rentabilitdtii capitalului permanent obtinutd in cadrul unor tipuri de
contracte de servicii publice similare, executate in conditii de concurentd (de exemplu,
contracte atribuite in urma unei proceduri de achizitii). In sectoarele in care nu existd
nicio intreprindere comparabild cu intreprinderea cdreia i s-a incredintat prestarea
serviciului de interes economic general, se pot lua drept referintd intreprinderi
comparabile din alte state membre sau, dacd este necesar,din alte sectoare, cu conditia
sd se tind seama de caracteristicile specifice ale fiecdrui sector. Pentru a stabili ce
inseamnd un profit rezonabil, statele membre pot introduce criterii stimulative, legate, in
special, de calitatea serviciului prestatsi de castigurile de eficientd a productivitatii. Nu
se poate spori eficacitatea in detrimentul calitdtii serviciului furnizat.

Rentabilitate, potrivit art. 5 alin. (8) din Decizie, inseamna profitul obtinut inainte de
deducerea dobdnzilor si a impozitelor in anul respectiv. Rentabilitatea medie este
calculatd folosind rata de scont pe toatd perioada contractului, astfel cum seprevede in
Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referintd si de
scont. Indiferent de indicatorul utilizat, statul membru trebuie sd poata furniza Comisiei,
la cerere, dovezi din care sd rezulte cd profitul nu depdseste valoarea de care ar avea
nevoie o intreprindere obisnuitd ce analizeazd dacd sd furnizeze sau nu serviciul, de
exemplu fdcdnd trimitere la rentabilitatea obtinutd in cadrul unor tipuri de contracte
similare, atribuite in conditii concurentiale.

Potrivit art. 5 alin. (7) din Decizie, Rata SWAP relevanta este rata SWAP a carei scadenta si
moneda corespund duratei si monedei prevazute in actul de atribuire. Atunci cand
furnizarea serviciului de interes economic general nu este legata de unrisc comercial sau
contractual major, in special ca urmare a faptului ca, in esenta, se compenseaza integral
costurile nete ex post suportate pentru prestarea

> Art. 5 alin. (7) din Decizie

'¢ Rata rentabilitatii capitalului permanent este definita aici ca rata interna a rentabilitatii
(IRR) obtinuta de intreprindere din capitalul investit pe durata de viata a proiectului,
adica IRR raportata la fluxurile de trezorerieale contractului.
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serviciului de interes economic general, profitul rezonabil nu poate depasi rata de SWAP
aplicabila, plus o prima de 100 de puncte de baza.

in masura in care nu este disponibild sau adecvata intr-un caz concret

wrentabilitatea capitalului (insemndnd ,rata rentabilitdatii interne” obtinutd de
intreprindere din capitalul pe care [-a investit) in timp ce alti indicatori ai nivelului
profitului, cum ar fi rentabilitatea vénzdrilor, sd fie disponibili si mai adecvati. In
anumite circumstante, pot fi utilizati alti indicatori de profit, cum ar fi cei mentionati la
articolul 5 alineatul (8) din Decizie, cu scopul de a oferi trimiteri solide si fiabile pentru

calculul profitului rezonabil. »17

Decizia nr. C (2011) 9380 reglementeaza si ipoteza in care nu este fezabila utilizareaunei
rate de rentabilitate a capitalului, caz in care statele membre se pot baza si pe alti
indicatori ai nivelului profitului in afara de rata rentabilitatii capitalului pentru a stabili ce
ar trebui sa fie considerat un profit rezonabil, de exemplu rentabilitatea medie a
capitalurilor proprii, rentabilitatea capitalului angajat, rentabilitatea activelor sau
rentabilitatea vanzarilor.

Preferinta Comisiei’® este de a mdsura rentabilitatea utilizind abordarea ratei de
rentabilitate internd (IRR), in care IRR este calculatd pe durata incredintdrii serviciului.
Aceasta este in concordantd cu metodele adecvate pentru a evalua mai general
rentabilitatea economicd in cazurile de concurentd. Numai dacd ,justificat in mod
corespunzdator” (punctul 32) ar trebui utilizate mdsuri alternative, precum rentabilitatea
capitalurilor proprii (ROE), rentabilitatea capitalului angajat (ROCE), rentabilitatea

activelor (ROA) sau rentabilitatea vanzdrilor pentru a mdsura rentabilitatea.” 19

Potrivit Comunicarii a comisiei referitoare la orientari pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori, care trateaza cu titlu general notiunea de profit rezonabil,
nCriteriile de referintd ar trebui preluate din contracte apartindnd aceluiasi sector de
activitate, avand caracteristici similare si provenind din acelasi stat membru. Profitul
rezonabil trebuie sd se alinieze, prin urmare, conditiilor normale ale pietei si nu trebuie sa
depdseascd ceea ce este necesar pentru a reflectanivelul de risc al serviciului prestat.”

in lipsa unor asemenea criterii, insa, nivelul profitului rezonabil ar putea fi determinat
prin compararea marjei de profit solicitate de o intreprindere tipica, bine gestionata, care
isi desfasoara activitatea in acelasi domeniu, pentru a presta serviciul in cauza.

7 Document de lucru al serviciilor comisiei Ghid privind aplicarea normelor Uniunii
privind ajutoarele de stat, achizitiile publice si piata interna in cazul serviciilor de
interes economic general si, in special, in cazul serviciilor sociale de interes genera
'8 Nota de subsol 17 si punctul 32 din Comunicare Comisiei Europene

"9 Oxera Agenda - Advancing economics in business, ,,Unreasonable profit? A new
framework for services of general economic interest”, Nov 2011
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,O modalitate standard de a mdsura rentabilitatea capitalului unui contract de servicii
publice este luarea in considerare a ratei interne de rentabilitate (internalrate of return,
IRR) pe care societatea o obtine din capitalul investit pe durata proiectului, si anume IRR
raportatd la fluxurile de numerar ale contractului. Cu toate acestea, se pot utiliza si
mdsuri contabile, cum ar fi rentabilitatea capitalului propriu (return on equity, ROE),
rentabilitatea capitalului angajat (return on capital employed, ROCE) sau alti indicatori

economici ai rentabilitdtii capitalului, general acceptati. »20

3.4.3.4 CONCLUZII

Compensatia operatorilor SIEG nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru
acoperirea integrala sau partiala a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de
serviciu public, luand in considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil.

Potrivit Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat
public pentru arealul teritorial al asociatiei de dezvoltare intercomunitarapentru iluminat
public Bucuresti, ,,Contravaloarea activitatilor specifice din cadrulserviciului de iluminat
se fundamenteazd pe baza cheltuielilor de productie si de exploatare, a cheltuielilor de
intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale, a costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare
asociate creditelor contractate, a costurilor derivate din contractul de delegare a
gestiunii, precum si a unei cote acceptabile de profit.”

Modalitatea de calcul a profitul rezonabil, ca parte componenta a compensarii oferite
pentru operatorii SIEG, trebuie prevazuta in mod obiectiv si transparent in actul de
atribuire.

Pentru ipoteza in care atribuirea serviciului de interes economic general nu s-a realizat pe
baza unei proceduri de achizitii publice care ar permite selectionarea ofertantului capabil
sa furnizeze serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate (urmarea unei
proceduri de achizitie publica), nivelul profitului se va stabili luand in considerare
costurilor pe care le-ar fi suportat o intreprindere obisnuita, bine gestionata si dotata
corespunzator cu mijloacele adecvate.

Profitul rezonabil se calculeaza folosind rata rentabilitatii capitalului permanent decare ar
avea nevoie o intreprindere tipica care analizeaza daca sa furnizeze sau nu serviciul de
interes economic general pe intreaga durata de atribuire, tinand cont de nivelul de risc.
Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de tipul serviciului si de caracteristicile
mecanismului de compensare.

La aprecierea profitului rezonabil pot fi avuti in vedere si indicatori ai nivelului profitului
in afara de rata rentabilitatii capitalului pentru a stabili ce ar trebui sa fie

20 pct. 2.4.3. din Comunicarea a comisiei referitoare la orientari pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr.1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori, care trateaza cu titlu general notiunea de profit rezonabil
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considerat un profit rezonabil, in masura in care nu este disponibila sau oportuna
utilizarea unei rate de rentabilitate a capitalului.

Profitul este rezonabil atunci cand nu depaseste rata de SWAP relevanta plus 100 depuncte
de baza.
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3.5. Analiza situatii existente la nivel european

Scopul prezentei lucrari este identificarea de cazuri concrete de determinare a profitului
rezonabil cuvenit operatorului responsabil cu gestiunea serviciului de iluminat public, ca
serviciu de interes economic general, astfel cum acesta este definit prin reglementarile in
materie la nivel European.

Avand in vedere specificitatea proiectului, ce are in vedere serviciul de iluminat public si
imposibilitatea identificarii proiectelor in materia serviciilor de iluminat public cu referire
concreta la metodologia de stabilire a profitului rezonabil, lucrarea va analiza, prin
analogie, modul de stabilire a profitului rezonabil in proiecte ce vizeaza alte servicii de
interes economic general, dar care folosesc metodologii de calcul general aplicabile, fiind
astfel viabile pentru determinarea compensatiei si profitului in cazul serviciilor de
iluminat public.

In urma analizei efectuate la nivel european nu a fost identificatd nicio tara din cadrul
Uniunii care sa reglementeze o medologie concreta de tarifare a serviciului de iluminat
public.

Prin urmare, nu au fost identificat nici metodologii de stabilire a nivelului profitului
rezonabil cuvenit operatorului insarcinat cu gestiunea serviciului de iluminat public.

Comisia Europeana (Comisia) detine, in temeiul articolului 108 din TFUE, competenta
specifica de a decide asupra compatibilitatii ajutoarelor de stat cu piatainterna atunci cand
examineaza ajutoarele de stat existente, atunci cand adopta decizii privind ajutorul nou
sau ajutorul modificat si atunci cand ia masuri in cazul nerespectarii deciziilor sale sau a
obligatiilor privind notificarea.

Prin urmare, in cadrul procedurii de solutionare a notificarilor formulate in temeiul art.
108 din TFUE, Comisia analizeaza indeplinirea conditiilor in care un resursele de stat pot fi
acordate intreprinderilor care presteaza un serviciu de interes economic general si
stabileste in ce masura acestea constituie sau nu ajutori de statsi, daca constituie un astfel
de ajutor, in ce masura acesta este compatibil cu piatainterna a statului petent.

Astfel cum s-a aratat anterior in cadrul prezentului proiect21, in 2003, Curtea Europeana
de Justitie s-a pronuntat in cauza Cauza C-280/00 (denumita in continuare ,,Cauza
Altmark”) asupra evaluarii compensatiilor pentru serviciile publice in contextul normelor

UE privind ajutoarele de stat22. Hotirarea specifica conditiile in care compensatiile de
serviciu public nu constituie ajutor de stat in sensul Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

21 Tn cadrul analizei reglementarilor existente la nivel European in materie de ajutor de
stat, respectiv modalitatea de stabilire a unor compensatii pentru prestatorul SIEG
22 Cauza C-280/00, Altmark Trans si Regierungsprasidium Magdeburg/ Nahverkehrsgesellschaft Altmark
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Curtea de Justitie a hotarat ca o compensatie pentru obligatia de serviciu public nu
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 din tratat cu conditia indeplinirii a
patru criterii cumulative - denumite marginals ,,Criteriile Altmark”,respectiv:

5. intreprinderea beneficiara trebuie sa aiba efectiv de indeplinit obligatii privind
furnizarea unui serviciu public, iar obligatiile respective trebuie sa fieclar definite;

6. parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie stabiliti in prealabil,
in mod obiectiv si transparent;

7. compensatia nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru acoperirea
integrala sau partiala a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de
serviciu public, ludnd in considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil;

8. in cazul in care selectarea intreprinderii care are de indeplinit obligatii de serviciu
public intr-un caz concret nu s-a realizat pe baza unei proceduri de achizitii
publice care ar permite selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile
respective la cel mai mic pret pentru comunitate, nivelulcompensatiei necesare
trebuie stabilit pe baza unei analize a costurilor pe care le-ar fi suportat o
intreprindere obisnuita, bine gestionata si dotata corespunzator cu mijloacele
adecvate.

Astfel, analiza considerentelor deciziilor Comisiei Europene asupra notificarilor formulate
in temeiul art. 108, reprezinta o modalitate viabila de identificare a modului de stabilire a
profitului rezonabil cuvenit intreprinderilor care presteaza unSIEG, in contextul in care
Comisia analizeaza si indeplinirea Criteriilor Altmark.

I Studiu de caz - ,,Ajutor de stat SA.49335 (2017 / N) si SA.49336 (2017 / N)
- Plan de investitii pentru autostrazile italiene”

1. Precizéri prealabile. Context

Potrivit reglementarilor aplicabile in Italia, intreprinderile private sunt incredintate, prin
intermediul unui contract de concesiune, cu executarea lucrarilor si/sau furnizarea si
gestionarea ulterioara a serviciilor pe autostrazile construite.

Prin intermediul unei astfel de concesiuni, autoritatea publica concedenta incredinteaza
unui operator privat executarea lucrarilor, furnizarea si gestionarea ulterioara a serviciilor
pe autostrazile construite. Tncredintarea implica transferul catre concesionar a riscului de
constructie si / sau de exploatare relevant. Autoritatea concedenta care supravegheaza
constructia si functionarea autostrazilor
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care fac obiectul prezentei notificari este in prezent Ministerul Transporturilor (,,MIT”).

in cadrul de reglementare in vigoare aplicabil in spetd existd o serie de sisteme de
reglementare si tarifare diferite care vizeaza asigurarea echilibrului financiar al
concesiunilor. Finantarea investitiilor se bazeaza in mod normal pe un plan financiarin baza
caruia veniturile asteptate (printr-o crestere a tarifelor de taxare sau alte venituri
suplimentare) reechilibreaza costurile investitiei si remunereaza capitalul investit al
concesionarului. Tn urma acestui sistem, exista o relatie directa intre investitie si tarifele
pe care consumatorii vor trebui sa le plateasca pentru a utilizaautostrada.

in pofida sistemelor reglementate care asigurd un echilibru financiar in ceea ce priveste
investitiile efectuate, lucrarile de constructie pentru autostrada nu au fost finalizate si
costurile au crescut, din mai multe motive - ,,in consecintd, pand in prezent, autostrada
este construitd doar partial si, astfel, este accesibild utilizatorilor doar pe o portiune
limitatd de 55 de kilometri. Veniturile din taxe nusunt, prin urmare, semnificative.”

Avand in vedere aceste constrangeri si necesitatea de a revizui estimarile initiale, statul
membru a stabilit ca nu este posibil ca concesionarul sa-si finalizeze investitiile in cadrul
actualului regim de concesiune, cu exceptia cazului s-ar aplicatarife foarte mari. in acelasi
timp, statul membru a aratat ca revocarea concesiuniinu este o optiune fezabila, in primul
rand din cauza necesitatii de a construi urgentaceasta legatura, care este asteptata cel
putin din 2003-2005 si, in al doilea rand, deoarece revocarea ar risca sa implice penalitati
intr-un cuantum ridicat, impovaratoare pentru stat si intarzieri suplimentare.

Tn aceste conditii pentru a asigura echilibrul financiar al investitiei, planul propus de citre
statul italian are in vedere prelungirea duratei concesiunii, avand ca scop principal
asigurarea unui echilibru economic si plafonarea tarifelor percepute pentrua evita astfel
supracompensarea.

2. Existenta ajutorului de stat

Comisia a analizat in speta existenta ajutorului de stat prin prisma criteriilor stabilite la
nivelul jurisprudentei CJUE. Astfel, pentru ca o masura sa fie considerataa fi sub incidenta
reglementarilor referitoare la ajutorul de stat, aceasta trebuie (i) sa fie imputabila
statului si sa fie acordata din resursele statului; (ii) sa ofere un avantaj economic
intreprinderii; (iii) sa avantajul sa fie selectiv si (iv) sa denatureze sau ameninta sa
denatureze concurenta si sa afecteze schimburile comerciale dintre statele membre.

(i) Prin urmare, Comisia a stabilit ca masura de prelungire a concesiunii fara
parcurgerea unei proceduri concurentiale, de catre Statul Membru - proprietar al
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infrastructurii - presupune concesionarea resurselor statului in favoarea unei intreprinderi.

(ii) De asemenea, beneficiarul prelungirii perioadei de concesionare se face in favoarea
intreprinderii careia i-a fost incredintata executia lucrarilor si furnizarea serviciilor, este
indeplinita si conditia selectivitatii.

(iii) Sub aspectul avantajului economic, Comisia a aratat ca prelungirea perioadei de
concesionare acorda concesionarilor dreptul de a opera autostrazile pentru o perioada mai
lunga decat a fost convenita initial in contractul de concesiune si, astfel, sa perceapa
beneficiul economic care rezulta din exploatarea autostrazii pentru un numar suplimentar
de ani.

(iv) Totodata, masura poate afecta schimburile dintre statele membre, deoarece pozitia
beneficiarilor va fi consolidata - prezenta lor pe piata fiind asigurata pana la sfarsitul
concesiunii prelungite - in comparatie cu alti operatori din sectorul.

Concluziv, Comisia a stabilit ca in speta masurile luate de statul italian constituie Ajutor
de stat in sensul art. 107 alin. (1) din TFUE.

Ca atare, Comisia a procedat la analiza compatibilitatii ajutorului de stat cu piata
interna, prin perspectiva Cadrului de reglementare SIEG, acolo unde a analizat si
cuantumul compensatiei cuvenite intreprinderii care gestioneaza serviciul deinteres
economic general.

3. ANALIZA COMISIEI ASUPRA COMPENSATIEI ACORDATE S$I A PROFITULUI
REZONABIL

In analiza asupra compensatiei acordate concesionarilor, Comisia a avut in vedere

prevederile paragrafului 21 din Cadrul de reglementare SIEGZ3, potrivit caruia,
»Valoarea compensatiei nu trebuie sd depdseascd ceea ce este necesar pentru a acoperi
costul net al indeplinirii obligatiilor de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil”.

3.1. Metodologia de stabilire a compensatiei

in speta, metodologia de stabilire a compensatiei identifica costul indeplinirii obligatiei de
serviciu public ca fiind costul pentru neacoperirea veniturilor care s-ar fi acumulat in
temeiul operatiunii contractului de concesiune initiala. Comisia a statuat astfel ca pilonul
metodologiei de calcul a compensatiei acordate intreprinderii consta in metoda veniturilor
nerealizate.

Veniturile nerealizate sunt calculate ca diferenta dintre veniturile estimate, presupunand
anumite prognoze specifice industriei - in speta prognoze de trafic, in

2 Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru
obligatia de serviciu public (2011) - 2012/C 8/03
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cadrul cresterilor tarifare contractuale minus veniturile asteptate in cadrul masurii
plafonului tarifar prevazut in plan.

Metodologia consta in compararea fluxurilor de numerar provenite din contractul de
concesiune initial cu fluxurile de numerar rezultate din concesiunea modificata
(perlungita) cu taxe plafonate, adaugand veniturile celor 48 luni de prelungire. Acest
exercitiu se desfdsoard pe o bazd prospectivd, in baza unei serii de parametri estimati
(niveluri de investitii prestabilite, nivel de inflatie pe termen lung de 2%, costuri stabile
ale lucrdrilor, date de trafic estimate) si o ratd de rentabilitate adecvatd, pentru venituri
nerealizate. Metodologia este completata de exercitii demonitorizare anuale si la cinci ani
pentru a lua in considerare nivelurile reale ale diferitilor parametri (de exemplu, trdfic,
inflatie, investitii realizate).

Comisia, prin urmare, a statuat ca avand in vedere faptul ca metodologia calculeaza
compensatia ca diferenta intre veniturile preconizate si costurile preconizate, care
urmeaza sa fie actualizate in viitor la intervale regulate pe baza costurilor efectivesi a
veniturilor efective, se poate concluziona astfel ca aceasta consta dintr-o combinatie a

celor doua metode mentionate la punctul 22 din Cadrul de reglementare SIEG24, fiind
astfel in acord cu reglementarile comunitare si ca atare compatibile cu piata interna.

3.2. Profitul rezonabil

Pentru a defini rata de rentabilitate adecvate?® care nu ar implica supracompensarea
concesionarului, statul membru a aplicat urmatoarea abordare: rata de rentabilitate
pentru investitiile deja prevdzute. Pentru investitiile suplimentare este stabilitd fie la
valoarea prevazutd in contractele initiale, fie la o valoare mai micd, in special pentru
ceea ce priveste investitiile suplimentare care trebuie intreprinse pand in 2023.

Aceasta valoare mai mica este stabilita urmand metodologia costului mediu ponderat al
capitalului (CMPC/eng. - WACC)*. Rata de rentabilitate a remuneratiei veniturilor
nerealizate este, de asemenea, stabilita urmand metodologia costului mediu ponderat al
capitalului (CMPC/eng. - WACC), desi intr-o perspectiva mai lunga, dat fiind ca acest
parametru nu este revizuit pe parcursul concesiunii.

2 Pct. 22 din Cadrul de reglementare SIEG - ,,Valoarea compensatiei poate fi stabilitd pe
baza costurilor si veniturilor estimate, pe baza costurilor si veniturilor efective sau pe
baza unei combinatii intre cele doud, in functie de stimulentele privind eficienta pe care
statul membru doreste sd le furnizeze de la bun inceput, in conformitate cu punctele 40
si 41.”

2 Profitul rezonabil in sensul reglementarilor in materie de SIEG a fost definit ca fiind
wrata de rentabilitate a capitalului normald pentru sectorul de activitate respectiv si care
tine seama de riscul / absenta riscului suportat de cdtre operatorul de serviciu public in
virtutea interventiei autoritatii publice.”
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*Costul mediu ponderat al capitalului (,,CMPC”) se calculeaza cu formula:

CMPC=kD*G+kE*(1-G)*1(1-t) - unde:

e CMPC = costul mediu ponderat al capitalului inainte de impozitare

kD = costul datoriei purtatoare de dobanzi

kE = costul capitalurilor proprii

G = gradul de indatorare, calculat ca DD+E - unde:

o D = ponderea datoriilor purtatoare de dobanzi in capitalul investit, iarE =
ponderea capitalurilor proprii in capitalul investit (D + E= 100%)

t = rata impozitului pe profit

Costul capitalurilor proprii este determinat in mod uzual prin aplicarea modelului
general CAPM (,,Capital Asset Pricing Model”), care utilizeaza formula:

kE=RRR+B+ERP - unde:
e Rf = rata dobanzii fara risc
e B =factorul Beta aferent capitalurilor proprii

e ERP = prima de risc a pietei de capital (“Equity Risk Premium”)

Costul datoriei este determinat in mod uzual prin adaugarea la rata dobanziifara risc
a unei prime de risc asociate capitalului imprumutat:

kD=RRR+DM - unde:
e Rf =rata fara risc

e DM = prima de risc asociate capitalului imprumutat 26

Comisia a desfasurat un exercitiu de comparare a parametrilor costului mediu ponderat
al capitalului (CMPC/eng. - WACC) propusi, incluzand sub-componentele acestora (de
exemplu, rata fara risc, prima de risc pentru capitalul propriu, adaptarea si costul
datoriei).

26 ANCOM

e —— ) )

WWWw.poca.ro


http://www.poca.ro/

* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 5 K

UNIUNEA EUROPEANA

De asemenea, Comisia a efectuat un exercitiu de evaluare comparativa privind
rentabilitatea globala preconizata a concesionarului, luand in considerare remuneratia
investitiilor si interactiunea cu remuneratia veniturilor nerealizate.

Pe baza exercitiului de evaluare comparativa, Comisia a considerat ca parametrii de
remunerare propusi se fincadreaza intr-o serie de valori rezonabile, luand in
considerare specificitatea industriei, tipul de lucrari in cauza, riscul de constructiesi trafic
implicat si conditiile macroeconomice actuale si preconizate.

Pentru exercitiul de evaluare comparativa asupra costului mediu ponderat al
capitalului, Comisia a luat in considerare urmatorii parametri:

o serie de rate fara risc aferente investitiilor in Italia (de exemplu, randamentul BTP
italian cu scadenta de 10 sau 30 de ani);

° o serie de premii de risc de capitaluri proprii adoptate pentru concesiunile de
autostrazi in Italia si in alte sectoare reglementate din Italia;

o gama de versiuni beta (o masura a volatilitatii randamentelor unei actiuni in raport
cu randamentele pe actiuni ale pietei globale) legate de companiile active in acelasi
sector;

° serie de parametri pentru costul datoriilor care reflecta costul real al datoriilor
companiilor implicate si costul datoriilor derivate de indicii de referinta pe piata.

in concluzie, pe baza exercitiului de evaluare comparativa, ratele de rentabilitate
utilizate Comisia a apreciat ca masura acordata de catre statul membru poate fi
considerata conforma cu Cadrul de reglementare SIEG, profitul fiind stabilit in
parametrii rezonabili.

Il.  Studiu de caz ,ajutorul de stat SA.37977 (2016/C) (ex 2016/NN) pus in aplicare
de Spania in favoarea Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos,S.A.”.

1. Precizéri prealabile. Context

Correos este o societate detinuta in intregime de stat care este societatea- mama a
Grupo Correos, avand ca actionar unic Sociedad Estatal (,,SEPI”). SEPI esteo societate de
tip holding pentru participatiile statului in intreprinderi.

Correos ofera servicii postale, inclusiv servicii universale, servicii de curierat sialte
servicii (de exemplu, servicii legate de serviciile postale si activitati asociate, inclusiv
operatiuni de transfer de bani, filatelie etc.). In 2016, Correosa avut o cifra de afaceri
de aproximativ 1 761 de milioane EUR, a expediat 2
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774 de milioane de trimiteri postale (inclusiv colete) si a avut un numar de 49 785de
angajati.

in Spania, statul a administrat in mod direct serviciul postal incepand din 1716. Correos a
facut parte din Administratia Publica, fiind inclusa in diferite ministere, cum ar fi
Ministerul de Interne si Ministerul Transpor-turilor si Comunicatiilor.

(22) Organismul autonom ,,Correos y Telégrafos” a fost creat prin Legea nr. 31/1990
privind bugetul general de stat din 27 decembrie 1990. Organismul autonom ,,Correos y
Telégrafos” a fost instituit in 1992, aflandu-se in subordinea Ministerului Transporturilor,
Turismului si Comunicatiilor. (23) ,,Correos y Telégrafos” a devenit o entitate comerciala
publica aflata in subordinea Ministerului Dezvoltarii in temeiul Legii nr. 6/1997 din 14
aprilie 1997 privind organizarea si functionarea Administratiei Generale de Stat.

Legea 14/2000 din 29 decembrie 2000 privind masurile fiscale, administrative si sociale a
adoptat cadrul juridic pentru ,Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.”, societatea
fiind constituita in junie 2001. La 5 iunie 2012, toate societatile care apartineau grupului
Correos (si anume, Correos si filialele sale Correos Express, Nexea si Correos Telecom) au
fost incorporate in societatea de tip holdingSEPI, care a devenit actionarul unic.

Plangerile formulate in fata Comisiei au abordat urmatoarele aspecte referitoare la
Correos: (i) presupusa supracompensatie acordata Correos pentru indeplinirea obligatiei
de serviciu universal (,,0SU”) incepand cu anul 1998; (ii) presupusele scutiri fiscale
incompatibile acordate Correos si (iii) presupusa neachitare a contributiilor de asigurari
sociale pentru functionarii publici angajati de Correos.

2. Masurile luate de catre Statul Membru in favoarea Correos

De la 11 martie 2000, Legea privind serviciile postale din 1998 a fost completata cu un
»Plan de Prestacion” (,,Plan de Prestacion din 2000”), care stabileste un mecanism de
compensare pentru a estima costurile nete ale Correos suportate in ceea ce priveste
indeplinirea obligatiei care i revine in calitate de furnizorde serviciu universal si a
unor criterii de calitate pentru indeplinirea OSU.

Din 2000 pana in 2010, compensatia pentru indeplinirea OSU a fost acordata Correospe baza
unei metodologii elaborate de catre autoritatile spaniole (,,metodologia spaniola”), care
este prezentata in detaliu in Plan de Prestacion din 2000. in plus, Plan de Prestacion din
2000 stabileste ca Correos ar trebui sa puna in aplicarecontabilitatea analitica impreuna
cu separarea conturilor, astfel cum se prevede la articolul 29 din Legea privind
serviciile postale din 1998.

Metodologia spaniola pentru estimarea costului net al sarcinii inechitabile reprezentate
de obligatia de serviciu universal a cuprins urmatoarele etape:
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e ETAPA 1: Determinarea veniturilor si costurilor unitare pentru fiecare produs/serviciu
si fiecare centru de costuri conform informatiilor referitoare la contabilitatea
costurilor detinute de Correos. Pentru orice produs/serviciu dat, centrele de costuri in
care costurile unitare sunt mai mari decat veniturile unitare sunt generatoare de
pierderi. Celelalte centre de costuri, in care veniturile unitare sunt mai mari decat
costurile unitare, sunt generatoare de profit. 25.1.2019 L 23/43 Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene RO

e ETAPA 2: Pentru fiecare serviciu rezervat (RSi), evaluarea centrelor de costuri care
sunt generatoare de pierderi/profit pentru furnizarea serviciului respectivsi calcularea
pierderilor/profitului agregat pentru furnizarea serviciului respectiv  (RSi
pierderi/profit). Costurile nete pentru serviciile rezervate sunt calculate ca diferenta
dintre suma RSi Pierderi si suma RSi Profit.

e ETAPA 3: Pentru fiecare serviciu nerezervat (NRSi), evaluarea centrelor de costuri care
sunt generatoare de pierderi pentru furnizarea serviciului respectiv si calcularea
pierderii globale a acestor centre pentru furnizarea serviciului respectiv (NRSi
Pierderi). Costurile nete pentru serviciile nerezervate se calculeaza ca suma NRSi
Pierderi. (d)

e ETAPA 4: Compensatia pentru indeplinirea OSU acopera costurile nete ale serviciilor
rezervate si nerezervate, calculate in conformitate cu etapele 2 si 3.

Legea privind serviciile postale din 1998 a fost inlocuita de Legea privind serviciile postale
din 2010, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2011. Prin Legea privind serviciile postale
din 2010, Correos a primit sarcina indeplinirii OSU pentru o perioada de 15 ani incepand de
la data intrarii in vigoare a legii (si anume, panala 1 ianuarie 2026).

Articolele 27 si 28 din Legea privind serviciile postale din 2010 prevad ca furnizorul de
OSU este autorizat sa primeasca o compensatie pana la valoarea costului net suportat in
indeplinirea obligatiilor sale. Costul net trebuie sa fie calculat in conformitate cu metoda
costului net evitat (denumita in continuare

»metodologia CNE”) ca diferenta dintre costul net suportat de furnizorul de serviciu
universal insarcinat cu indeplinirea OSU si costul net al furnizorului de serviciu universal
care nu este insarcinat cu indeplinirea OSU. Calculul ia in considerare toate elementele
relevante, inclusiv beneficiile intangibile si comerciale care revinunui furnizor de servicii
postale desemnat sa furnizeze serviciul universal, dreptul de a realiza un profit
rezonabil si masurile de stimulare a rentabilitatii, avand in vedere anexa 1 la Directiva
2008/6/CE.

in conformitate cu articolul 22 alineatul (3) si cu articolul 27 alineatul (2) litera

(b) din Legea privind serviciile postale din 2010, metodologia CNE descrisa in considerentul
31 ar trebui sa fie elaborata in cadrul unui nou ,Plan de Prestacion”. Cu  toate
acestea, pana in prezent - momentul emiterii deciziei
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Comisiei Europene, un astfel de nou Plan de Prestacion nu a fost inca adoptat. Prin
urmare, din 2011 nu a existat nicio metodologie pentru estimarea costului net al OSU.

Potrivit autoritatilor spaniole, Correos nu a primit in mod oficial nicio compensatie
pentru indeplinirea OSU incepand din 2011, desi societatea a beneficiatde plati in avans cu
titlu provizoriu pentru anii 2011-2017. Costurile nete reale corespunzatoare acestor ani
raman sa fie calculate de indata ce noul Plan de Prestacion este adoptat si metodologia
CNE este definita. Comisia va evalua compensatiile pentru indeplinirea OSU in temeiul
Legii privind serviciile postale din2010 intr-o alta decizie.

3. Analiza Comisiei asupra masurilor luate de citre statul membru

Comisia a stabilit ca compensatiile pentru indeplinirea OSU acordate Correos in temeiul
Legii privind serviciile postale din 1998, scutirile fiscale de la plata impozitului pe bunuri
imobiliare (IBl) si a impozitului pe activitatile economice (IAE)si compensatia acordata
Correos pentru distribuirea de materiale electorale constituie masuri de ajutor in sensul
articolului 107 alineatul (1) din tratat, intrucat acestea scutesc Correos de costurile care
sunt suportate, in mod normal, de intreprinderile private.

In analiza sa asupra metodologiei de calcul uzitate de citre autoritatile spaniole, Comisia
a apreciat ca statul nu a avut o abordare conforma cu reglementarile comunitare in
materie de ajutor de stat, intrucat metodologia aplicata (denumita marginal in cuprinsul
Deciziei ,,metodologia Spaniola”) nu poate fi asimilata metodologiei de calcul a costului
net evitat - agreata de catre comisie pentru stabilirea costurilor nete in activitatea de
furnizare SIEG.

Potrivit literaturii de specialitate, ,,Metodologia costului net evitat (,,CNE” - eng.:
»NAC”) calculeazd costul net al unui SIEG compardnd costul net al furnizorului care
opereazd cu SIEG cu un scenariu ipotetic (,contrafactual”), prin care acelasi furnizor

opereazd fdrd aceastd obligatie. »27
Astfel, atat autoritatile spaniole, cat si Correos au apreciat ca metodologia folosita in

stabilirea costurilor de operare a serviciilor postale reprezinta o punere in aplicare
valabila a metodologiei costului net evitat (CNE) recunoscute ca fiind o

%7 public Compensation for Services of General Economic Interest: An Analysis of
the 2011 European Commission Framework, Damien Geradin, p. 8
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metoda adecvata de calculare a costului net aferent OSU in Directiva 2008/6/CE si in
Cadrul privind SIEG din 201228,

Desi Comisia considera aceasta metodologie de calcul a costului net necesar ca fiindcea mai
eficienta, potrivit specialistilor, aceasta comporta o serie de elemente problematice. Pe
de-o parte pentru ca metodologia presupune, in multe cazuri, calcule complexe, bazate
pe elemente ipotetice, fiind o sarcina anevoioasa, in functie de sectorul de piata al
serviciului. Pe de alta parte, metodologia ridica probleme terminologice, art. 25 facand

referire la ,,beneficii” si ,,beneficii intangibile” care, insa au ramas nedefinite.2?

Comisia a apreciat ca cel de al treilea criteriu Altmark30 nu este indeplinit deoarece
metodologia utilizata de autoritatile spaniole pare sa fi condus la cuantumuri ale
compensatiilor acordate Correos pentru indeplinirea OSU care au depasit costul net al
Correos pentru indeplinirea OSU (inclusiv un profit rezonabil). Aceasta inseamna ca,
inclusiv daca s-ar accepta faptul ca costurile suportate de Correos sunt cele ale unei
intreprinderi bine gestionate, nu s-ar putea considera in continuare ca respectiva
compensatie acordata Correos a fost stabilita pe baza costurilor respective.

Considerentele comisiei cu privire la validitatea metodologiei de calcul a costurilor de
operare a unui SIEG subliniaza elementele relevante ale metodologiilor propuse la nivelul
reglementarilor comunitare, respectiv:

° Metodologia costului net evitat are la baza un scenariu contrafactual, care
reprezinta, in aprecierea comisiei, un element deosebit de important almetodologiei
costului net evitat;

° Ajustarea impactului incetarii furnizarii fluxurilor de trafic neprofitabile asupra
rentabilitatii altor produse si servicii (aferente sau nu OSU);

o Considerarea beneficiilor intangibile si comerciale, precum si masurile de stimulare a
rentabilitatii.

Toate aceste caracteristici au fost apreciate ca fiind indispensabile in utilizarea
metodologiei de calcul a costului net evitat, prevazuta la nivelul Cadrului de reglementare
SIEG.

28 Pct. 24 din Cadrul de reglementare SIEG - ,,Costul net necesar sau care se preconizeazd

cd va fi necesar pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public ar trebui calculat

utilizand metodologia costului net evitat in cazul in care acest fapt este impus de

legislatia Uniunii sau cea nationald, precum si in alte cazuri, in mdsura posibilului.” *

Idem 24, p. 8-9

30 Cel de-al treilea criteriu Altmark - ,,compensatia nu trebuie sd depdseascd suma necesard acoperirii
integrale

sau partiale a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de servicii publice,

ludndu-se in considerare veniturile aferente si un profit rezonabil”
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4. Profitul rezonabil

Serviciile postale se bucura de o reglementare jurisprudentiala mai concreta sub
aspectul nivelului profitului rezonabil pentru serviciile universale postale.

Astfel, relevant prezentei lucrari este faptul ca marja de profit rezonabil a fost stabilita la
nivelul Comisiei Europene pentru operatorii serviciilor postale din UE.

Astfel, in cuprinsul Deciziei din 25 ianuarie 2012 privind bpost31, Comisia a stabilito
marja de referinta rezonabila a profitului aplicabila tuturor furnizorilor de servicii postale
din Uniune. Comisia a stabilit respectivul nivel de referinta al profitului pe baza a trei
studii elaborate de experti (de WIK Consult, Deloitte si, respectiv, Charles River
Associates). Nivelul de referinta al profitului aplicabil tuturor operatorilor postali din UE
(exprimat ca rentabilitate a vanzarilor -

»RV”) se bazeaza pe rentabilitatea observata a seriilor de societati comparabile dinsectorul
postal si de coletarie din mai multe tari.

Astfel, s-a stabilit ca in cazul in care un operator postal este expus unui grad ridicatde risc,
se aplica intervalul de referinta - 5,4-7,4 % RV - in timp ce, in cazurilein care exista
un risc limitat, se utilizeaza intervalul de referinta - 3,6-4,8 % RV.

Pentru a se ajunge la stabilirea acestor marje de referinta a profitului rezonabil, Comisia a
avut in vedere trei studii elaborate la nivelul Uniunii Europene, respectiv:

. Studiul WIK: in cazul C 36/07, referitor la o procedura de ajutor de stat privind
operatorul postal german Deutsche Post AG (denumit in continuare ,,DP”), undeComisia
a solicitat WIK Consult sa realizeze un studiu privind nivelul corespunzator de profit

rezonabil pentru operatorii postali istorici32 (denumit in continuare ,,studiul WIK”).
Aspectele relevante ale studiului WIK au fost comunicate Belgiei la 25 martie 2010 si
la 7 februarie 2011.

° Studiul CRA: la 1 martie 2011, un studiu efectuat de Charles Rivers
Associates33 (denumita in continuare ,,CRA”) care contesta studiul WIK.

° Studiul Deloitte: la 23 aprilie 2010, Comisia a primit un studiu realizat de biroul

Deloitte34 (denumit in continuare ,studiul Deloitte”) in care acesta din urma fsi
prezenta opinia cu privire la nivelul de profit rezonabil care trebuie adoptat pentru
serviciile universale ale DP. Acest studiu a fost trimis Belgiei la 9

3! Decizia 2012/321/UE

2 WIK Consult, Benchmarking of Cost and Profit Accounting of Certain Services Provided

by DP AG (DPAG), Bad Honnef, octombrie 2009. WIK Consult este o filiala a
Wissenschaftliches Institut fur Kommunikationsdienste (Institutul Stiintific de Servicii de
Comunicare).

33 CRA, Estimating a reasonable profit margin for DPLP’s provision of letter services, 1 martie 2011
34 Deloitte, Profit Benchmarking for DP AG - Final Report, 22 aprilie 2010
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decembrie 2011. Comisia a primit observatiile Belgiei cu privire la studiulDeloitte
la 26 decembrie 2011.

4.1. Studiul SWIK

WIK analizeaza mai intai misiunile si riscul specific intreprinderii vizate si ajunge la
concluzia ca aceasta din urma asigura, in principal, misiuni de rutina si se confruntacu un
risc antreprenorial limitat.

Pe baza acestei analize, in cadrul studiului WIK au fost alcatuite grupuri deintreprinderi de
referinta care vor permite determinarea profitului rezonabil de referinta. in general, WIK
subliniaza ca procedura de evaluare adoptata reia principiile metodologiei standard
utilizate pentru valorile de referinta ale rentabilitatii privind preturile de transfer.

Aceasta metoda nu se aplica numai in reglementarile nationale privind preturile de
transfer, ci si in principiile OCDE privind preturile de transfer (denumite in continuare

principiile OCDE3,

Studiul WIK expus in cadrul spetei a retinut mai multe instrumente de masurare a
rentabilitatii si a facut o discutie intre rata interna de rentabilitate (RIR), bazata pe
fluxurile de numerar si considerata ca fiind instrumentul teoretic corect de masurare a
rentabilitatii unei activitati, si alti indicatori rezultati din datele contabile (rata de
remunerare), cum ar fi rentabilitatea capitalului angajat (RCA), rentabilitatea

capitalurilor proprii (RCP), rentabilitatea activelor (RA) si marja de exploatare (MDE)36.

Studiul WIK propune, utilizarea MDE ca indicator al rentabilitatii. Unul dintre avantajele
acestui instrument este acela ca depinde numai de datele contabile privind profiturile

(EBIT37)§i vanzarile, doua posturi usor observabile in contabilitatea societatii.

Tn plus, utilizarea MDE evita estimarea si alocarea de active intre diferite servicii, ceea ce
ar fi necesar pentru un indicator de referinta bazat pe capitaluri, precum RCP si RCA, si
constituie, in mod normal, un exercitiu dificil. WIK semnaleaza, de asemenea, ca un
indicator de referinta bazat pe MDE este recomandat in cazul in care intreprinderile
utilizate pentru comparare si intreprinderea care face obiectul

% Principiile OCDE privind preturile de transfer pentru intreprinderile multinationale si
administratiile fiscale (1995) (denumite in continuare principiile OCDE)

36 RCA reprezinta raportul EBIT/capital angajat, RA reprezint raportul EBIT/active totale,
RCP reprezinta raportul EBIT/capitaluri proprii, iar MDE reprezinta raportul EBIT/cifra de
afaceri.

7 EBIT reprezinta costurile de exploatare si corespunde profiturilor inainte de
deducerea dobanzilor si a impozitelor. Marja EBIT este echivalenta cu Rentabilitate
vanzarilor (RV).
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studiului comparativ apartin aceleiasi ramuri/aceluiasi sector industrial, ceea ce asigura
omogenitatea structurii EBIT si a vanzarilor.

in ceea ce priveste componenta grupului de referintd, studiul WIK se refera la necesitatea
de a ajunge la un compromis intre comparabilitatea intreprinderilor din esantion si
dimensiunea acestuia. Studiul se opune includerii in esantion a operatorilor postali istorici
europeni, deoarece preturile acestora au fost reglementate pe o piata inchisa concurentei
in majoritatea tarilor pe parcursul intregii perioade examinate. Din acelasi motiv, numarul
intreprinderilor aflate in concurenta directa cu operatorii postali istorici este destul de
limitat. In principal, acestea sunt intreprinderi de dimensiuni mai mici. Pentru a obtine un
grup echilibrat de intreprinderi comparabile, WIK include atat concurentii directi de pe
pietele nationale, cat si marii jucatori multinationali, cum ar fi societatile internationale
de coletarie expres (UPS, FedEx, DHL), care desfasoara activitati mult mai riscantesi la o
intensitate a capitalului mai ridicata decat un operator postal istoric prezentpe o piata
nationala protejata.

Astfel, esantionul propus in cadrul studiului WIK privind intreprinderile comparabilecontine
trei grupuri de referin§é38:

° primul grup de referinta sau sectorul restrans al coletelor, care includeintreprinderi
care functioneaza in primul rand ca furnizori de servicii de coletarie (10
intreprinderi considerate in mare masura comparabile cu prestatorii de serviciu
postal universal);

° al doilea grup de referinta sau sectorul extins al coletariei, care include intreprinderi
a caror activitate principala ar putea viza alte servicii, cum ar fiserviciile de curierat
(26 de intreprinderi care prezinta un nivel de comparabilitate usor inferior);

° al treilea grup de referinta, care include si intreprinderi din sectorul transportului
terestru (1.163 de intreprinderi care prezinta un nivel scazut de comparabilitate).

Unul dintre criteriile de selectie aplicate tuturor grupurilor de referinta se refera la
dimensiunea intreprinderii; doar intreprinderile ale caror venituri depasesc 3 milioane EUR

sunt luate in considerare3?. in ceea ce priveste perioada acoperita dedate, numai pentru
perioada 1998-2007 au fost disponibile date fiabile, iar pentru perioada 1990-1997 au fost
utilizate interpolari retroactive.

3 Cele trei esantioane au fost constituite prin relaxarea progresiva a anumitor criterii asociate
nivelului de comparabilitate a activitatilor intreprinderilor selectionate fata de cele ale intreprinderii
vizate.

% Potrivit WIK, acest criteriu ar trebui sa asigure un minim de economii de scara
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4.2. Studiul CRA

Studiul CRA elaborat in aceeasi cauza avand ca obiect stabilirea marjelor de profit
rezonabil pentru serviciul de interes economic general critica solutiile propuse in studiul
expus anterior.

Studiul CRA subliniaza faptul ca esantionul de intreprinderi utilizat in cadrulstudiului WIK
nu este unul relevant pentru a trage concluzii valide cu privire la nivelul de profit
rezonabil, date fiind diferentele dintre intreprinderile incluse in grupurile de referinta, cu
precadere in ceea ce priveste dimensiunile acestora, gradul de risc la care sunt expuse,
aceste elemente neputand fi comparate cu intreprinderea vizata in cauza.

Studiul CRA atrage atentia in special asupra corelarii intre structura costurilor unei
intreprinderi (in ceea ce priveste ponderile costurilor fixe si variabile) si riscul comercial
suportat. CRA sustine ca un operator postal care isi asuma o obligatie deserviciu universal
se confrunta cu costuri fixe mai mari si este, prin urmare, mai expus la o scadere a cererii
decat o intreprindere ale carei costuri fixe sunt mai reduse.

in plus, CRA subliniazd diferenta in ceea ce priveste MDE intre intreprinderile mici si

intreprinderile mari din cadrul grupurilor alcatuite de WIK40, ceea ce implica, in opinia sa,
existenta unor diferente sistematice intre intreprinderile mici de coletariesi intreprinderile
mai mari, cum ar fi UPS si FedEx, care s-ar putea explica prin structura diferita a
costurilor.

Astfel, studiul CRA are in vedere necesitatea corelarii structurii costurilor unei
intreprinderi (in ceea ce priveste ponderile costurilor fixe si variabile) si riscului comercial
suportat. De asemenea, studiul aduce in discutie si calitatea de operator de serviciu
universal al intreprinderii, care reprezinta un factor determinant in stabilirea esantionului
de referinta.

Studiul CRA a analizat in detaliu caracteristicile unora dintre intreprinderile mici de
coletarie incluse in esantionul primului grup de referinta WIK si constata ca profilul de risc
al acestora nu este comparabil cu cel al unui mare operator postal.

De asemenea, prin studiul CRA se arata ca ,,metoda fireascd de calculare a unei marje de
profit rezonabile pentru DPLP cu privire la obligatiile sale de serviciu public ar consta in
utilizarea datelor disponibile cu privire la marjele de profit realizate cu privire la
activitdtile de curierat ale altor operatori postali din EuropaOccidentald. Aceastd metodd
este cu atat mai fireascd, cu cat serviciile publice in cauzd sunt in primul rdnd servicii de
corespondentd, iar datele cu privire la marjele de profit realizate cu privire la
operatiunile legate de corespondentad ale altor

“0 Dimensiune dedusa din numarul de angajati
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operatori postali din Europa Occidentald sunt direct accesibile si nu indicd nicio
reglementare prea blandd a preturilor.”

Analiza ar trebui sa se bazeze, conform studiului CRA, pe marjele EBIT (MDE) realizate cu
privire la activitatile de corespondenta ale operatorilor de serviciu din regiunea
operatorului vizat, care comunica informatii sectoriale privind marjele EBIT ale
activitatilor lor de corespondenta sau (daca informatiile sectoriale privind marjele EBIT nu
sunt comunicate) pe marjele EBIT generale ale operatorilor Europa Occidentala care
realizeaza peste 75 % din venituri din servicii de corespondenta. CRA exclude din esantion
operatorii din Europa de Est din cauza ineficientei lor relative in comparatie cu operatorii
postali din Europa Occidentala.

Studiul CRA s-a bazat, finalmente, pe un esantion de 11 operatori din zona de operare a
intreprinderii vizate (Europa Occidentala), pe o perioada limitata de timp(2002-2009).

Concluziile studiului in ceea ce priveste marja de profit rezonabil au fost ca, din cauza
variatiilor marjelor de profit observate, nu pragul critic care defineste o rentabilitate
excesiva ar trebui sa fie superior mediei. Cu alte cuvinte, marja de profit rezonabil ar
trebui sa fie superioara mediei profitului obtinut de catre operatorii avuti in vedere in
cadrul studiului.

4.3. Studiu Deloitte
Studiul Deloitte prezinta o serie de similitudini cu studiul WIK, respectiv:

° ambele utilizeaza aceeasi metodologie de cercetare a intreprinderilor comparabile
din punctul de vedere al functiilor si riscurilor in bazele de date financiare;

o ambele propun utilizarea MDE ca cea mai relevanta masura de referinta pentru
definirea profitului de referinta (din cauza lipsei de date, diferentei detratament
contabil intre diferitele intreprinderi);

Studiul Deloitte analizeaza avantajele si dezavantajele mai multor alte instrumente de
masurare a rentabilitatii. Aceasta respinge utilizarea RIR in cazul de fata din cauza
dificultatilor practice legate de obtinerea de date adecvate privind fluxurile de numerar.
Acesta respinge si utilizarea RCA sau a RCP, de exemplu, din cauza diferentelor existente
intre intreprinderi in ceea ce priveste tratamentul contabil al costurilor si structura
capitalului (aceasta din urma fiind importanta pentru RCP). RA este, de asemenea,
considerata inadecvata, intrucat se axeaza pe activele totale. Deloitte propune, asadar,
alegerea MDE, insa subliniaza ca, din moment ce aceasta nu masoara in mod direct
rentabilitatea capitalului, poate fi utilizata in scopuri de studiu comparativ in masura in
care intreprinderile comparate prezinta ointensitate similara a capitalului.
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Cu toate acestea, Deloitte calculeaza RCA (precum si RCA la valoarea de piata si RA)pentru
un mic esantion secundar de sase intreprinderi, insa constata ca intervalul sivariatia RCA ar
putea reflecta diversi factori, ceea ce necesita o interpretare prudenta si afecteaza
utilitatea sa ca indicator de referinta. Printre acesti factori, Deloitte subliniaza importanta
intensitatii capitalului. Deloitte afirma ca, in ceea ce priveste intensitatea capitalului,
serviciul universal al DP se apropie mai mult de celal UPS si FedEx, de exemplu, decat de
cel al operatorilor de transport de marfuri precum Kuehne&Nagel sau Wincanton.

Studiul Deloitte subliniaza, de asemenea, diferentele semnificative de rentabilitate ale
intreprinderilor in timp, precum si in cadrul diferitelor sectoare si intre acestea.in opinia
Deloitte, aceste diferente ar justifica utilizarea unor intervale de profit rezonabil, mai
curand decat a unei valori medii unice. O astfel de abordare ar fi, deasemenea, oportuna,
avand in vedere necesitatea de a evita penalizarea rezultatelor peste medie obtinute prin
cresteri de eficienta.

5.5.1. Observatii si concluzii

Punctul 18 din Cadrul de reglementare SIEG prevede ca profitul rezonabil ,,trebuie inteles
ca fiind o rata a rentabilitatii propriilor capitaluri care trebuie sd ia in considerare riscul
sau absenta riscului, asumat de intreprindere datoritd interventiei statului membru, in
special in cazul in care acesta din urmd acordd drepturi exclusive sau speciale. Aceastd
ratd nu trebuie, in mod normal, sddepdseascd rata medie pentru sectorul in cauzd din
ultimii ani. In sectoarele in care nu existd nicio intreprindere comparabild cu
intreprinderea cdreia i s-a incredintatgestionarea serviciului de interes economic general,
se poate face o comparatie cu intreprinderile din alte state membre sau, dacd este
necesar, din alte sectoare, cuconditia sd se ia in considerare caracteristicile specifice ale
fiecdrui sector. La stabilirea profitului rezonabil, statul membru poate introduce criterii
de stimulare privind, printre altele, calitatea serviciului prestat si cresterea
productivitatii.”.

Potrivit art. 5 alin. (5) din Decizia Comisiei Europene, profitul rezonabil reprezinta rata
rentabilitdtii capitalului de care ar avea nevoie, pe intreaga perioadd de atribuire, o
intreprindere obisnuitd ce analizeazd dacd sa furnizeze sau sd nu furnizeze serviciul de
interes economic general, tindnd seama de nivelul de risc.

»Rata de rentabilitate a capitalului” inseamnd rata rentabilitdtii interne obtinutd de
intreprindere din capitalul pe care l-a investit, pe toatd durata de valabilitate a actului
de atribuire. Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de natura serviciului si de
caracteristicile compensatiei.

Potrivit punctului 61 din Comunicarea Comisiei Europene, ,,Prin <profit rezonabil> ar
trebui sd se inteleagd rata rentabilitdtii capitalului permanent‘” tipicd care

! Rata rentabilitatii capitalului permanent este definita aici ca rata interna a rentabilitatii
(IRR) obtinuta de intreprindere din capitalul investit pe durata de viata a proiectului,
adica IRR raportata la fluxurile de trezorerieale contractului.
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analizeazd dacd sd furnizeze sau nu serviciul de interes economic general pe intreaga
duratd de atribuire, tindnd cont de nivelul de risc.

intelesul principal al dispozitiilor vizate in decizie si cadru este cd compensarea poate
include, de asemenea, o rentabilitate adecvata a capitalului propriu (ROC) angajat in
furnizarea SIEG in cauza. Aceasta rentabilitate nu trebuie sa depaseascarata medie a
pietei, tinand seama de pozitia de risc a furnizorului SIEG.

In sensul Deciziei Comisiei Europene nr. C (2011) 9380, profitul este rezonabil atuncicind nu
depaseste rata SWAP?Z relevant plus 100 de puncte de bazz*3.

Pe langa rentabilitatea capitalului propriu, in practica exista si sunt acceptate
diferite metode de calcul al profitului rezonabil#4.

Metodele recunoscute ca fiind fiabile difera atat in ceea ce priveste definitiile profitului,
cat si baza lor de calcul.

Pentru comparatia profiturilor in interiorul si intre sectoare, ,cdstigurile inainte de
dobdndd, impozite si amortizare (EBITA)” este o definitie frecvent utilizata. EBITAofera o
indicatie fiabila a profitului operational al unei intreprinderi si poate fi comparat cu cel al
altor intreprinderi - cum este cazul studiului de caz asupra deciziilor comisiei in ceea ce
priveste serviciile postale - Sectiunea Ill din prezenta lucrare.

EBITA poate fi utilizat pentru a exprima o serie de rapoarte diferite (de exemplu, caprocent
din vanzari, din active, din capitalul utilizat sau din capital si rezerve). Randamentul
vanzarilor este adesea utilizat pentru comparatii intr-un sector. Pentru comparatii
intersectoriale, rentabilitatea activelor (ROA) sau rentabilitatea capitalului angajat
(ROCE) sunt mai des utilizate.

Nivelul relevant al profitului rezonabil trebuie ales, in consecinta, tinand seama dediferiti
parametri, inclusiv rata medie pentru sectorul in cauza, riscul asociat activitatilor

intreprinderii si, dupa caz, criteriile de stimulare legate deintreprinderea in cauza®.

Pentru a stabili un nivel al profitului rezonabil trebuie avute in vedere activitatile
specifice serviciului economic de interes general vizat, nivelul de risc la care se

“2 Rata swap este echivalentul cu scadenta mai mare al ratei interbancare de

referinta (rata IBOR). Esteutilizata pe pietele financiare ca rata de referinta pentru
stabilirea ratei de finantare.

4 Art. 5 alin. (7) din Decizia Comisiei Europene

4 COMISIA EUROPEANA Bruxelles, 29.4.2013 SWD(2013) 53 final/2 - DOCUMENT DE LUCRU
AL SERVICIILOR COMISIEI - Raport privind ajutoarele de stat acordate pentru compensarea
serviciilor de interes economic general (SIEG).

“ Decizia Comisiei din 25 ianuarie 2012 privind masura SA.14588 (C 20/09) pusa in aplicare
de Belgia in favoarea De Post-La Poste (in prezent ,,bpost”) [notificata cu numarul C(2012)
178] (Numai textele in limbile franceza si neerlandeza sunt autentice) (Text cu relevanta
pentru SEE) (2012/321/UE)
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expune operatorul incredintat cu gestionarea serviciului respectiv, analizat de la cazla caz.

Chiar daca atat Decizia, cat si Cadrul de reglementare SIEG defineste profitul rezonabil ca
rentabilitatea capitalului propriu, este posibil ca aceste cifre sa nu fie disponibile sau
adecvate pentru un exemplu concret, in timp ce alte date, precum rentabilitatea
vanzarilor, pot fi disponibile si mai adecvate.

In astfel de circumstante, este intotdeauna posibil si se utilizeze alte rate de
rentabilitate, precum cele indicate mai sus, pentru a furniza referinte solide si fiabile
pentru calcularea profitului rezonabil.

Cu toate acestea, in astfel de cazuri, potrivit Documentului de Lucru al Personalului

Comisiei46, se impune formularea unei notificari trebuie impreuna cu o explicatie a
motivului pentru care ROC nu este relevant si de ce o metoda alternativa de calculeste
justificata pe baza elementelor specifice cazului respectiv.

¢ Ghid pentru aplicarea normelor Uniunii Europene privind ajutorul de stat, achizitiile
publice si piata internd pentru serviciile de interes economic general si, in special, pentru
serviciile sociale de interes general
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Metodologia de stabilire/determinare a profitului rezonabil
pentru prestareaserviciului de iluminat public

CAP. I. Scop si Domeniu de

aplicare

ART. 1

(1)

(2)

ART.

(3)

Prezenta metodologie privind stabilirea nivelului profitului rezonabil pentru
prestarea serviciului de iluminat public, denumita in continuare
,Metodologia”, este elaborata in conformitate cu prevederile Legii nr. 230/2006 a
serviciului de iluminat public, cu modificarile si completarile ulterioare.

La elaborarea prezentei metodologii au fost avute in vedere dispozitiile Legii nr.
51/2006 serviciilor comunitare de utilitati publice republiacte, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2

Prezenta Metodologie reglementeaza modul de determinare a nivelului profitului
cuvenit operatorilor care furnizeaza serviciul de iluminat public, atunci cand
gestiunea serviciului de iluminat public se realizeaza conform art. 28 alin. (2) din
Legea nr. 51/2006.

(4) Prezentei Metodologie trebuie sa asigure un nivel rezonabil al profitului in
conformitate cu reglementarile nationale si comunitare in materia ajutorului de
stat.

(5) Profitul determinat conform prezentei Metodologii trebuie sa asigure atat
viabilitatea economica a operatorilor, cat si obtinerea celui mai scazut cost al
serviciului.

CAP. Il.

Definitii

ART. 3.

in sensul prezentei Metodologii, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele

semnificatii:

a) autoritati de reglementare competente - Autoritatea Nationala de Reglementare

pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in
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continuare A.N.R.S.C., si Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei, denumita in continuare A.N.R.E.;

b) sistem de iluminat public - ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sauaeriene,
fundatii, elemente de sustinere a liniilor, instalatii de legare la pamant, console,
corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi,
echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul
public;

c) Beneficiarul serviciului de iluminat public - autoritatile administratiei publice
locale sau asociatiile de dezvoltare comunitara care si-au asumat nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitatile cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea,
coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii
serviciului de iluminat public.

d) Operator al serviciului de iluminat public - societate reglementata de Legeanr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social
integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatiledeliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective, care asigura nemijlocit gestiunea
serviciului de iluminat public licentiat in acest sens de catre ANRSC;

e) activitati specifice serviciului de iluminat public -

e)1 activitati de intretinere - ansamblul activitatilor de mentinere in functiune a
sistemului de iluminat public la parametrii luminotehnici normati,care se realizeaza
atat cu inlocuirea de componente, cat si fara inlocuirea acestora;

e)2 activitati de modernizare - activitatile de pregatire, finantare si realizare a
investitiilor in sistemul de iluminat public, in vederea adaptarii la cerintele si
exigentele stabilite in normele legale in vigoare si in programele dedezvoltare;

CAP. lll. Principii care stau la baza Metodologiei
ART. 4
Principiile care stau la baza prezentei metodologii sunt:

a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal;
C) transparenta;

d) proportionalitatea;
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CAP. IV. Profitul rezonabil - dispozitii

generale

ART. 5.

(1) Profit rezonabil inseamna un profit stabilit in prealabil prin actul de atribuire a
serviciului de iluminat public, la al carui calcul trebuie sa fie luat in considerare si
un posibil risc sau absenta acestuia in virtutea interventiei statului.

(2) Rata profitului rezonabil nu trebuie sa excedeze in mod normal nivelul ratei medii
din anii precedenti pentru sectorul iluminatului public.

(3) La calculul profitului rezonabil se va tine seama, partial sau total, de cressterea
productivitaatii inregistrate de prestatorul respectiv pe parcursul unei perioade
determinate fara ca nivelul calitativ al prestarii serviciului incredintatsa scada, sau
numai de o parte din aceasta crestere. in vederea determinarii unui profit rezonabil,
operatorul si beneficiarul serviciului pot introduce criterii stimulatoare, legate, in
special, de calitatea serviciului de iluminat public si de eficienta energetica.

ART. 6.

(1) Profitul rezonabil este determinat in functie de valoarea contabila a capitalului
permanent pe care operatorul serviciului de iluminat public l-a alocat pentru
achizitionarea imobilizarilor corporale si necorporale care trebuie sa serveasca la
prestarea serviciului.

(2) Daca operatorul caruia i-a fost incredintata gestionarea serviciului de iluminatpublic
presteaza si alte servicii care nu se incadreaza in domeniul de aplicarea serviciului
de iluminat public, la determinarea profitului cuvenit pentru activitatea de gestiune
a serviciului de iluminat public va fi avuta in vedere valoarea capitalului propriu
aferent acestei activitati.

(3) Profitul trebuie sa includa si un posibil risc sau absenta riscului asumat de catre
operator in furnizarea serviciului de iluminat public, in mod particular, daca acesta
acorda drepturi exclusive sau speciale.

(4) Operatorul are obligatia de a evidentia in documentele contabile costurile si
veniturile aferente activitatii de prestare a serviciului de iluminat public in mod
distinct de orice activitati pe care acesta le presteaza.

e —— ) )

WWWw.poca.ro


http://www.poca.ro/

* X %
* *
* *
* *

* 4k n ; by

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

CAP. V. Modalitatea de stabilire a profitului

rezonabil

Art. 7.

(1) Tn cazul in care prestarea serviciului de iluminat public nu este asociatd unui risc
comercial sau contractual substantial, profitul rezonabil nu poate depasi nivelul ratei
SWAP relevante corespunzatoare duratei si monedei prevazute inactul de atribuire,
la care se adauga o prima de 100 de puncte procentuale (1%).

(2) Prestarea serviciului de iluminat public nu este asociata unui risc comercial sau
contractual substantial atunci cand sunt compensate integral ex post costurile
operatorului.

(3) Gestiunea serviciului de iluminat public nu este asociata unui risc substantial atunci
cand delegarea gestiunii serviciului s-a facut doar pentru activitatea deintretinere a
serviciului. in acest caz, profitul rezonabil nu va avea o valoare mai mare decat cea
stabilita potrivit alin. (1) de mai sus.

Art. 8.

(1) Tn cazul in care prestarea serviciului de iluminat public este asociatd unui risc
comercial sau contractual substantial in sarcina operatorului, profitul rezonabil nu
poate depasi nivelul corespunzator unei rate de rentabilitate a capitalului care este
proportionala cu nivelul de risc.

(2) Prestarea serviciului de iluminat public este asociata unui risc comercial sau
contractual in situatia in care compensatiile sunt acordate sub forma platii uneisume
forfetare fixe care sa acopere costurile nete estimate si un profit rezonabil.

(3) Este prezumata existenta riscului in cadrul activitatii de gestiune a serviciului de
iluminat public atunci cand, gestiunea serviciului de iluminat public presupune si
activitati de modernizare, astfel cum sunt acestea definite prin prezenta
Metodologie.
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Art. 9.

(1) in situatiile prevazute la art. 8 din prezenta Metodologie, profitul rezonabil
inseamna rata rentabilitatii capitalului de care ar avea nevoie, pe intreaga perioada
de atribuire, o intreprindere obisnuita ce analizeaza daca sa presteze sau sa nu
presteze serviciul, tindnd seama de nivelul de risc.

(2) Rata de rentabilitate a capitalului reprezinta rata rentabilitatii interne obtinuta de
intreprindere din capitalul pe care l-a investit, pe toata durata de valabilitate a
actului de atribuire.

(4) Rata rentabilitatii capitalului se stabileste pe baza costului mediu ponderat al
capitalului (WACC) dupa modelul CAPM (Capital Asset Pricing Model) fie la momentul
delegarii serviciului de iluminat public, fie la momentul modificarii actului de
atribuire in sensul includerii activitatilor de modernizare.

(5)  WACC se calculeaza dupa urmatoarea formula:
WACC=E/V(...)*Re+D/V{(...) *Rd x (1 - Tc)

Unde:

Re = Costul capitalului propriu

Rd = Costul datoriilor

E = Valoarea de piatd a capitalului companieiD =

Valoarea de piata a datoriilor companiei

V =E + D = Valoarea totald de piatd a finantdrii firmei

E / V = Procentul de finantare care reprezintd capitaluri propriiD / V

= Procentul de finantare care

(6) Rentabilitatea preconizata avand 1in vedere riscul se calculeaza dupa
urmatoarea formula:

ERi = Rf + Bi (ERm - Rf)
Unde:
ERi = Rentabilitatea preconizatd a investitieiRf =
Rata fdrd risc
Bi = Coeficientul Beta pentru investitie ERm =

Rentabilitatea preconizatd a pietei
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(ERm - Rf) = Primd de risc de piatd

CAP. VI. Riscul asociat activitatilor specifice serviciului de

iluminat public
Art. 11

(1) Studiul de oportunitate prevazut la art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile si completarile ulterioare
va analiza riscurile asociate prestarii serviciului de iluminat public prin modalitatea
gestiunii directe, precum si modul in care aceste riscuri vor fisuportate de catre
beneficiar/operator.

(2) Fara a aduce atingere dispozitiilor art. 8 alin. (3) din prezenta Metodologie, daca
prin studiul de oportunitate prevazut la alin. (1) se constata ca riscul specific
prestarii serviciului de iluminat public este suportat intr-o proportie semnficativa de
catre operator, profitul operatorului va fi stabilit in conformitate cu dispozitiile art.
8 si 9 din prezenta Metodologie.

(3) Se considera ca riscul este suportat intr-o proportie semnificativa de catre operator
atunci cand pierderea potentiala estimata suportata de catre acestanu este una
neglijabila.

Art. 12

Riscurile associate cu gestiunea serviciului de iluminat public sunt prevazute inAnexa 1.

CAP. VII. Verificarea, modificarea, ajustarea profitului

rezonabil

Art. 12

(1) Nivelul rezonabil al profitului trebuie mentinut pe intreaga perioada de gestiune a
sistemului de iluminat public.

(2)  Tn scopul evitarii unei supracompensari, autoritatea contractanta verifica anualdatele
financiare ale operatorului si respectarea limitelor rezonabile aleprofitului.

(3) Prin actul de atribuire se va institui obligatia operatorului de a pune la dispozitia
beneficiarului actele financiar contabile care sa ateste respectarea si mentinerea
nivelului rezonabil al profitului pe intreaga perioada de atribuire.
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ANEXA 1

Matricea preliminara de repartitie a riscurilor reprezinta un instrument pentru

prezentarea, compararea si, respectiv, ierarhizarea riscurilor pe baza unei liste
generale de referinta a riscurilor identificate in prezenta.

Concedent Concesionar
1. RISCURI REFERITOARE LA LOCATIE
Aprobarile Autorizatiile, Riscul de Riscul privind
privind avizele si neincepere a intarzieri
executarea aprobarile lucrarilor la in obtinerea
lucrarilor de privind timp aprobarilor
investitii amplasarea si autorizatiilor
(modernizare elementelor reglementate prin
si extindere). infrastructurii cadrul
SIP legislativ privind
executia lucrarilor
contractate
Titlul de Autoritatea Riscul de Riscul de
proprietate publica locala nepreluare a neindeplinire a
sau contract va Sistemului de performantei
de comodat prelua lluminat Publicsi Sistemului
pentru Sistemului de a de lluminat, ca
folosinta lluminat Public decalarii/intarz urmare a
gratuita fie pe baza de ierii executiei intarzierilor
a SIP pe toata titlu de lucrarilor de executiei lucrarilor
erioada de proprietate, fie investitii si de de investitii a
existenta a pe baza de nerealizare a
acestuia

proces verbal de
predare primire
dupa semnarea
contractului de
concesiune, fie
pe baza de
contract de

comodat potrivit

Legii
230/2007.

indicatorilor de
performanta
asteptate.

acestuia in termenul
angajat prin
contract.
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Disponibilitat
ea
amplasament
ului

Proiectare

Amplasarea
elementelor
SIP
pentru
extinderile
Sistemului de
Iluminat
Public

Proiectul nu
permite
efectuarea
prestatiilor la
costul ofertat
(deficiente de
proiectare,
modificari de
proeict,
intarzieri in
obinerea
avizelor si
autorizatiilor)

PCCA
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Riscul ca
amplasarea
Elementelor

infrastructurii
SIP sa fie pe
terenul
apartinand
altor
proprietari
decat
autoritatea
publica localasi
sanui
se permita o
eventuala
amplasare a
elementelor
infrastructurii
SIP pe
proprietatea
lor.

2. RISCURI DE PROIECTARE, CONSTRUCTIE SI RECEPTIE

Riscul de a nu
beneficia de un
SIP
modernizat
potrivit

angajamentelor

anterioare.

<
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Riscul de intarziere
a
executiei lucrarilor
de
investitii

Riscul de ainregistra
pierderi financiare
fata
de oferta initiala.
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Constructie

Receptie
investitie

Aparitia pe
parcursul
executiei

investitiei in

Sistemul de

lluminat Publica
unor
evenimente,
care fac
imposibila
finalizarea la
termen a
constructiei la
costul estimat
(descoperirea
de vestigii
arheologice,
descoperirea de
retele edilitare
pe
amplasament,
depasirea de
costuri datorate
unor
circumstante
geologice,
furnizarea
utilitatilor,
probleme cu
asigurarea
numarului
optim de
personal,
accidente de
munca)

Investitia in
Sistemul de
lluminat Public
nu
se finalizeaza
la termenul
contractual,
sau aceasta nu
respecta
proiectul
aprobat.

PCCA
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Riscul de
intarziere a
punerii in
functiune si de
majorare a
costurilor
initiale.

Riscul de
nepunere in
functiune a

investitiei

in Sistemul de
lluminat Public
din Municipiul
Hunedoara, la
termenul
stabilit.

<
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Riscul de plata aunor
penalitati si daune
contractuale si a
unor
pierderi financiare
ca
urmare a depasirii
costului initial
estimat.

Riscul de plata aunor
penalitati si daune
contractuale ca
urmare a intarzierii
darii in folosinta a
investitiei in
Sistemul de
lluminat
Public la termenul
contractat.
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Dobanzi pe
parcursul
investitiei

Finantator
incapabil

Finantarea
indisponibila
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3. RISCURI DE FINANTARE A PROIECTULUI

Dobanzile la
creditele
angajate se pot
schimba pe
parcursul
nvestitiei.

Operatorul
castigator nu
este capabil sa
mobilizeze
surse financiare
pentru
acoperirea
financiara a
proiectului.

Concesionarul
nu poate
asigura
resursele in
cuantumul
stabilit pentru
finantarea
executiei
proiectului de
investitii
(modernizare
si extindere)

In cazul scaderii
dobanzilor
creditului,

exista riscul dea

plati o suma mai
mare pentru
activitatile de
investitii in SIP
contractate

Riscul de a nu
beneficia de un
Sistem de
Iluminat
Public extins sau
modernizatla
termenul din
contract.

Riscul de a nu
beneficia de un
Sistem de
Iluminat
la standardele
stabilite
prin contractul
de
delegare a
gestiunii
iluminatului
public.

<
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In cazul cresterii
dobanzii creditului
angajat, exista
riscul de a inregistra
pierderi financiare
fata de profitul
initial estimat.

Riscul de a nu ducela
indeplinire
executia clauzelor
contractului de
concesionare prin
delegare a gestiunii
Sistemului de
lluminat
Public

Riscul de
neindeplinire a
obligatiilor
contractuale
si toate celelalte
consecinte ce
decurg din
aceasta.
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Modificari de
taxe

Finantarea
suplimentara

intretinere

Taxele care
finanteaza
iluminatul
public pot fi
modificate de
catre
concedent.

Ca urmare a
aparitiei de
solutii noi de

PCCA
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Riscul de a nu
putea
finanta
valoarea

investitiei la
care s-a

angajat prin
contract
pentru
sistemul de
iluminat
public.

Riscul de a nu
avea prevazute

in buget
iluminare sumele
impuse prin necesare
lege sau a unor finantarii
xtinderi lucrarilor
neprevazute a suplimentare
zonelor de
iluminare.
4. OPERARE
Calitatea Riscul ca
lucrarilor Sistemul de
executate este lluminat Public
necorespunzat sa nu
oare avand ca functioneze in
rezultat mod
cresterea corespunzator,
costurilor de sa nu
intretinere a atinga
Sistemului de

lluminat Public
(cresterea
costului fortei

indicatorii de
performanta

prevazuti in

de munca)

Regulamentul
Serviciului de
lluminatPublic.

<
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Riscul de scadere a
profitabilitatii
contractului sau dea
inregistra pierderi
financiare.

Riscul ca
concesionarul
sa nu poata suporta
financiar
consecintele
modificarilor pe
termen
scurt.

Riscul ca valoarea
lucrarilor de
intretinere

sa depaseasca
veniturile
stabilite prin
contract,
din aceastaactivitate.
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Operare

Solutii tehnice
vechisau
inadecvate

Inflatia

Concesionarul
nu corespunde
financiar sau
nu poate
efectua
prestatiile
conform
contractului.

Solutiile tehnice
propuse nu sunt
corespunzatoare
din punct de
vedere tehnic
pentru a asigura
realizarea
performantelor
luminotehnice
ale
Sistemului de
lluminat Public.

Valoarea platilor
in timpeste
diminuatade

inflatie

PCCA
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Riscul de a nu
beneficia de un
serviciu de
iluminat
corespunzator.

Riscul de a nu
avea
un Sistem de
lluminat Public
potrivit
standardelor
de
iluminare si
riscul de
neindeplinire a
indicatorilor
prevazuti in
Regulamentul
Serviciului de
lluminat Public.

5. PIATA

Riscul de a nu
primi
un serviciu de
iluminat public
la nivelul
angajamentelor
asumate de
concesionar
prin contract.

6. RISCUL LEGAL SI DE POLITICA A CONCEDENTULUI

<
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2014-2020

Riscul de a pierde
concesionarea prin
delegarea de
gestiune a
Sistemului de
lluminat
Public

Riscul de a plati
penalitati si daune
contractuale sau de
reziliere a
contractului
de concesiune prin
delegare de gestiune

Riscul de a nuacoperi
din sumele
incasate
costurile
serviciului
furnizat.
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Reglementare

Schimbari
legislative
sau de
politica

Deprecierea
tehnica a
Sistemului de
lluminat
Public din
Municipiul
Hunedoara.

PCCA
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Riscul ca
furnizarea
serviciului de

Exista un cadru
statutar de

reglementari
care va afecta iluminat public
activitatea sa fie
concesionarului. afectata in ce
priveste nivelul
calitativasumat
prin contract
Schimbarile Riscul de
legislative afectare
sau de politicaa semnificativa a
concedentului investitiilor in

Sistemului de
Iluminat Public
din Municipiul

care nu pot fi
anticipate la

semnarea

contractului si Hunedoara saua
care se primirii unui
adreseaza serviciu de

direct, specific iluminat public

si exclusiv la nivelul
proiectului, calitativ

ceea ce prevazut in
contract.

modifica nivelul
costurilor de
capital sau
operationale ale
proiectului.

7. ACTIVELE PROIECTULUI

Deprecierea Riscul de a
tehnica si primi un
morala a serviciu de
solutiei propuse iluminat
este mai mare public sub
decat cea noile
standarde

stabilita initial.
actualizate.

8. FORTA MAJORA

<
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2014-2020

Riscul ca nivelul

veniturilor,cheltuie

lilor
si profitabilitatii
contractului
serviciului prestat
sa fie afectate.

Riscul de crestere
semnificativa a
costurilor
proiectului si
diminuarea drastica
a profitabilitatii
acestuia
sau intrarea in
zona
pierderilor cu
afectarea
serioasa a calitatii
serviciului public.

Riscul de aamortiza

investitia acceleratcu

afectarea
profitabilitatii
proiectului.
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Forta majora Forta majora
declarata si
care se intinde
pe o durata
mare de timp
impiedica
realizarea
contractului.

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Riscul de
intrerupere
pe perioade

mari de

timp a primirii
unui
serviciu de
iluminat
public
corespunzator.

<
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Riscul de crestere
a
cheltuielilor si a
pierderilor
financiare ale
proiectului, ca
urmare a cresterii
cheltuielilor cu
asigurarea
bunurilor decapital.
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« COMISIA EUROPEANA Bruxelles, 29.4.2013 SWD (2013) 53 final/2 - DOCUMENT DE
LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI - Raport privind ajutoarele de stat acordate pentru
compensarea serviciilor de interes economic general (SIEG).

o CONSILIUL CONCURENTEI - GHID privind continutul actului de incredintare a
serviciului comunitar de utilitate publica de transport local de calatori din punct de
vedere al regulilorde concurenta si ajutor de stat.

e Studiu asupra principiilor folosite pentru calculul costului net al serviciilor postale
USO/Studyon the principles used to calculate the net costs of the postal USO

o Oxera Agenda -Avansarea economiei in afaceri, ,,Profit nerezonabil? Un nou cadru
pentru serviciile de interes economic general”/Advancing economics in business,
,Unreasonable profit? A new framework for services of general economic interest”,
Nov 2011

e Phedon Nicolaides, Jan Tinbergen Professor of European Economics, College of Europe -
Compensatia pentru costurile suplimentare nete ale obligatiilor de serviciu public
/Compensation for the Net Extra Costs of Public Service Obligations.

o Damien Geradin - Compensatia publica pentru serviciile de interes economic
general: o analiza a cadrului Comisiei Europene din 2011/Public Compensation for
Services of General Economic Interest: An Analysis of the 2011 European
Commission Framework.

e WIK Consult - Evaluarea comparativa a contabilitatii de cost si profit a anumitor
servicii furnizate de DP AG (DPAG)/Benchmarking of Cost and Profit Accounting of
Certain Services Provided by DP AG (DPAG), Bad Honnef, octombrie 2009. WIK
Consult este o filiala a Wissenschaftliches Institut fiir Kommunikationsdienste
(Institutul Stiintific de Servicii de Comunicare).

e CRA - Estimarea unei marje de profit rezonabile pentru furnizarea de servicii de
scrisori de catre DPLP/Estimating a reasonable profit margin for DPLP’s provision of
letter services, 1 martie 2011.

o Deloitte - Analiza comparativa a profitului pentru DP AG/Profit Benchmarking for DP AG -
Final Report, 22 aprilie 2010.
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Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

Titlul proiectului: Intarirea capacitatii administrative a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice pentru reglementarea,
autorizarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice
Codul proiectului: 127462
Denumirea beneficiarului: Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

Data publicarii: iulie 2021

Continutul acestui raport nu reprezinta in mod

obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.
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