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Prescurtari utilizate

ANRSC - Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

AMR - Asociatia Municipiilor din Romania

UAT - unitate administrativ-teritoriala

APL - autoritate publica locala

ADI - asociatie de dezvoltare intercomunitara

SMID - sistem de management integrat al deseurilor
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1. Contextul de elaborare

Prezenta analiza a fost realizatd in cadrul proiectului ,intdrirea capacitatii administrative a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice pentru
reglementarea, autorizarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati
publice" implementat de ANRSC , in parteneriat Asociatia Municipiilor din Romania (AMR).

Proiectul este finantat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Axa prioritara ”Administratie Publica si sistem judiciar eficiente”, Operatiunea “Dezvoltarea si
introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP”.

Obiectivul general al proiectului este Consolidarea capacitatii administrative prin crearea
cadrului unitar la nivelul A.N.R.S.C. pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea si
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, cresterea calitatii si accesului la
serviciile publice, consolidarea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale si sustinerea
dezvoltarii la nivel local prin definirea de instrumente, metode si proceduri in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice, reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor
pentru cetateni, intrucat activitatile propuse sunt de natura sa eficientizeze activitatea
administratiei publice si sa creasca gradul de transparenta si integritate in furnizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice, contribuind la cresterea gradului de satisfactie al cetateanului
si la imbunatatirea imaginii administratiei publice.

Unul dintre obiectivele specifice ale proiectului il reprezinta ,Simplificarea si
sistematizarea fondului activ al legislatiei din domeniul de activitate al A.N.R.S.C.in
concordanta cu Strategia pentru mai buna reglementare 2014-2020":

e Stabilirea principalelor domenii asupra carora urmeaza a se interveni in scopul
simplificarii si stabilirea criteriilor de prioritizare a actelor normative aferente
domeniilor selectate.

e Analiza stocului legislativ selectat si propunerea celor mai potrivite metode de
simplificare.

 imbunatatirea accesului la informatii publice in format reutilizabil.

in vederea atingerii obiectivelor proiectului, pentru imbunatatirea legislatiei in domeniul
reglementarii economice si actualizarea normelor metodologice de stabilire, ajustare si
modificare a tarifelor se elaboreaza o procedura de stabilire a profitului rezonabil pentru
serviciile de utilitati publice din sfera de reglementare A.N.R.S.C. (transport public,
salubrizare, apa si canalizare, iluminat public).

Aceasta procedura are rolul de a evalua daca nivelul profitului stabilit de catre autoritatile
administratiei publice locale in cazul atribuirii directe a contractelor de delegare reprezinta
un element de natura ajutorului de stat.

2. Abordarea. Metodologia de realizare a procedurii si instrumentele
utilizate la colectarea si procesarea datelor

Etapele parcurse anterior redactarii acestei proceduri au fost:
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A.Analizarea situatiei actuale la nivelul municipiilor in ceea ce priveste modul de gestionare a
serviciilor publice de utilitati publice, respectiv:

« analizarea modului in care sunt asigurate serviciile publice) si a modului in care sunt
organizate acestea

« analizarea structurii si nivelul preturilor serviciilor publice

« formula de incasare a preturilor de la utilizatori

« sumele alocate de operatorii de servicii publice pentru activitatile de dezvoltare.

in vederea colectarii datelor necesare de la autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
municipiilor, a fost aplicat un chestionar (Anexa 1), incarcat si completat in format online,
utilizand platforma Google. Informarea reprezentantilor autoritatilor administratiei publice
locale cu privire la existenta chestionarului s-a realizat prin transmiterea unui mesaj prin
intermediul postei electronice, adresat tuturor municipiilor membre ale Asociatiei Municipiilor
din Romania.

Astfel, categoriile de respondenti vizate de aceasta cercetare au fost toate cele 103 municipii
si cele sase sectoare ale municipiului Bucuresti, membre ale Asociatiei Municipiilor din
Romania.

Procesul de colectare a datelor necesare pentru identificarea situatiei existente la nivel local s-
a desfasurat in perioada 15 martie 2020 - 31 martie 2020. Municipiile care nu au completat
chestionarul in aceasta perioada au fost contactate telefonic, astfel incat o serie de chestionare
au fost primite pana la data de 15 mai 2020.

Avand in vedere faptul ca aceasta cercetare a presupus o colectare de date la nivel national,
fiind vizate municipiile membre ale AMR, iar chestionarul a fost disponibil online, intr-un format
usor accesibil, fiind asigurat suportul tehnic necesar completarii pe toata perioada de colectare
a datelor de catre membrii echipei de implementare AMR, iar timpul necesar completarii a fost
de aproximativ 20 minute, rata de raspuns a fost influentata de gradul de interes al
respondentilor fata de demersul initiat.

Formularul cu intrebarile relevante a fost inaintat 109 posibili repondenti, municipiile si
sectoarele municipiului Bucuresti, membri ai AMR. Dintre destinatarii carora le-a fost adresat
chestionarul, au formulat raspunsuri 52 dintre municipiile chestionate. Pentru alte 55 de
municipii au fost luate in calcul informatii publice existente la data intocmirii prezentei analize
(informatii provenite de la ANRSC si informatii existente pe paginile web ale primariilor).

Studiul este realizat pe baza datelor furnizate de catre municipii fara a fi verificata in
integralitate acuratetea lor. O serie de respondenti nu au furnizat toate informatiile solicitate
prin chestionar. Tn acest context, analiza datelor incluse in acest raport trebuie sa aiba in
considerare aceasta limitare.

B.Analizarea studiilor/cercetarilor realizate in domeniul servicilor publice comunitare.

C.Analizarea situatiei existente la nivel european.
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3. Cadrul general al serviciilor comunitare de utilitati publice

Serviciile comunitare de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor
reglementate ca atare in legislatie, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

alimentarea cu apa;

canalizarea si epurarea apelor uzate;

colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor;

iluminatul public;

alimentarea cu gaze naturale;

transportul public local de calatori.

3.1 Cadrul general al serviciului public de salubrizare a localitatilor

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul
salubrizarii localitatilor.

Serviciul de salubrizare este guvernat de Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006" (lege-cadru) si de Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 (lege
speciala).

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale
si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

1 Republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 121 din 05 martie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare
2 Republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 658 din 08 septembrie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare
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Activitatile serviciului de salubrizare se desfasoara prin intermediul operatorilor licentiati, cu
exceptia:
e colectarii si transporturilor deseurilor provenite din activitati de construire/demolare
prelucrarea, neutralizarea si valorificarea materiala si energetica a deseurilor
operarea statiilor de transfer
operarea statiilor de sortare
colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public
operarea statiilor de tratare mecanico-biologica a deseurilor.

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care formeaza sistemul de salubrizare:
¢ mijloacele de colectare si transport al deseurilor
puncte de colectare separata a deseurilor;
statii de producere a compostului;
statii de transfer;
statii de sortare;
baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
depozite de deseuri;
incineratoare;
statii de tratare mecano-biologice.

Tnfiingarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor se afla in competenta exclusiva a autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti:

a) stabilirea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii existente,
precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare, in conditiile legii;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor de investitii, in scopul realizarii acestora intr-o
conceptie unitara, corelata cu programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de
urbanism, amenajare a teritoriului si de mediu;

c) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si
modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de legislatia privind
protectia mediului in vigoare;

d) participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara, in vederea realizarii
unor investitii de interes comun din infrastructura tehnico edilitara aferenta serviciului de
salubrizare;

e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare si exercitarea atributiilor de administrare asupra
bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al UAT aferente infrastructurii serviciului;
f) participarea cu capital sau cu bunuri la societatile reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru prestarea serviciului de
salubrizare si/sau pentru realizarea si exploatarea infrastructurii aferente;

g) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii din
infrastructura aferenta serviciului de salubrizare, pentru extinderi, dezvoltari de capacitati,
reabilitari si modernizari;

h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor serviciului, pe baza caietului
de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de ANRSC;

i) stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare;

j) adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare
separata a deseurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile de tratare;
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k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu respectarea
reglementarilor in vigoare;

l) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de ANRSC;

m) medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de salubrizare,
la cererea oricareia dintre parti;

n) sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii de eficienta si
calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare;
0) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de
salubrizare;

p) plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori, prin taxe sau tarife;

q) asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obligatiile operatorilor economici
responsabili pentru realizarea obiectivelor privind gestiunea deseurilor de ambalaje, deseurilor
de echipamente electrice si electronice, bateriilor si acumulatorilor uzati din deseurile
municipale, in conditiile prevazute de lege.

Referitor la modul de exercitare a competentelor exclusive ale APL, sunt necesare urmatoarele
lamuriri:

o In situatia infiintarii unor asociatii de dezvoltare intercomunitard, competentele si
responsabilitatile infiintarii, organizarii, gestionarii, coordonarii si atribuirii serviciului de
salubrizare revin ADI, in baza mandatului expres primit de la autoritatile locale
deliberative ale UAT-urilor componente, prin aprobarea documentelor constitutive ale
asociatiei;

e Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea,
gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a
activitatilor specifice realizate prin intermediul acestora;

e Sectoarele municipiului Bucuresti au competente exclusive in infiintarea, organizarea,

gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare cu urmatoarele limitari:
A.Aprobarea strategiei locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu
si lung a serviciului de salubrizare este in competenta Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, inclusiv coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului de salubrizare,
precum si stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului de
salubrizare;
B. Urmatoarele activitati componente ale serviciului de salubrizare raman in competenta
exclusiva a Municipiului Bucuresti si pot fi desfasurate de sectoare doar in baza si in
limitele mandatului primit de la C.G.M.B.: activitatea de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare, activitatea de organizare a prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale
si energetice a deseurilor, activitatea de organizare a tratarii mecano-biologice a
deseurilor municipale si a deseurilor similare, activitatea de administrare a depozitelor
de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;
C. Consiliile locale ale sectoarelor pot hotari asocierea in cadrul unor ADI in domeniul
salubrizarii numai in baza unui mandat expres al C.G.M.B.

3.2. Cadrul legal si institutional

Tnfiingarea, infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de
salubrizare a localitatilor functionarii serviciului de salubrizare la nivelul unitatilor administrativ-
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teritoriale intra in competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale organizate
la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti

3.2.1. Evolutia conceptului de serviciu de salubrizare in Uniunea Europeana

»Apa” si ,salubritatea” au fost identificate de catre Comisia europeana ca fiind un domeniu
prioritar cheie pentru cadrul de dezvoltare post-2015 in comunicarea ,,0 viata decenta pentru
toti: de la viziune la actiune colectiva”?® adoptata la 02.06.2014. Eforturile UE au contribuit in
mod substantial la mentinerea accesului universal la apa si la salubritate in lista obiectivelor de
dezvoltare durabild din ,Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild”* (Obiectivul 6: asigurarea
disponibilitatii si gestionarii durabile a apei si salubritatii pentru toti), adoptat de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la data de 25.09.2015.

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare
a anumitor directive a fost aprobata la data de 19 noiembrie 2008. Directiva:

e confirma principiul ,,poluatorul plateste”, in baza caruia producatorul initial de deseuri
trebuie sa suporte costurile gestionarii deseurilor;

e introduce conceptul de ,raspundere extinsa a producatorului”;

o face distinctie intre deseuri si produsele secundare;

e gestionarea deseurilor trebuie efectuata fara a crea riscuri pentru apa, aer, sol, fauna
sau flora, fara a crea neplaceri din cauza zgomotului sau a mirosurilor si fara a dauna
peisajului sau zonelor de interes special;

e producatorii sau detinatorii deseurilor trebuie sa le trateze singuri sau sa asigure tratarea
acestora de catre un operator recunoscut in mod oficial. Acestia au nevoie de o
autorizatie si sunt supusi unor controale periodice;

e autoritatile nationale competente trebuie sa instituie planuri de gestionare a deseurilor
si programe de prevenire a generarii deseurilor.

¢ in cazul deseurilor periculoase, al uleiurilor uzate si al biodeseurilor sunt valabile conditii
speciale.

e introduce obiective privind reciclarea si valorificarea care trebuie atinse pana in 2020 in
ceea ce priveste deseurile menajare (50 %) si deseurile provenind din activitati de
constructie si demolari (70 %).

Ulterior, Directiva de modificare (UE) 2018/851 din 30 mai 2018:

o stabileste cerinte minime de exploatare pentru scheme extinse de raspundere a
producatorilor, inclusiv responsabilitatea organizationala si responsabilitatea de a
contribui la prevenirea deseurilor si la reutilizarea si reciclabilitatea produselor;

e consolideaza regulile de prevenire a deseurilor. in ceea ce priveste generarea de deseuri,
tarile UE trebuie sa ia masuri pentru:

e sustinerea modelelor de productie si consum durabile;

e incurajarea proiectarii, fabricarii si utilizarii produselor eficiente din punct de
vedere al resurselor, durabile, reparabile, reutilizabile si capabile sa fie
modernizate;

e aviza produse care contin materii prime critice pentru a preveni ca aceste
materiale sa devina deseuri;

3 Documentul poate fi consultat si la adresa: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:441ba0c0-
eb02-11e3-8cd4-01aa75ed71a1.0023.03/DOC 1&format=PDF
4 Documentul poate fi consultat si la adresa: https://sdgs.un.org/2030agenda
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e aincuraja disponibilitatea pieselor de schimb, a manualelor de instructiuni, a
informatiilor tehnice sau a altor mijloace care sa permita repararea si reutilizarea
produselor fara a compromite calitatea si siguranta acestora;
e areduce generarea de deseuri alimentare ca o contributie la Obiectivul
Dezvoltarii Durabile a Organizatiei Natiunilor Unite pentru a reduce cu 50 % risipa
alimentara pe cap de locuitor la nivel de vanzare cu amanuntul si la nivelul
consumatorilor si pentru a reduce pierderile de produse pe parcursul productiei si a
lanturilor de aprovizionare pana in 2030;
e a promova reducerea continutului de substante periculoase din materiale si
produse;
e a opri producerea de gunoi marin.
e stabileste noi obiective de reciclare a deseurilor municipale: pana in 2025, cel putin 55
% din deseurile municipale in greutate vor trebui reciclate. Acest scop tinta va creste la
60 % pana in 2030 si 65 % pana in 2035.
e tarile UE trebuie:
e sa stabileasca pana la 1 ianuarie 2025 colectarea separata a textilelor si a
deseurilor periculoase generate de gospodarii;
e sa se asigure ca, pana la 31 decembrie 2023, biodeseurile sunt colectate separat
sau reciclate la sursa (de exemplu, prin compostare).
o Directiva evidentiaza, de asemenea, exemple de stimulente pentru aplicarea ierarhiei
deseurilor, cum ar fi depozitele de gunoi si incinerarea si schemele de plata.

Tarile UE au avut obligatia de a transpune Directiva 2008/98/CE in legislatia proprie pana la 12
decembrie 2010.

Tarile UE au avut obligatia de a transpune in legislatia proprie Directiva de modificare (UE)
2018/851 pana la 5 iulie 2020.

3.2.2. Reglementarile nationale privind serviciul de salubrizare

Principalele acte normative care reglementeaza serviciul de salubrizare sunt:

A. Legislatia primara
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, legea cadru in domeniul
serviciilor de utilitati publice generala in domeniu, stabileste cadrul juridic si institutional,
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii,
gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate
a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 stabileste cadrul juridic unitar
privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor.

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor stabileste masurile necesare pentru protectia
mediului si a sanatatii populatiei, prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate
de generarea si gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor
si cresterea eficientei folosirii acestora.

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje reglementeaza gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje in vederea
prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului.
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Ordonanta de urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, printre altele, stabileste
obiectivele anuale de reducere a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare,
valoarea contributiei pentru economia circulara pentru deseurile municipale, deseurile din
constructii si desfiintari, destinate a fi eliminate prin depozitare, obiectivele minime de
valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie si de valorificare
prin reciclare, globale si pe tip de materiale de ambalare.

Ordonanta de urgenta nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului
de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii
Europene stabileste principiile, cadrul general si procedurile privind constituirea, alimentarea
si utilizarea fondurilor necesare pentru intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea investitiilor
realizate prin proiecte care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii
Europene pentru dezvoltarea infrastructurii serviciilor publice, precum si pentru asigurarea
fondurilor necesare pentru plata serviciului datoriei publice/datoriei aferente imprumuturilor
destinate cofinantarii acestor proiecte.

Codul administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019 reglementeaza in Partea a-lll-a organizarea
si functionarea administratiei publice locale, in Partea a-V-a reglementeaza regulile specifice
privind proprietatea publica si privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, iar in
Partea a-Vlll-a, serviciile publice.

B. Legislatia secundara

Hotararea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, stabileste conditiile
generale privind acordarea licentelor care sunt de competenta Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Hotararea Guvernului nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare
a deseurilor 2014-2020.

Hotararea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor.

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare stabileste cadrul legal pentru desfasurarea activitatii de depozitare
a deseurilor, atat pentru realizarea, exploatarea, monitorizarea, inchiderea si urmarirea
postinchidere a depozitelor noi, cat si pentru exploatarea, inchiderea si urmarirea
postinchidere a depozitelor existente, in conditii de protectie a mediului si a sanatatii
populatiei.

Hotararea Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice sta la baza
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fundamentarii, elaborarii si implementarii Planului multianual de dezvoltare a serviciilor
comunitare de utilitati publice. Planul multianual de dezvoltare a serviciilor comunitare de
utilitati publice are scopul de a asigura extinderea, modernizarea si eficientizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora la
standarde europene, in conformitate cu angajamentele aplicabile serviciilor comunitare de
utilitati publice, asumate de Romania prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana.

Hotararea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a

statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice.

C. Legislatia tertiara

Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare, astfel incat sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor
prestatori ai activitatilor specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si protejarea
intereselor utilizatorilor.

Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor reglementeaza modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie
indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta,
conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini
de catre consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de
dezvoltare comunitara, dupa caz, care infiinteaza, organizeaza, conduc, coordoneaza si
controleaza functionarea serviciului de salubrizare si care au totodata atributia de
monitorizare si exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de salubrizare,
indiferent de forma de gestiune adoptata.

Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor se refera in fapt doar la activitatea de
colectare a deseurilor municipale.

Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Ordinul nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
stabileste regimului de constatare, notificare si de sanctionare a abaterilor de la actele
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normative emise in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, pentru aplicarea in
mod unitar a dispozitiilor legale privind regimul contraventiilor.

Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare contine cerintele si masurile operationale si tehnice pentru depozitarea
deseurilor in scopul prevenirii sau reducerii cat de mult posibil a efectelor negative asupra
mediului (apa de suprafata, apa subterana, sol si aer) si asupra sanatatii populatiei,
generate de depozitarea deseurilor, pe toata durata de viata a unui depozit.

3.2.3. Cadrul institutional

Principalii actori implicati in sectorul salubrizarii din Romania, cu rolurile si
responsabilitatile fiecaruia, sunt prezentati mai jos:

Coordonare la nivel national

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei este autoritatea centrala
pentru dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor rglementeaza, printre altele, domeniul economiei
circulare si gestionarii deseurilor si domeniul evaluarii si gestionarii calitatii aerului.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(ANRSC) are ca obiect principal reglementarea, monitorizarea si controlul la nivel central
al activitatilor din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice aflate in sfera sa de
reglementare. ANRSC se organizeaza si functioneaza ca institutie publica de interes
national, cu personalitate juridica, in subordinea MDLPA.

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) asigura suportul financiar pentru realizarea
proiectelor si programelor pentru protectia mediului, constituita conform principiilor
europene ,,poluatorul plateste” si ,,responsabilitatea producatorului”.

Administratia Fondului pentru Mediu functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor.

Nivel regional si local

Autoritatile publice locale. infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea
serviciului de salubrizare a localitatilor se afla in competenta exclusiva a autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti

Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI). Sunt organisme juridice de drept privat,
persoane juridice de utilitate publica, constituite in scopul realizarii in comun a unor
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proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii in comun a unor servicii
publice. Se constituie din asocierea a doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale.
in cadrul ADI, consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea,
gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a
activitatilor specifice realizate prin intermediul acestora.

4. Consideratii privind sectorul salubrizare la nivel national si modial

4.1.Analiza datelor colectate pe baza chestionarului adresat
autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul municipiilor

Serviciul de salubrizare este un serviciu de interes economic general (SIEG) supus normelor
referitoare la ajutorul de stat.

Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006,
republicata, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa, prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care pot
fi:

e servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa
caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective;

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

b) gestiune delegata, prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi:

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Tarifele pentru activitatile specifice se stabilesc si se modifica/ajusteaza cu includerea
cotei de profit a operatorului®.

Serviciul de salubrizare a localitatilor este un serviciu de interes economic general (SIEG),
operatorii putand beneficia de o compensatie pentru obligatia de serviciu public, definit ca
,orice beneficiu, in special financiar, acordat operatorilor direct sau indirect din resurse
de stat in perioada de punere in aplicare a unei/unor obligatii de serviciu public sau in

5 Ordinul ANRE nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor
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legdturd cu perioada respectivd, pentru acoperirea costurilor nete aferente indeplinirii
unei obligatii de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil®”.

Conform comunicarilor Comisiei Europene in materie de SIEG , pentru ipoteza in care
atribuirea serviciului de interes economic general nu se realizeaza pe baza unei proceduri
de achizitii publice care ar permite selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile
respective la cel mai mic pret pentru comunitate (urmarea unei proceduri de achizitie
publica), nivelul compensatiei necesare trebuie sa fie determinat pe baza unei analize a
costurilor pe care o intreprindere tipica, bine gestionata si echipata corespunzator cu
mijloace pentru a indeplini cerintele de serviciu public le-ar fi suportat in indeplinirea
obligatiilor respective, luand in considerare veniturile relevante si un profit rezonabil pentru
indeplinirea obligatiilor.

Astfel, intrebarile formulate la nivelul autoritatilor cu competenta in gestionarea serviciului
de salubrizare a localitatilor au avut drept scop identificarea cotei de profit realizat de
catre operatorii serviciului pe piata libera, cu respectarea normelor concurentiale, precum
si a cotelor de profit stabilite de catre operatorii publici pentru cazul in care li s-a atribuit
in mod direct gestiunea serviciului de salubrizare.

Pentru elaborarea unei proceduri de stabilire a profitului rezonabil pentru serviciile de
salubrizare a localitatilor a fost stabilit si inaintat UAT-urilor si sectoarelor municipiului
Bucuresti un chestionar privind identificarea modului de organizare a serviciilor publice de
salubrizare la nivelul localitatilor/ADI, continand intrebari privind cota de profit utilizata in
prezent, pe tipuri de ctivitati componente.

Formularul cu intrebarile relevante a fost inaintat 109 posibili repondenti, municipiile si
sectoarele municipiului Bucuresti, membri ai AMR. Dintre destinatarii carora le-a fost
adresat chestionarul, au formulat raspunsuri 52 dintre municipiile chestionate. Pentru alte
55 de municipii au fost luate in calcul informatii publice existente la data intocmirii
prezentei analize (informatii provenite de la ANRSC si informatii existente pe paginile web
ale primariilor).

Din analiza raspunsurilor primite, avem urmatoarea imagine a modului in care functioneaza
serviciul de salubrizare a localitatilor, la nivelul municipiilor.

Functionarea actuala a serviciului de salubrizare la nivelul municipiilor

Existenta serviciului de salubrizare infiintat la nivelul localitatilor - intrebarea 1.1.2

Serviciul de salubrizare este infiintat si organizat de catre autoritatile administratiei publice
locale, la nivelul tuturor celor 107 municipii analizate.

6 Art.2 lit. t) din Legea nr. 51/2006 (r)
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I.1.2.Exista serviciu de salubrizare a localitatii,
organizat la nivelul administratiei publice locale?

0, 0%

= Municipii care au infiintat serviciul = Municipii care nu au infiintat serviciul

Apartenenta la o asociatie de dezvoltare intercomunitara - intrebarea 1.1.3.

Dintre cele 107 municipii analizate, 90 sunt membri intr-o ADI, 17 municipii avand serviciul
organizat doar la nivelul UAT.

[.1.3.Exista constituita o asociatie de dezvoltare
intercomunitara (ADI) avand ca scop
furnizarea/prestarea in comun a serviciului de
salubrizare din care face parte UAT-ul dvs?

17, 16%

e

= Municipii parte a unei ADI = Municipii care nu sunt parte a unei ADI

Numarul de membri in ADI - intrebarea 1.1.4.

Analizand marimea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara constituite pentru
infiintarea/prestarea in comun a serviciului de salubrizare, constatam ca raportat la 89 de
municipii care sunt membre ale unui ADI, pentru care au putut fi identificate informatii,
inregistram 6 ADI cu peste 100 de membri, 24 de ADI cu 50-100 de membri, 4 ADI cu 11-50
de membri si 3 ADI cu cel mult 10 membri.
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[.1.5. Precizati numarul de UAT-uri din
componenta ADI, daca este cazul.

= ADI cu >100 membri = ADI cu 50-100 membri = ADI cu 11-50 membri

ADI cu maxim 10 membri =

Apartenenta la un SMID - intrebarea 1.1.6 si I.1.7.

Sistemul de management integrat al deseurilor (SMID) e un ansamblu de procese si operatori
care acopera teritoriul unui judet, prin care gunoiul municipal e colectat, transportat,
prelucrat sau depozitat ecologic, conform normelor UE.

Din 109 municipii, 87 sunt parte a unui SMID, 20 declara ca nu sunt parte a unui SMID si 2
municipii nu raspund la aceasta intrebare.

[.1.6. UAT este parte a unui SMID?

2%

<

= Municipii parte a unui SMID = Municipii care nu sunt parte a unui SMID = Nu raspund

In ceea ce priveste functionarea efectiva a SMID-urilor, raportat la gradul de realizare a
investitiilor asumate si la stadiul delegarii serviciilor, din 87 de municipii care se declara
parte a unui SMID, 43 considera ca SMID este functional, 17 municipii declara ca SMID este
partial functional, iar 27 municipii sunt parte a unui SMID nefunctional in prezent.

—@---
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1.1.7.SMID-ul din care faceti parte este functional?
Care este stadiul de realizare a investitiilor si de
delegare a serviciilor?

=

= Municipii parte a unui SMID functional

= Municipii parte a unui SMID partial functional

* Municipii parte a unui SMID nefunctional

In ceea ce priveste functionalitatea SMID, constatdm ca la formularea raspunsurilor a contat,
in unele cazuri, mai mult perceptia respondentului decat utilizarea unor date obiective de
masurare a stadiului de realizare a investitiilor si a stadiului de delegare a serviciilor.
Tntalnim municipii, parte a aceluiasi SMID, care declara lucruri contradictorii: nefunctional
vs. partial functional, dar si municipii care se declara parte a unui SMID functional, desi in
datele oficiale aceste SMID-uri apar ca fiind in curs de implementare (ex. SMID Maramures,
SMID Dolj, SMID Vaslui, SMID Gorj, SMID lasi).

Tipul de gestiune pentru fiecare din activitatile componente ale serviciului de
salubrizare - Intrebarea 1.1.9.

1.1.9. Precizati tipul de gestiune pentru fiecare din activitatile
componente ale serviciului de salubrizare

90

80

70

60 39
50 31

40 3

30

20 5

10

0
a)Colectare/Transport  b)Colectare si transport c) Organizarea d)Operarea
separat deseuri deseurl reamenajare prelucrarii, /administrarea statiilor
neutralizarii si de transfer pentru

valorificarii deseurilor; deseurile municipale

mGestiune directa  mGestiune delegata  mNu este cazul Nu avem informatii
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1.1.9. Precizati tipul de gestiune pentru fiecare din activitatile
componente ale serviciului de salubrizare
80
60 45 50
. l
20 ﬂ ﬂ
0
e) Sortarea deseurilor  f) Maturatul, spalatul, g) Curatarea si h)Colectarea
mun1c1pale in statnle stropirea si transportul zapezii de  cadavrelor animalelor
de sortare intretinerea cailor pe caile publice de pe domeniul public
publice
mGestiune directa  m Gestiune delegata  m Nu este cazul Nu cunoastem

1.1.9. Precizati tipul de gestiune pentru fiecare din activitatile
componente ale serviciului de salubrizare

60
50
40
30
20
10

33

0
i) Organizarea tratarii ) Administrarea k) Dezinsectia,
mecano-biologice a depOZItelor de deseuri dezinfectia si
deseurilor municipale si/sau a instalatiilor de deratizarea
eliminare
mGestiune directa  mGestiune delegata ~ mNu este cazul Nu exista informatii

Tipuri de operatori in cazul gestiunii directe - intrebarea 1.1.10

Observam ca in cazul gestiunii directe, activitatile componente ale serviciului de salubrizare
se realizeaza preponderent prin intermediul unui serviciu public de interes local (SPIL) in
cazul a 25 municipii, iar la nivelul a 23 municipii aceste activitatile fiind prestate de o
societate comerciald reglementatd de Legea nr. 31/1990. in cazul a 5 municipii, serviciul
de salubrizare e prestat concomitent de un SPIL si de o societate comerciala.

Tipuri de operatori in cazul gestiunii delegate - intrebarea I.1.11

In cazul gestiunii delegate, aceasta se realizeaza prin intermediul:

a) unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social privat, in cazul a 50
de municipii

b) unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social mixt, in cazul a 10
municipii.

31 municipii nu au precizat tipul de capital al societatilor comerciale care presteaza
serviciul de salubrizare in gestiune delegata.
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In mod exceptional, 5 municipii declara ca activitati componente ale serviciului de
salubrizare sunt delegate datre societati comerciale cu capital integral al UAT.

Tipuri de contracte semnate de UAT/ADI cu operatorul serviciului de salubrizare, in
cazul gestiunii delegate - Intrebareal.1.12

1.1.12. Tn cazul in care gestiunea serviciului de
salubrizare este DELEGATA, precizati tipul de
contract semnat de UAT/ADI cu operatorul
serviciului

7

<

= Concesiune = Prestari servicii cu acord-cadru

Prestari servicii fara acord-cadru = Nu raspund

Mentionam ca 30 de municipii au incheiat exclusiv contracte de concesiune, 10 municipii au
incheiat exclusiv contracte de prestari servicii (cu sau fara acord-cadru), iar 4 municipii
utilizeaza in prezent atat contracte de prestari servicii, cat si contracte de concesiune a
serviciului.

Modalitatea in care utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare -
intrebareal.1.13

Municipiile au trebuit sa precizeze daca utilizatorii achita contravaloarea serviciului prin:
a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de prestare
a serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;

c) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract.
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[.1.13.Plata serviciilor de catre utilizatori

2%

= Exclusiv a)tarife = Exclusiv b)taxe speciale = Exclusiv c) taxe speciale

Atat tarife, cat sitaxe = Niciun tarif sau taxa = Nu raspund

Durata pentru care a fost desemnat operatorul serviciului- intrebarea 11.2.2 si I11.3.3

In cazul GESTIUNII DIRECTE, din 21 de municipii care au date in administrare activitati
componente ale serviciului de salubrizare a localitatilor, 8 nu comunica informatii despre
durata contractului incheiat cu operatorul serviciului, 5 municipii au dat in administrare
serviciul pe durata nedeterminata, 1 municipiu a incheiat contractul pe durata de 20 ani
(contract incheiat in anul 2008), 1 municipiu a incheiat contract pentru 10 ani (incepand cu
anul 2014) si 6 municipii au dat in administrare serviciul pentru o durata de 5 ani cu
posibilitate de prelungire (cel mai vechi contract dateaza din anul 2008, iar cel mai nou
contract a fost incheiat in anul 2020).

in cazul GESTIUNII DELEGATE, durata contractului de delegare de gestiune variaza de la
cateva luni, la 35 ani. Si in acest caz a fost declarat un contract cu durata nedeterminata.

Comparand aceste date, rezulta o apetenta mai mare a municipiilor pentru contracte

incheiate pe o durata mica de timp (1-5 ani) sau nelimitata, in cazul gestiunii directe, dar
si pentru contracte incheiate pe termen mediu de 6-10 ani, in cazul gestiunii delegate.
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Durati contract - GESTIUNE DIRECTA

9
8
8
7
6
6 5
5
4
3
2
1
! 0 0 . 0 0
0
Nelimitat 35ani 21-25ani 16-20 ani 11-15ani 6-10ani 1-5ani  <1an Nu
raspund
Durata contract - GESTIUNE DELEGATA
30
25 24
20
15 13
10

6 7
5 3 I I :
1 1 2 .
o o  wm W ]
Nelimitat 35ani 21-25ani 16-20 ani 11-15 ani 6-10ani 1-5ani  <1an Nu
raspund

Cota de profit utilizata la fundamentarea preturilor/tarifelor/taxelor serviciului de
salubrizare

a) Pentru activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori
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Cota de profit - activitatea a)
Gestiune DELEGATA
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Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea a) de 5.69%, in
cazul gestiunii DELEGATE.

Cota de profit - activitatea a)
Gestiune DIRECTA

12.00%
10.00%
8.00%
6.00%
4.00% l l
2.00% I I
o, . H N
S i g 2 = g < < I 2
O = P o (@] = o o Q s
< S 8 5 S 2 @ b s =
2 = [ o - © S °
8 ©
= >
w
s
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea a) de 4.95%, in
cazul gestiunii DIRECTE.

b) Pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

—@---

WWW.poca.ro



* X %
*
L ) -
* *
Taf s Programul Operational CapacitqteAdminis'trativé st {t |
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! nstrumente Structurale
Cota de profit - activitatea b)
Gestiune DELEGATA
16%
14%
12%
10%
8%
6%
X
o -
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Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea b) de 6.00%, in
cazul gestiunii DELEGATE.

Cota de profit - activitatea b)
Gestiune DIRECTA

12%

10%

8%
6%
4%
s s B}

0%
BEIUS MIERCUREA TOPLITA Vatra SECTOR5 | TULCEA GHERLA | CARACAL Giurgiu
ClucC Dornei
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea b) de 4.00%, in
cazul gestiunii DIRECTE.

c)Pentru activitatea de organizare a prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor

—@---

WWW.poca.ro



* X x
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

Cota de profit - activitatea c)
Gestiune DELEGATA

7%
6%

5%
4%
3%
2%
1%
0%
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Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea c) de 3.00%, in cazul
gestiunii DELEGATE. Cea mai frecvent utilizata cota de profit, in acest caz este cea de
5%.

Cota de profit - activitatea c)
Gestiune DIRECTA

12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%
MIERCUREA CIUC TULCEA GHERLA CARACAL

1 2 3 4

Doar 4 municipii au declarat ca deruleaza activitatea de prelucrare, neutralizare si
valorificare a deseurilor in gestiune directa, si doar doua municipii au prevazut in
contract o cota de profit pentru operator, rezultand o cota medie de profit utilizata
pentru aceasta activitate de 5.00%.

d) Pentru activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare
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Cota de profit - activitatea d)
Gestiune DELEGATA

12%

10%
8%
6%
4%
TER
0%
D ve\ 3 N N
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Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea d) de 4.00%, in
cazul gestiunii DELEGATE, in conditiile in care 3 municipii declara ca utilizeaza o cota
de profit de 0%. Cea mai frecventa cota de profit utilizata este cea de 5%.

Cota de profit - activitatea d)
Gestiune DIRECTA

O B N W b~ U1 O N 00 O

MIERCUREA CIUC TOPLITA Vatra Dornei GHERLA

Doar 4 municipii au declarat ca deruleaza activitatea de operare/administrare a statiilor
de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare in gestiune directa, si doar
trei municipii au prevazut in contract o cota de profit pentru operator, rezultand o cota
medie de profit utilizata pentru aceasta activitate de 3.00%.

e) Pentru activitatea de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare
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Cota de profit - activitatea e)
Gestiune DELEGATA
16%
14%
12%
10%
8%
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Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea e) de 4.00%, in cazul
gestiunii DELEGATE, in conditiile in care 5 municipii din 16, declara ca utilizeaza o cota de
profit de 0%. Cea mai frecventa cota de profit utilizata este cea de 5%, iar cea mai mare de
15%.

Doar doud municipii presteaza aceasta activitate in gestiune DIRECTA, ambele declarand ca
nu au prevazuta o cota de profit in contractul cu operatorul serviciului.

f) Pentru activitatea de maturat, spalat, stropire si intretinere a cailor publice

Cota de profit - activitatea f)
Gestiune DELEGATA

Q & s e &P E ST DD AR 2 BN OIPA s\ oo NN
W E P A s E F ST 0 S € S S
TEF F EONF LY F&e FFFTE T ?
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Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea f) de 5.00%, in cazul
gestiunii DELEGATE. Cea mai frecvent utilizata cota de profit, in acest caz este cea de 5%.
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Cota de profit - activitatea f)
Gestiune DIRECTA
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Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea f) de 3.00%, in cazul
gestiunii DIRECTE.

g) Pentru activitatea de curatare si transport al zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

Cota de profit - activitatea g)
Gestiune DELEGATA

14%
12%
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8%
6%
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Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea g) de 6.00%, in cazul
gestiunii DELEGATE. Cea mai frecvent utilizata cota de profit, in acest caz este cea de 5%,
iar ce mai mare de 15%.
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Cota de profit - activitatea g)
Gestiune DIRECTA
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Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea G) de 3.00%, in cazul
gestiunii DIRECTE.

h) Pentru activitatea de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predare
a acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare

Cota de profit - activitatea h)
Gestiune DELEGATA

9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%
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Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea h) de 4.00%, in cazul
gestiunii DELEGATE. Cea mai frecvent utilizata cota de profit, in acest caz este cea de 5%.
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Cota de profit - activitatea h)
Gestiune DIRECTA
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Campulung CARACAL  MIERCUREA ORADEA RAMNICU SECTOR 5 TULCEA GHERLA
Muscel ciuc VALCEA

Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea h) de 1,75%, in cazul
gestiunii DIRECTE. Cea mai frecvent, municipiile nu au prevazut o cota de profit (cota 0%)
in contractul incheiat cu operatorul serviciului.

i) Pentru activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor municipale si a deseurilor
similare

Cota de profit - activitatea i)
Gestiune DELEGATA

7%
6%

5%
4%
3%
2%
1%
0%

SLATINA DROBETA TR. SEVERIN PASCANI PIATRA NEAMT RAMNICU VALCEA

Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea i) de 4.00%, in cazul
gestiunii DELEGATE. Cea mai frecvent utilizata cota de profit, in acest caz este cea de 5%.

in ceea ce priveste gestiunea DIRECTA, un singur municipiu (Vulcan) declara ca are
organizata aceasta activitate in gesiune directa si ca nu acorda cota de profit operatorului.

j) Pentru activitatea de administrare a depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare
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Cota de profit - activitatea j)
Gestiune DELEGATA
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Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea j) de 6.00%, in cazul
gestiunii DELEGATE. Cea mai frecvent utilizata cota de profit, in acest caz este cea de 5%,
iar cea mai mare 15%. Cei mai multi respondenti nu au reusit sa identifice in contractele
semnate cu operatorul serviciului, referiri la marja de profit aplicata de operator.

n ceea ce priveste gestiunea DELEGATA, un singur municipiu (Ramnicu Valcea) declara ca
are organizata aceasta activitate in gesiune directa si ca nu utilizeaza o cota de profit.

k) Pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare

Cota de profit- activitatea k)
Gestiune DELEGATA
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16%
14%
12%
10%

8%

6%

TULCEA I

4%
2%
o% [
a = o 523 Q o o © < < 728 < = o) 2
g = 2 ¥ 2 8 ¥ £ £ 9 2 =z 4§ = <
1) < a w % 5 35 g2 Z Q < = w N =
c £ < 2 3 328 &£ E = 3 3 9 = N
8 = = n g—_g ] 2 4 >S n o
: z% : 587 8 5
< o £ |72 © o
o ]
©
o
6

1 2 3 4 5 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea k) de 8.00%, in cazul
gestiunii DELEGATE.
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Cota de profit - activitatea k)
Gestiune DIRECTA
9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%
Giurgiu VULCAN BACAU ADJUD BISTRITA GHERLA

Din calcul rezulta o cota medie de profit utilizata pentru activitatea k) de 3.00%, in cazul
gestiunii DIRECTE.

Municipiile chestionate au fost invitate sa raspunda la intrebarea ,Care au fost
indicatorii economici au fost luati in calcul pentru stabilirea cotei de profit ce revine
operatorului”, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul gestiunii delegate.

in cazul GESTIUNII DIRECTE, din cele 42 de municipii chestionate 2 au precizat care sunt
indicatorii care au fost indicatorii luati in calcul:

-Cheltuielile efective si cantitate de deseuri colectata

-Rata rentabilitatii capitalului.

In cazul GESTIUNII DELEGATE, municipiile care au raspuns chestionarului au precizat
urmatorii indicatori economici care au fost luati in calcul pentru stabilirea cotei de profit
ce revine operatorului:

- indicatori de performanta, raport calitate-cost, functionare eficienta, protectia
mediului

- indicatori de profitabilitate si cifra de afaceri

- indicatori privind investitiile in mentinerea capabilitatii tehnice de efectuare a
serviciului

- risc, profitabilitate, rentabilitate

- indicatori de lichiditate si profitabilitate

- rata rentabilitatii resurselor consumate

- indicatori de profitabilitatea si rentabilitatea capitalului.

Avand in vedere numarul mic de municipii care au putut formula raspunsuri valide, putem
concluziona ca stabilirea/negocierea unei cote de profit rezonabil, prin contractul de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe realizate de
societati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, nu se
bazeaza neaparat, la acest moment pe indicatori masurabili de tipul: rentabilitatea
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capitalui, calitatea serviciului, productivitate, riscuri asumate, etc. Niciun UAT nu a tinut
cont de rata SWAP pentru determinarea acesteia si nici volumul investitiilor asumate.

Comparand cota de profit utilizata pentru aceleasi activitati componente ale serviciului de
salubrizare, constatam ca la data realizarii analizei, cotele de profit ce revin operatorilor
publici sunt mai mici, ca medie, decat cele ce revin operatorilor privati, ale caror contracte
au fost atribuite in piata concurentiala.

4.2.Datele publice conform site-ului Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utllltatl Publice

Conform raportului publicat pe site-ul Autoritatii Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) privind evidenta licentelor pentru
prestarea serviciului de salubrizare valabile la data de 07.12.2020 se evidentiaza
urmatoarele:

Exista un numar de 449 licente valabile emise unor operatori romani, pentru prestarea
serviciului de salubrizare.

Dintre acestea, 336 de licente sunt emise pentru operatori economici si 113 licente sunt
emise pentru servicii publice organizate de UAT-uri.

NUMAR DE LICENTE EMISE DE
ANRSC, PE REGIUNI

B Regiunes NORD-EST Regiunes SUD-EST
Regiunea SUD Regiunea SUD-VEST

B Regiunea VEST m Regiunea NORD-VEST

m Regiunea CENTRU m Regiunea BUCURESTHILFOW

NR. DE LICENTE 5C SPIL

Asa cum am mai aratat in acest studiu, conform legislatiei nationale actuale, ANRSC nu
elibereaza licente operatorilor care presteaza urmatoarele activitati componente ale
serviciului de salubrizare:

« colectarea si transportul deseurilor provenite din activitati de construire/demolare;

« prelucrarea, neutralizarea si valorificarea materiala si energetica a deseurilor;

« operarea statiilor de transfer;

« operarea statiilor de sortare;
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» colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public;
« operarea statiilor de tratare mecanico-biologica a deseurilor.

Observatiile privind acest raport sunt urmatoarele: faptul ca un operator privat detine
licenta A.N.R.S.C. pentru prestarea serviciului de salubrizare, nu inseamna obligatoriu ca
respectivul operator presteaza serviciul de salubrizare ca activitate unica. Din acest motiv,
nu am analizat profitul anual raportat de companiile private, companiile cu capital mixt,
respectiv companiile publice catre ANAF, neputandu-se stabili cu exactitate care este cota
de profit aferenta prestarii serviciului de salubrizare. Mai mult, necesitatea de investitii si
riscurile aferente sunt extrem de diferite pentru fiecare activitate componenta a serviciului
de salubrizare, iar profitul raportat nu poate fi defalcat pentru fiecare dintre activitati, in
situatia companiilor care detin licente ANRSC pentru mai multe activitati componente.

4.3.Analiza profitabilitatii sectorului salubritate, la nivel mondial

Pentru a avea totusi o imagine de ansamblu asupra ratei medii de rentabilitate a capitalului
pentru sectorul de activitate SALUBRIZARE si pentru a propune un nivel de profit rezonabil
la nivelul sectorului de salubritate din Romania, a fost realizata o analiza pe trei nivele
privind nivelul profitabilitatii la nivel mondial.

Abordarea in realizarea studiului a presupus urmatoarea metodologie:

e Studiul a considerat date pentru companii medii si mari din Europa, disponibile pe
Amadeus Worldwide, care au urmatoarele coduri CAEN:

o CAEN 3811 - Colectarea deseurilor nepericuloase
o CAEN 3821 - Tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase
o CAEN 3832 - Recuperarea materialelor reciclabile sortate
¢ Ratele de profitabilitate au fost calculate considerand:
o Marja neta a profitului (Profit net/Venituri din exploatare)

o Marja EBITDA (EBITDA/Venituri din exploatare, unde EBITDA = Profit din
Exploatare Inainte de Dobanzi, Taxe, Depreciere si Amortizare)

o Marja de profit operationala (EBIT/Venituri din exploatare, unde EBIT = Profit
din Exploatare Inainte de Dobanzi si Taxe);

e Rezultatele studiului au considerat mediana pentru fiecare rata calculata, atat pe total
cat si pe tari;

e Profitabilitatea pe tari a fost calculata doar daca esantionul companiilor a fost suficient
de mare pentru a fi relevant;

Evolutia ratelor de profitabilitate este prezentata in urmatoarele grafice, distinct pentru
fiecare cod CAEN inclus in analiza.

Analiza profitabilitatii in sectorul de salubritate cod CAEN 3811 - Colectarea deseurilor
nepericuloase
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Pentru companiile care opereaza in sectorul de salubritate si care au codul CAEN 3811,
marja neta a profitului a oscilat intre 2,12% si 2,48% din 2015 pana in 2019, conform
graficului de mai jos.

Figura 1. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3811) in Europa
Marja neta a profitului in perioada 2015-2019

3.0%
0,
) 50, 2.42% 2.48% 2.41% }
2.12% 2.20%
2.0%
1.5%
1.0%
0.5%
0.0%
2015 2016 2017 2018 2019

Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

La nivel de tara, in anul 2019, marja neta a profitului a oscilat intre 0,76% pentru Suedia si
3,92% pentru Belgia, cu o valoare de 2,32% pentru Romania si o mediana la nivelul Europei
de 2,20%, conform graficului de mai jos.

Figura 2. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3811) pe tari
Marja neta a profitului in anul 2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

In perioada 2015-2019, marja EBITDA a variat intre 9,11% si 10,14%.
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Figura 3. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3811) in Europa
Marja EBITDA in perioada 2015-2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

La nivel de tara, in anul 2019, marja EBITDA a oscilat intre 3,88% pentru Germania si
11,68% pentru Belgia, cu o valoare de 10,43% pentru Romania si o mediana la nivelul
Europei de 9,26%.

Figura 4. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3811) pe tari
Marja EBITDA (mediana) in anul 2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

In perioada 2015-2018, marja de profit operationald a inregistrat oscilatii, intre 3,22% si
3,94%.
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Figura 5. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3811) in Europa
Marja de profit operationala in perioada 2015-2019
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Sursa: Prelucrare realizatda de consultant

La nivelul tarilor incluse in analiza, pentru anul 2019, marja de profit operationala a
inregistrat valori intre 1,21% pentru Suedia si 3,95% pentru Danemarca, cu o mediana la
nivelul Europei de 3,31%, conform graficului de mai jos. in Romania, valoarea mediana a
marjei de profit operationale pentru anul 2019 a fost de 3,64%.

Figura 6. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3811) pe tari
Marja de profit operationala in anul 2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant
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Analiza profitabilitatii in sectorul de salubritate cod CAEN 3821 - Tratarea si
eliminarea deseurilor nepericuloase

Pentru companiile care opereaza in sectorul de salubritate si care au codul CAEN 3821,
marja neta a profitului a inregistrat un trend ascendent din 2015 pana in 2018, cu o usoara
scadere in 2019. Valorile medianei au variat intre 2,94% si 4,02% in intreaga perioada
analizata, conform graficului de mai jos.

Figura 7. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3821) in Europa
Marja neta a profitului in perioada 2015-2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

La nivel de tara, in anul 2019, marja neta a profitului a oscilat intre 0% pentru Danemarca
si 12,56% pentru Romania, cu o valoare mediana la nivelul Europei de 3,84%, conform
graficului de mai jos.

Figura 8. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3821) pe tari
Marja neta a profitului in anul 2019
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n perioada 2015-2019, marja EBITDA a variat intre 12,90% si 14,46%.

Figura 9. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3821) in Europa
Marja EBITDA in perioada 2015-2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

La nivel de tara, in anul 2019, marja EBITDA a oscilat intre 6,15% pentru Germania si
23,03% pentru Portugalia, cu o valoare de 19,33% pentru Romania si o mediana la nivelul
Europei de 12,92%.

Figura 10. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3821) pe tari
Marja EBITDA in anul 2019
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Sursa: Prelucrare realizata de consultant

Marja de profit operationala a oscilat intre 5,13% si 5,76% in perioada cuprinsa intre 2015 si
2019.
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Figura 11. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3821) in Europa
Marja de profit operationala in perioada 2015-2019

7.0%

6.0% 5.76% 5.56% 5.72% 5.38%
5.13%

5.0%

4.0%

3.0%

2.0%

1.0%

0.0%
2015 2016 2017 2018 2019

Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

La nivelul tarilor incluse in analiza, pentru anul 2019, marja de profit operationala a
inregistrat valori intre 0,91% pentru Danemarca si 14,18% pentru Romania, cu o mediana la
nivelul Europei de 5,38%, conform graficului de mai jos.

Figura 12. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3821) pe tari
Marja de profit operationala in anul 2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

Analiza profitabilitatii in sectorul de salubritate cod CAEN 3832 - Recuperarea
materialelor reciclabile sortate
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Pentru companiile care opereaza in sectorul de salubritate si care au codul CAEN 3832,
marja neta a profitului a inregistrat un trend ascendent din 2015 pana in 2017, urmat de un
trend descendend pana in anul 2019. Valorile medianei au variat intre 1,41% si 2,24% in
intreaga perioada analizata, conform graficului de mai jos.

Figura 13. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3832) in Europa
Marja neta a profitului in perioada 2015-2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

La nivel de tara, in anul 2019, marja neta a profitului a oscilat intre 0,5% pentru Grecia si
6,16% pentru Letonia, cu o valoare mediana pentru Romania de 2,88% si cu o valoare
mediana la nivelul Europei de 2,24%, conform graficului de mai jos.

Figura 14. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3832) pe tari
Marja neta a profitului in anul 2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant
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n perioada 2015-2019, marja EBITDA a variat intre 6,46% si 8,26%, cu un trend ascendent
din 2015 pana in 2017, urmat de un trend descendent pana in 2019.

Figura 15. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3832) in Europa
Marja EBITDA in perioada 2015-2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

La nivel de tara, in anul 2019, marja EBITDA a oscilat intre 2,05% pentru Grecia si 12,35%
pentru Finlanda, cu o valoare de 7,30% pentru Romania si o mediana la nivelul Europei de
7,14%.

Figura 16. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3832) pe tari
Marja EBITDA in anul 2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

Marja de profit operationala a inregistrat un trend ascendent din 2015 pana in 2017, urmat
de un trend descendent pana in 2019, cu valori care au oscilat intre 2,93% si 4,51%.

—@---

WWW.poca.ro



* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! nstrumente Structurale

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

Figura 17. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3832) in Europa
Marja de profit operationala in perioada 2015-2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

La nivelul tarilor incluse in analiza, pentru anul 2019, marja de profit operationala a
inregistrat valori intre 0,86% pentru Danemarca si 7,35% pentru Romania, cu o mediana la
nivelul Europei de 3,50%, conform graficului de mai jos.

Figura 18. Profitabilitatea in sectorul de salubritate (cod CAEN 3832) pe tari
Marja de profit operationala in anul 2019
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Sursa: Prelucrare realizatd de consultant
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Analiza profitabilitatii companiilor de salubritate si mediu si de utilitati listate la bursa

Abordarea in realizarea studiului a presupus urmatoarea metodologie:

e Datele folosite sunt preluate de pe site-ul www.damodaran.com, care este un site de
referinta pentru profitabilitatea din diferite industrii. Site-ul a fost creat de catre Aswath
Damodaran, care preda finante corporatiste si evaluare la Stern School of Business din cadrul
Universitatii New York.

¢ Indicatorii considerati in analiza sunt:

o Marja Neta (Marja Neta = Profit Net/ Venit din Exploatare)
o EBITDA/Vanzari (EBITDA = Profit Inainte de Dobanzi, Taxe si Amortizare);
o EBIT/Vanzari (EBIT = Profit din Exploatare Inainte de Dobanzi si Taxe)

o Datele au fost analizate considerand trei nivele: la nivel global, la nivelul Europei si la
nivelul tarilor emergente.

e Datele au fost analizate pentru companii care opereaza in sectorul de servicii de
salubritate si mediu si pentru companii de utilitati in general.

Rezultatele sunt prezentate sintetic in tabelul urmator.

Tabel 1. Analiza de profitabilitate pentru sectorul de servicii de salubritate si mediu si de
utilitati in general

Analiza de Servicii de salubritate si mediu ‘ Utilitati (in general)
profitabilit ~ Marja | EBITDA/vanz EBIT/vanz | Marja  EBITDA/vanz EBIT/vanz
ate neta ari ari neta ari ari
Europa 0,24% 9,48% 4,79% 6,31% 12,53% 5,20%
Tari 6,21% 17,91% 14,04% 4,52% 32,25% 17,39%

emergente
Global 4,57% 16,39% 10,43% 7,54% 17,79% 9,48%

Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

Principalele concluzii sunt urmatoarele:

e Marja neta pentru companiile de servicii de salubritate si mediu este de 4,57% la nivel
global, 6,21% la nivelul tarilor emergente si 0,24% la nivelul Europei.

e Marja neta pentru companiile de utilitati este de aproximativ 7,54% la nivel global, de
4,52% la nivelul tarilor emergente, in timp ce in Europa marja neta inregistreaza o valoare
de 6,31%.

e Indicatorul EBITDA/Vanzari pentru companiile de servicii de salubritate si mediu este
16,39% la nivel global, 17,91% la nivelul tarilor emergente si 9,48% la nivelul Europei.

e Indicatorul EBITDA/Vanzari pentru companiile de utilitati este in jur de 17,79% la nivel
global, 32,25% la nivelul tarilor emergente si 12,53% la nivelul Europei.

e Indicatorul EBIT/Vanzari pentru companiile de servicii de salubritate si mediu este de
10,43% la nivel global, 14,04% la nivelul tarilor emergente si 4,79% la nivelul Europei.

e Indicatorul EBIT/Vanzari pentru companiile de utilitati este de 9,48% la nivel global,
17,39% la nivel tarilor emergente si de 5,20% la nivelul Europei.
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Analiza rentabilitatii capitalului pentru companiile de servicii de salubritate si mediu si
companiile de utilitati listate la bursa

Abordarea in realizarea studiului a presupus urmatoarea metodologie:

o Datele folosite sunt preluate de pe site-ul www.damodaran.com, care este un site de
referinta pentru profitabilitatea din diferite industrii. Site-ul a fost creat de catre Aswath
Damodaran, care preda finante corporatiste si evaluare la Stern School of Business din cadrul
Universitatii New York.
e Indicatorii considerati in analiza sunt:
o Costul Capitalurilor Proprii = Rata Fara Risc + Beta x Prima de Risc pentru Capitaluri
Proprii;
o Costul Capitalului = Costul Capitalurilor Proprii x (Capitaluri Proprii/ (Datorii +
Capitaluri Proprii)) + Costul Datoriei x (1- Rata Marginala de Profit) x (Datorii/ (Datorii
+ Capitaluri Proprii)), cu datorii agregate si valoarea capitalurilor proprii la nivel de
piata pentru toate companiile din sector folosind cele mai recente bilanturi pentru
datorii si cel mai recent final de an pentru capitaluri proprii.
o Datele au fost analizate considerand trei nivele: la nivel global, la nivelul Europei si la
nivelul tarilor emergente.
e Datele au fost analizate pentru companii care opereaza in sectorul de servicii de
salubritate si mediu si pentru companii de utilitati in general.

Rezultatele sunt prezentate sintetic in tabelul urmator:

Tabel 2. Analiza costului capitalului

Servicii de salubritate si mediu

utilitati (in general)

Costul Costul Costul Costul Costul
capitalurilor capitalurilor ) : capitalurilor ) .
.. capitalului » capitalului
proprii proprii
Europa 7,74% 6,58% 5,99% 4,32%
Tari emergente 11,47% 8,52% 10,98% 4,65%
Global 9,44% 7,80% 5,96% 4,44%

Sursa: Prelucrare realizatd de consultant

Principalele concluzii sunt urmatoarele:

e Costul capitalurilor proprii in sectorul de servicii de salubritate si mediu variaza de la
7,44% in Europa, la 9,44% la nivel global si 11,47% in tarile emergente.
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e Costul capitalurilor proprii in sectorul de utilitati (in general) variaza intre 5,96% la nivel
global si 10,98% in tarile emergente, cu o valoare de 5,99% pentru Europa.

e Costul capitalului in sectorul de servicii de salubritate si mediu variaza intre 6,58% in
Europa si 8,52% in tarile emergente, cu un nivel de 7,80% la nivel global.

o Costul capitalului in sectorul de utilitati variaza intre 4,32% in Europa si 4,65% in tarile
emergente, cu o valoare de 4,44% la nivel global.

Concluziile celor trei studii prezentate arata ca se inregistreaza diferente importante la
nivel international privind nivelul profitabilitatii in functie de tipul de societate (societatile
listate la bursa au o profitabilitate mai mare) si de gradul de dezvoltare a tarii in care se
desfasoara activitatea.

Astfel, in Europa, care are un grad de dezvoltare mai ridicat si un risc mai redus, rata de
rentabilitate este mai redusa, in timp ce in tarile emergente, rata de rentabilitate este mai
ridicata. Aceasta concluzie este sustinuta si de valorile inregistrate de indicatorul
EBITDA/Vanzari, conform caruia companiile de servicii de salubritate si mediu din tarile
emergente au costuri operationale mai reduse raportate la venituri fata de Europa sau fata
de media la nivel global pentru sectorul de servicii de salubritate si mediu. Aceleasi concluzii
sunt valabile si pentru sectorul de utilitati.

5. Finantarea serviciului de salubrizare in Romania

Asa cum am mai aratat, autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor, exercitand urmatoarele atributii:

e Stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu
respectarea reglementarilor in vigoare si asigurarea platii serviciilor de salubrizare prestate
de operatori;

e Stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de ANRSC.

Veniturile operatorilor se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma de preturi
sau tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si, dupa
caz, din alocatii bugetare, cu respectarea urmatoarelor principii:

e asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

e asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

e asigurarea egalitatii de tratament al serviciilor de utilitati publice in raport cu alte
servicii publice de interes general;

e recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor,
cu exceptia situatiilor in care acestia furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice in
baza unui contract de concesiune.

Tarifele trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai
activitatilor specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si protejarea intereselor
utilizatorilor, inclusiv mentinerea cheltuielilor in limita de suportabilitate a utilizatorilor.

Utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:
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e tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare;

e taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;

e taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract.
Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, se
ajusteaza sau se modifica de catre autoritatile administratiei publice locale, in baza fiselor
de fundamentare pe elemente de cheltuieli, intocmite de catre operatori in conformitate
cu Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobate de ANRSC prin Ordinul nr.
109/2007.

Operatorul care solicita stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitatile
specifice de salubrizare transmite la autoritatea administratiei publice locale urmatoarele:
e cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine: tarifele in vigoare, in cazul
ajustarii ori modificarii, tarifele solicitate si justificarea propunerii de stabilire, ajustare
sau modificare. Tarifele pentru populatie, propuse, vor fi determinate cu TVA inclus;

e fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli;

e memoriu tehnico-economic prin care se justifica oportunitatea stabilirii, ajustarii sau
modificarii tarifelor;

e alte date si informatii necesare fundamentarii tarifelor.

Formula actuala de stabilire a tarifelor pentru activitatile componente ale serviciului de
salubrizare este ,,T=V/Q”, unde:

T- tariful stabilit;

V- venitul programat al activitatii respective, la nivelul anului,

Q- cantitatea programatd in unitati de mdsurd specifice, la nivelul anului in care se face
propunerea.

Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face potrivit
formulei ,,T1 =TO + Delta(t)”, unde:

T1 - tariful modificat;

T0 - tariful actual;

Delta(t) - cresterea de tarif.

Cresterea de tarif se calculeaza utilizand formula ,Delta(t) = [Delta(ct) + Delta(ct) x
r%]/Q”, unde:

Delta(ct) - cresterea cheltuielilor totale ca urmare a modificdrilor intervenite in costuri;
r% - cota de profit a operatorului;

Q - cantitatea programatd in unitdti de mdsurd specifice, determinatd de conditiile
concrete in care se presteazd activitatea.
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Ordinul ANRSC nr.109/2007 reglementeaza toate tipurile de cheltuieli care pot fi luate in
calcul la stabilirea si ajustarea tarifelor, continand si anexe cu fisele de fundamentare ale
acestora.

Din analizarea normelor metodologice actuale de stabilire/ajustare a tarifelor in serviciul
de salubritate, observam ca operatorii serviciului au obligatia de a justifica detaliat tarifele,
tinand cont de:

e cheltuielile de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii,

e amortismentele aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale,

e costurile de protectie a mediului,

e costurilor de securitate si sanatate in munca,

e costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
(investitii, respectarea nivelurilor de calitate si indicatorii de performanta stabiliti de catre
APL, etc),

e cota de dezvoltare, pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor
de utilitati publice,

e cota de profit.

in ceea ce priveste cota de profit, din analiza caietelor de sarcini publicate de autoritati
publice locale nu am gasit limitari ale nivelului acesteia. Astfel, societatile comerciale cu
capital privat, care participa la proceduri competitive pentru atribuirea contractelor de
salubrizare a localitatilor, se autocenzureaza si mentin cota de profit solicitata prin oferta
financiara in limite de natura sa asigure mentinerea tarifelor la un nivel competitiv. Ne
aflam astfel in prezenta unui reglaj natural al pietei concurentiale.

Tn ceea ce priveste operatorii de drept public (servicii publice de interes local - SPIL) care
primesc in administrare a furnizarea/prestarea unor activitati componente a serviciului de
salubrizare, neavand calitate de operator economic, care presteaza servicii in conditii de
profitabilitate, pentru acestia nu se pune problema cotei de profit utilizate la
fundamentarea tarifelor.

Ceea ce poate ridica probleme care fac necesara reglementarea modalitatii de
stabilire/limitare a cotei de profit sunt societatile comerciale, cu capital social integral
al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective care incheie contracte de de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare, in cazul gestiunii directe, deci in conditii neconcurentiale.

Stabilirea unui ,,profit rezonabil”, atunci cand ne referim la intreprinderi publice, are scopul
de a evita doua situatii nedorite: (i) impunerea unor tarife mult prea mari beneficiarilor,
iar veniturile suplimentare sunt apoi cheltuite ineficient (productivitate scazuta a muncii
sau coruptie); (ii) impunerea unor tarife foarte scazute si prestarea unui serviciu public de
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slaba calitate, desi beneficiarii ar prefera un serviciu public de calitate superioara, chiar
daca ar trebui sa plateasca mai mult’.

Astfel, un studiu efectuat in mai mult de 300 orase din America de Nord (SUA si Canada) de
prof. E.S.Savas, a indicat ca pentru orasele cu peste 50.000 de locuitori, costurile colectarii
deseurilor municipale este cu 60-70% mai mare in cazul intreprinderilor publice, in
comparatie cu operatorii privati. Dar aceleasi costuri se pot observa si cazurile operatorilor
privati care beneficiaza de un monopol asupra unu oras, acestia avand acelasi
comportament ineficient. Una dintre solutiile descoperite a fost divizarea serviciului de
salubrizare pe mai multe zone ale orasului, dintre care intr-o zona sa activeze o
intreprindere publicd, cu rol de benchmark?.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca costurile asociate serviciilor de salubritate
pot sa difere foarte mult, fiind influentate de tipologia localitatii, caracteristicile retelei
stradale. Astfel, intr-un studiu efectuat de KPMG in anul 2017 in mai multe orase din Europa,
Australia si America de Nord® se mentioneaza un cost mediu de 210 USD/tona, dar costul
variaza intre orase de la 32 USD/tona pana la 1172 USD/tona iar veniturile variaza intre 24
USD/tona pana la 215 USD/tona. Modalitatea cea mai utilizata pentru reducerea costurilor
o reprezinta cei trei R: reducere, reutilizare si reciclare. Cea mai mare reducere a costurilor
este determinata de reducerea cantitatii de deseuri depozitate in gropile de gunoi.

Un studiu efectuat de UNDP in anul 2017 in Coreea' a indicat ca introducerea taxarii
deseurilor raportat la volum (VBWF: volume based waste-fee) si colectarea gratuita a
deseurilor reciclabile este metoda cea mai eficienta pentru reducerea cantitatilor de
deseuri depozitate la groapa, determinand producatorii de deseuri sa devina mai activi in
separarea deseurilor la sursa. In acest mod, se pot reduce costurile colectarii si depozitarii
deseurilor, in conditiile asigurarii unui profit rezonabil.

In ceea ce priveste modalitatile de acoperire a costurilor, un studiu efectuat de Fondul
Monetar International in 2019"" a propus trei modalitati principale:

a) solutia preferabila este ca fiecare gospodarie sa plateasca integral costurile, raportat la
volumul sau masa deseurilor produse, dar aceasta poate sa conduca la cresterea depozitarii
ilegale a deseurilor;

b) a doua solutie este o taxare raportata la consum, inclusiv prin suprataxarea vanzarii
bunurilor;

7 Eric Groom, Jonathan Halpern si David Ehrhardt ,,Explanatory notes on key topics in the regulation of water
and sanitation services” publicat in ,Water supply and sanitation sector board discussion paper series” no.6,
iunie 2006, Banca Mondiala.

8 Studiu citat in Michael J. Kirby ,, The management of Government in the 1980s”, articol publicat in ,Visions of
Canada: The Alan B.Plaunt Memorial Lectures, 1958-1992”, McGill-Queen’s University Press, 2004.

9 ,Garbage collection” de Stephen Beatty si Alan S. Mitchell

10 Comprehensive study of waste management policies and practices in Korea”, Ig-hyun Cho si Manok Kang
11 Disposal is not free: fiscal instruments to internalize the environmental costs of solid waste” de Thornton
Matheson
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C) atreia varianta o reprezinta suportarea costurilor colectarii si depozitarii deseurilor prin
taxele pe proprietate, dar se recomanda indicarea distincta a acestor servicii, pentru ca
persoanele sa fie constiente de valoarea costurilor deseurilor produse.

6. Analiza notiunii de profit rezonabil

Tarifele pentru activitatile specifice se stabilesc si se modifica/ajusteaza cu includerea
cotei de profit a operatorului'?.

Serviciul de salubrizare a localitatilor este un serviciu de interes economic general (SIEG),
operatorii putand beneficia de o compensatie pentru obligatia de serviciu public, definit ca
,orice beneficiu, in special financiar, acordat operatorilor direct sau indirect din resurse
de stat in perioada de punere in aplicare a unei/unor obligatii de serviciu public sau in
legdturd cu perioada respectivd, pentru acoperirea costurilor nete aferente indeplinirii
unei obligatii de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil”.

Conform comunicarilor Comisiei Europene in materie de SIEG, pentru ipoteza in care
atribuirea serviciului de interes economic general nu se realizeaza pe baza unei proceduri
de achizitii publice care ar permite selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile
respective la cel mai mic pret pentru comunitate (urmarea unei proceduri de achizitie
publica), nivelul compensatiei necesare trebuie sa fie determinat pe baza unei analize a
costurilor pe care o intreprindere tipica, bine gestionata si echipata corespunzator cu
mijloace pentru a indeplini cerintele de serviciu public le-ar fi suportat in indeplinirea
obligatiilor respective, luand in considerare veniturile relevante si un profit rezonabil pentru
indeplinirea obligatiilor.

Prin ,,profit rezonabil” ar trebui sa se inteleaga rata rentabilitatii capitalului permanent de
care ar avea nevoie o intreprindere tipica care analizeaza daca sa furnizeze sau nu serviciul
de interes economic general pe intreaga durata de atribuire, tindnd cont de nivelul de risc'.
Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de tipul serviciului si de caracteristicile
mecanismului de compensare. Rata ar trebui calculata, in masura posibilului, luand ca
referinta rata rentabilitatii capitalului permanent obtinuta in cadrul unor tipuri de contracte
de servicii publice similare, executate in conditii de concurenta (de exemplu, contracte
atribuite in urma unei proceduri de achizitii).

in sectoarele in care nu exista nicio intreprindere comparabila cu intreprinderea careia i s-
a incredintat prestarea serviciului de interes economic general, se pot lua drept referinta
intreprinderi comparabile din alte state membre sau, daca este necesar, din alte sectoare,
cu conditia sa se tind seama de caracteristicile specifice ale fiecirui sector. In ceea ce
priveste modalitate de stabilire a profitului rezonabil, Comisia Europeana a precizat ca
,statele membre pot introduce criterii de stimulare legate cu precddere de calitatea
serviciului prestat si de cresterea eficientei productivitatii. Cresterea eficientei nu trebuie
sa diminueze calitatea serviciului prestat. Orice beneficii legate de cresterea eficientei
productivitatii se stabilesc in asa fel incat aceste beneficii sd se repartizeze in mod
echilibrat intre intreprinderi si statul membru si/sau utilizatori”.

12 Ordinul ANRE nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

13 Art.2 lit. t) din Legea nr. 51/2006 (r)

14 Art. 5 alin. (5) din Decizia nr. C (2011) 9380 a Comisiei Europene
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Potrivit art. 5 alin. (5) din Decizia nr. C (2011) 9380 a Comisiei Europene, profitul rezonabil
reprezinta rata rentabilitatii capitalului de care ar avea nevoie, pe intreaga perioada de
atribuire, o intreprindere obisnuita ce analizeaza daca sa furnizeze sau sa nu furnizeze
serviciul de interes economic general, tinand seama de nivelul de risc. ,Rata de
rentabilitate a capitalului” inseamna rata rentabilitatii interne obtinuta de intreprindere
din capitalul pe care l-a investit, pe toata durata de valabilitate a actului de atribuire.
Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de natura serviciului si de caracteristicile
compensatiei.

in sensul Deciziei nr. C (2011) 9380 a Comisiei Europene, profitul este rezonabil pentru
operatorii cdrora li s-a atribuit direct contractul, atunci cdnd nu depdseste rata de SWAP
relevantd plus 100 de puncte de bazd™.

Potrivit art. 5 alin. (7) din Decizie, Rata SWAP relevanta este rata SWAP a carei scadenta si
moneda corespund duratei si monedei prevazute in actul de atribuire. Atunci cand
furnizarea serviciului de interes economic general nu este legata de un risc comercial sau
contractual major, in special ca urmare a faptului ca, in esenta, se compenseaza integral
costurile nete ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general,
profitul rezonabil nu poate depasi rata de SWAP aplicabila, plus o prima de 100 de puncte
de baza.

In masura in care rata rentabilititii (SWAP) nu este disponibild sau adecvata intr-un caz
concret ,,pot fi utilizati alti indicatori de profit, cum ar fi cei mentionati la articolul 5
alineatul (8) din Decizie, cu scopul de a oferi trimiteri solide si fiabile pentru calculul
profitului rezonabil. "

6.1.Determinarea profitului rezonabil pentru prestatorii de SIEG

Potrivit Comunicarii Comisiei Europene privind aplicarea normelor Uniunii Europene in
materie de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de
interes economic general (denumita in continuare ,,Comunicarea Comisiei”), SIEG reprezinta
activitati economice care ofera rezultate in domeniul serviciilor publice generale care nu ar
fi furnizate - sau care ar fi furnizate in conditii diferite in ceea ce priveste calitatea,
siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal - de catre piata fara
interventie publica.

Serviciile de interes economic general trebuie prestate in baza unor principii si in conditii
care le permit sa isi indeplineasca atributiile, caz in care sprijinul financiar din partea
statului s-ar putea dovedi necesar pentru a acoperi partial sau integral costurile specifice
ce rezulta din obligatiile de serviciu public.

in conformitate cu art. 345 din Tratat", astfel cum a fost interpretat de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, este irelevant daca aceste servicii de interes economic general sunt
prestate de intreprinderi publice sau private.

15 art. 5 alin. (7) din Decizia nr. C (2011) 9380 a Comisiei Europene

16 Document de lucru al serviciilor comisiei Ghid privind aplicarea normelor Uniunii privind ajutoarele de stat,
achizitiile publice si piata interna Tn cazul serviciilor de interes economic general si, in special, in cazul
serviciilor sociale de interes general

7 Tratatul pentru functionarea Uniunii Europene
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Potrivit art. 106 alin. (2) din Tratat intreprinderile carora le-a fost incredintata prestarea
unor servicii de interes economic general sau care au caracterul unui monopol fiscal sunt
supuse reglementarilor prevazute de tratat, in special normelor privind concurenta.

Curtea Europeand de Justitie a hotarat' ca o compensatie pentru obligatia de serviciu
public nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 din tratat cu, conditia indeplinirii
a patru criterii cumulative, respectiv:

1.  intreprinderea beneficiara trebuie sa aiba efectiv de indeplinit obligatii privind
furnizarea unui serviciu public, iar obligatiile respective trebuie sa fie clar definite;

2. parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie stabiliti in prealabil, in
mod obiectiv si transparent;

3. compensatia nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru acoperirea
integrala sau partiala a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu
public, luand in considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil;

4. in cazul in care selectarea intreprinderii care are de indeplinit obligatii de serviciu
public intr-un caz concret nu s-a realizat pe baza unei proceduri de achizitii publice
care ar permite selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile respective la
cel mai mic pret pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie stabilit pe
baza unei analize a costurilor pe care le-ar fi suportat o intreprindere obisnuita, bine
gestionata si dotata corespunzator cu mijloacele adecvate.

Prin urmare, una dintre conditiile esentiale ce trebuie indeplinite pentru ca incredintarea
directa a unui serviciu public sa nu fie considerata ajutor de stat, in intelesul art. 107 din
Tratat, si astfel sa fie exceptat de la aplicarea art. 108 din Tratat, se refera la compensatia
pentru prestarea serviciului, care nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru
acoperirea costurilor nete suportate de intreprindere pentru prestarea serviciului, inclusiv
un profit rezonabil.

Avand in vedere concluziile CJUE retinute in cauza Altmark'®, respectiv conditiile ce trebuie
indeplinite pentru ca o compensatie pentru obligatia de serviciu public nu constituie ajutor
de stat in sensul articolului 107 din tratat, actul de atribuire trebuie sa prevada in mod
obiectiv si transparent parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia (inclusiv
profitul rezonabil) trebuie stabiliti in prealabil.

Corespunzator celui de-al 4-lea principiu Altmark, pentru ipoteza in care atribuirea
serviciului de interes economic general nu s-a realizat pe baza unei proceduri de achizitii
publice care ar permite selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile respective
la cel mai mic pret pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie stabilit pe
baza unei analize a costurilor pe care le-ar fi suportat o intreprindere obisnuita, bine
gestionata si dotata corespunzator cu mijloacele adecvate.

6.2. Pozitia Consiliului Concurentei

La nivel intern, potrivit Consiliului Concurentei profitul rezonabil reprezinta rata de
rentabilitate a capitalului normald pentru sectorul de activitate respectiv si care tine

18 Cauza C-280/00, Altmark Trans si Regierungsprasidium Magdeburg/ Nahverkehrsgesellschaft Altmark
1% Cauza C-280/00, Altmark Trans si Regierungsprasidium Magdeburg/ Nahverkehrsgesellschaft Altmark
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seama de riscul / absenta riscului suportat de cdatre operatorul de serviciu public in virtutea
interventiei autoritdtii publice.?

Tn Raportul Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate pentru compensarea
serviciilor de interes economic general din romania in perioada 2009-2011 se precizeaza ca
,»in domeniul salubrizdrii, in majoritatea cazurilor aceste servicii s-au incredintat in urma
licitatiilor, fiind astfel indeplinite criteriile Altmark”.

Analizand o serie de avize emise de Consiliul Concurentei?' pentru domeniul salubrizare, se
poate identifica pozitia acestei autoritati referitoare la modalitatea de calcul a cotei de
profit, in cazul atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.

Tn Avizul Consiliului Concurentei referitor la masura administrativa de atribuire directa
a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a municipiului
Botosani, pentru activitatile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice,
curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet, catre operatorul SC URBAN SERV S.A. din 05.12.2018, se
retine ca ,,1.6.Profitul rezonabil al operatorului ce va fi luat in calcul pentru stabilirea
tarifelor aferente activitdtilor de salubrizare incredintate va fi de maxim 3,95%, pe toatd
durata contractului, si a fost calculat in functie de rata SWAP stabilitd de Comisia
Europeand pentru Romdnia, aferentd duratei contractului (5 ani), plus 100 de puncte de
bazd. in cazul de fatd, rata SWAP este de 2,95%, la care se pot adduga 100 puncte de bazd,
aplicatd costurilor nete suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general,
pe toatd durata contractului”. Studiul de oportunitate depus de solicitantul avizului a
continut o analiza prin care isi asuma faptul ca ,tarifele la care SC URBAN SERV SA va
furniza serviciul de salubritate nu sunt mai mari decat cele inregistrate de alt operator ce
presteazd acelasi serviciu public, in conditii asemdndtoare”. Capitalul social al SC URBAN
SERV S.A. este detinut in proportie de 100% de Consiliul Local Botosani.

Desi avizeaza favorabil Hotararea Consiliului Local Botosani, Consiliul Concurentei retine
,Dat fiind faptul ca autoritatea nationala de concurenta nu are competente in a
expertiza/certifica costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv cele ale
serviciului public de salubrizare, consideram ca este in responsabilitatea Primariei
Municipiului Botosani sa evalueze anual rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea
serviciului public de salubritate, de operatorul SC URBAN SERV S.A., astfel incat tariful platit
societatii pentru serviciile prestate sa fie in cuantum corespunzator si sa reflecte eficienta
si calitatea acestora. In ceea ce priveste certificarea faptului ca aceste costuri sunt la
nivelul celor inregistrate de o intreprindere tipica, bine gestionata si dotata corespunzator
cu mijloacele adecvate, in conditii similare (tehnice, financiare etc.), apreciem ca aceasta
ar trebui realizata de catre Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice, in calitate de autoritate de reglementare competenta

20 GHID privind continutul actului de incredintare a serviciului comunitar de utilitate publica de transport local
de calatori din punct de vedere al regulilor de concurenta si ajutor de stat
21 http://www.renascc.eu/?s=salubrizare
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in domeniu, de o entitate independenta sau ar trebui asumata de catre autoritatea
publica locala”.

Tn Avizul Consiliului Concurentei referitor la masura administrativa de atribuire directa
a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare privind activitatile
de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice, curatarea si transportul
zapezii de pe cadile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet de catre Primaria Municipiul Ramnicu Valcea catre S.C. PIETE PREST S.A. din
data de 01.09.2020, se retine ca ,,1.7.Profitul rezonabil al operatorului ce va fi luat in
calcul pentru stabilirea tarifelor aferente activitdtilor de salubrizare incredintate va fi de
maxim 3% pe toatd durata contractului, aplicat la costurile nete suportate pentru prestarea
serviciului. Nivelul acestuia nu depdseste profitul rezonabil calculat in functie de rata
SWAP stabilitd de Comisia Europeand pentru Romania, aferentd duratei contractului (5
ani), plus 100 puncte de baza".

In aceastd spetd, Consiliul a solicitat Primariei Rm. Valcea s& demonstreze ca ,nivelul
costurilor aferente prestdrii serviciului de cdtre operatorul cdruia urmeazd sd i se
incredinteze direct serviciul public de salubritate nu este mai mare decdt acela pe care (-
ar fi inregistrat un alt operator, dotat corespunzdtor cu resursele necesare indeplinirii
obligatiilor de serviciu public, selectat in urma unei proceduri competitive, si care ar fi
prestat serviciile in aceleasi conditii de calitate si pret, sau decat costurile inregistrate in
cazul in care serviciile ar fi fost prestate prin intermediul unui serviciu intern, cu
personalitate juridicd”. Elementul de noutate care intervine aici este dat de faptul ca
autoritatea de concurenta a cerut justificarea competitivitatii tarifelor, nu numai prin
raportarela tarife similare ce ar fi solicitate de un operator privat, ci si prin raportare la
tarifele pe care le-ar practica un SPIL, in aceleasi conditii.

Aceleasi justificari referitoare la cota de profit practicata de societati comerciale cu capital
integral al UAT, in cazul atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii, intalnim si
in alte avize emise de Consiliul Concurentei:

1. Avizul din 06.04.2020 referitor la masura administrativa de atribuire directa a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare privind activitatile
de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori, maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor
publice, curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet, de catre UAT COMUNA BRAN, catre SC Utilitati
Publice Bran SRL: ,,Profitul rezonabil al operatorului nu va depdsi 3,95%, pe toatd durata
contractului, si a fost calculat in functie de rata SWAP stabilitd de Comisia Europeand
pentru Romdnia, aferentd duratei contractului (5 ani), plus 100 de puncte de bazd. in cazul
de fatd, rata SWAP este de 2,95%, la care se pot adduga 100 puncte de bazad, aplicatd
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costurilor nete suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general, pe
toatd durata contractului”.

2. Avizul din 26.05.2020 referitor la masura administrativa de atribuire directa a
contractului de delegare a gestiunii prin concesiune a unor activitati componente ale
serviciului de salubrizare a municipiului Tulcea catre societatea SERVICII PUBLICE S.A.
Tulcea: ,Profitul rezonabil al operatorului nu va depdsi 3,95%, pe toatd durata
contractului, si a fost calculat in functie de rata SWAP stabilitd de Comisia Europeand
pentru Romdnia, aferentd duratei contractului (5 ani), plus 100 de puncte de bazd. in cazul
de fatd, rata SWAP este de 2,95%, la care se pot adduga 100 puncte de bazd, aplicatd
costurilor nete suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general, pe
toatd durata contractului”.

7. Observatii si concluzii

Punctul 18 din Cadrul de reglementare SIEG prevede ca profitul rezonabil ,,trebuie inteles
ca fiind o ratd a rentabilitatii propriilor capitaluri care trebuie sd ia in considerare riscul
sau absenta riscului, asumat de intreprindere datoritd interventiei statului membru, in
special in cazul in care acesta din urmd acordd drepturi exclusive sau speciale. Aceastd ratd
nu trebuie, in mod normal, sd depdseascd rata medie pentru sectorul in cauzd din ultimii
ani. In sectoarele in care nu existd nicio intreprindere comparabild cu intreprinderea cdreia
i s-a incredintat gestionarea serviciului de interes economic general, se poate face o
comparatie cu intreprinderile din alte state membre sau, dacd este necesar, din alte
sectoare, cu conditia sd se ia in considerare caracteristicile specifice ale fiecdrui sector. La
stabilirea profitului rezonabil, statul membru poate introduce criterii de stimulare privind,
printre altele, calitatea serviciului prestat si cresterea productivitatii.”.

Potrivit art. 5 alin. (5) din Decizia Comisiei Europene, profitul rezonabil reprezinta rata
rentabilitdtii capitalului de care ar avea nevoie, pe intreaga perioadd de atribuire, o
intreprindere obisnuitd ce analizeazd dacd sd furnizeze sau sd nu furnizeze serviciul de
interes economic general, tindnd seama de nivelul de risc. ,Rata de rentabilitate a
capitalului” inseamnd rata rentabilitatii interne obtinutd de intreprindere din capitalul pe
care l-a investit, pe toatd durata de valabilitate a actului de atribuire. Nivelul de risc
depinde de sectorul vizat, de natura serviciului si de caracteristicile compensatiei.

Potrivit punctului 61 din Comunicarea Comisiei Europene, ,,Prin <profit rezonabil> ar trebui
sd se inteleagd rata rentabilitdtii capitalului permanent? tipicd care analizeazd dacd sd
furnizeze sau nu serviciul de interes economic general pe intreaga duratd de atribuire,
tindnd cont de nivelul de risc.

intelesul principal al dispozitiilor vizate in decizie si cadru este cd compensarea poate
include, de asemenea, o rentabilitate adecvata a capitalului propriu (ROC) angajat in

22 Rata rentabilittii capitalului permanent este definit3 aici ca rata intern3 a rentabilitatii (IRR) obtinut3 de
intreprindere din capitalul investit pe durata de viata a proiectului, adica IRR raportata la fluxurile de trezorerie
ale contractului.
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furnizarea SIEG in cauza. Aceasta rentabilitate nu trebuie sa depaseasca rata medie a pietei,
tinand seama de pozitia de risc a furnizorului SIEG.

in sensul Deciziei Comisiei Europene nr. C (2011) 9380, profitul este rezonabil atunci cand
nu depaseste rata SWAP? relevanta plus 100 de puncte de baza*.

Pe langa rentabilitatea capitalului propriu, in practica exista si sunt acceptate diferite
metode de calcul al profitului rezonabil®.

Metodele recunoscute ca fiind fiabile difera atat in ceea ce priveste definitiile profitului,
cat si baza lor de calcul.

Pentru comparatia profiturilor in interiorul si intre sectoare, ,cdstigurile inainte de
dobdndd, impozite si amortizare (EBITA)” este o definitie frecvent utilizata. EBITA ofera o
indicatie fiabila a profitului operational al unei intreprinderi si poate fi comparat cu cel al
altor intreprinderi. EBITA poate fi utilizat pentru a exprima o serie de rapoarte diferite (de
exemplu, ca procent din vanzari, din active, din capitalul utilizat sau din capital si rezerve).
Randamentul vanzarilor este adesea utilizat pentru comparatii intr-un sector. Pentru
comparatii intersectoriale, rentabilitatea activelor (ROA) sau rentabilitatea capitalului
angajat (ROCE) sunt mai des utilizate.

Nivelul relevant al profitului rezonabil trebuie ales, in consecinta, tinand seama de diferiti
parametri, inclusiv rata medie pentru sectorul in cauza, riscul asociat activitatilor
intreprinderii si, dupa caz, criteriile de stimulare legate de intreprinderea in cauza?.

Pentru a stabili un nivel al profitului rezonabil trebuie avute in vedere activitatile specifice
serviciului economic de interes general vizat, nivelul de risc la care se expune operatorul
incredintat cu gestionarea serviciului respectiv, analizat de la caz la caz.

Chiar daca atat Decizia, cat si Cadrul de reglementare SIEG defineste profitul rezonabil ca
rentabilitatea capitalului propriu, este posibil ca aceste cifre sa nu fie disponibile sau
adecvate pentru un exemplu concret, in timp ce alte date, precum rentabilitatea vanzarilor,
pot fi disponibile si mai adecvate.

23 Rata SWAP este echivalentul cu scadentd mai mare al ratei interbancare de referint3 (rata IBOR). Este utilizat3
pe pietele financiare ca rata de referinta pentru stabilirea ratei de finantare.

24 Art. 5 alin. (7) din Decizia Comisiei Europene

25 COMISIA EUROPEANA Bruxelles, 29.4.2013 SWD(2013) 53 final/2 - DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR
COMISIEI - Raport privind ajutoarele de stat acordate pentru compensarea serviciilor de interes economic
general (SIEG).

26 Decizia Comisiei din 25 ianuarie 2012 privind masura SA.14588 (C 20/09) pusa in aplicare de Belgia in favoarea
De Post-La Poste (in prezent ,bpost”) [notificatd cu numarul C(2012) 178] (Numai textele in limbile franceza si
neerlandeza sunt autentice) (Text cu relevanta pentru SEE) (2012/321/UE)
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in astfel de circumstante, este intotdeauna posibil sa se utilizeze alte rate de rentabilitate,
precum cele indicate mai sus, pentru a furniza referinte solide si fiabile pentru calcularea
profitului rezonabil.

Cu toate acestea, in astfel de cazuri, potrivit Documentului de Lucru al Personalului
Comisiei?’, se impune formularea unei notificari trebuie impreund cu o explicatie a
motivului pentru care ROC nu este relevant si de ce o metoda alternativa de calcul este
justificata pe baza elementelor specifice cazului respectiv.

Concluzii

1.Fata de acestea, consideram ca prestarea serviciului de salubrizare, daca nu este asociata
unui risc comercial sau contractual substantial, profitul rezonabil nu poate depasi nivelul
ratei SWAP relevante corespunzatoare duratei si monedei prevazute in actul de atribuire,
la care se adauga o prima de 100 de puncte procentuale (1%).

Prestarea serviciului de salubrizare nu este asociata unui risc comercial sau contractual
substantial atunci cand sunt compensate integral ex post costurile operatorului. Avand in
vedere ca, si in situatia indeplinirii conditiilor de risc, pierderile operatorului serviciului de
salubrizare sunt suportate integral de actionar, din bugetele locale, putem concluziona ca
in orice situatie alocarea riscurilor este impartita intre operatorul privat si actionarul sau
principal - unitatea administrativ-teritoriala.

2.1n situatia in care gestiunea directd a serviciului de salubrizare nu este asociat& unui risc
substantial (cum ar fi o componenta investitionala majora), rata profitului acordat
operatorului nu ar trebui calculata spre nivelul sau maxim.

3. Tn orice situatie, autoritatea publicd locala se va asigura ca si in situatia stabilirii unei
cote de profit rezonabile (care nu depaseste nivelul ratei SWAP relevante corespunzatoare
duratei si monedei prevazute in actul de atribuire, la care se adauga o prima de 100 de
puncte procentuale), tarifele la care operatorul va furniza serviciul de salubritate nu sunt
mai mari decat cele inregistrate de alt operator cu capital integral privat, care ar presta
serviciul public de salubrizare, in aceleasi conditii de risc.

4. Nivelul total al compensatiilor, incusiv cota de profit rezonabil acordata operatorului,
trebuie sa asigure tarife ale serviciului de salubrizare la nivelul de suportabilitate al
utilizatorului, calculat prin Studiul de oportunitate intocmit pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului. in acest sens poate fi utilizata
si Macheta de suportabilitate elaborata de catre Asistenta tehnica pentru Consolidarea
capacitatii institutionale si imbunatatirea functionalitatii proiectelor in sectorul deseuri,
prin care s-a acordat suport de specialitate AM POIM de catre Banca Europeana de Investitii

27 Ghid pentru aplicarea normelor Uniunii Europene privind ajutorul de stat, achizitiile publice si piata internd
pentru serviciile de interes economic general si, in special, pentru serviciile sociale de interes general

—————————— () S -

WWWw.poca.ro



* X %

*

* *
* 5 %

*
*

UNIUNEA EUROPEANA

Programul Operational Capacita}e Administrativa
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale

2014-2020

pentru a facilita implementarea proiectelor din sectorul de deseuri, dar si orice alte
instrumente disponibile.

Tabel - Nivelurile maximale ale tarifelor populatiei. conform recalculdrii pe baza
cresterii veniturilor populatiei (inclusiv TVA)

An 201 | 202 | 202 [ 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202
9 |0 | 1 2|3 4|5 6|78 9
Tarife Ta."fl
maxim maXima
ale m’g‘lﬁ: 11. | 12.  13. | 14. | 15. | 16. | 18. | 19. | 20. | 22. | 24.
pentru | o 64 | 62 59 61 | 71 | 8 | 16 | 52 | 99 | 57 | 27
or:ﬁ)n (lei/pers/|
2019 - una)
2029 Tarif
(TVA- maximal
ul ﬁg;ltlru‘: 7177 83 8996 10.  11. | 12. | 12. | 13. | 14.
inclus) Al 6 6 | 5 8 6 38 16 00 | 91 | 8 | 92
(lei/pers/|
una)
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ANEXA 1

METODOLOGIA DE STABILIRE/DETERMINARE A PROFITULUI REZONABIL ACORDAT
OPERATORULUI PENTRU PRESTAREA ACTIVITATILOR SPECIFICE SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE A LOCALITATILOR

Capitolul |
Scop

Art. 1. - Prezenta metodologie este elaborata in conformitate cu prevederile art. 21 alin.
(1) lit. a din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si ale art. 6 alin.
(1) lit. L din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.

Art. 2. - Metodologia reglementeaza modul de determinare a ratei rezonabile a profitului
generat de prestarea serviciului de salubrizare de catre operatorul serviciului de
salubrizare, in conditiile unei gestiuni directe, in conformitate cu art. 12 alin. (1) lit. a din
Legea 101/2006, raportat la art. 28 alin. (2) din Legea 51/2006.

Art. 3. - Profitul rezonabil, determinat conform prezentelor norme, trebuie sa asigure
viabilitatea economica a operatorilor, si, drept consecinta, sa realizeze un raport calitate-
cost cat mai eficient pentru serviciul de salubrizare prestat pe perioada angajata.

Capitolul I

Domeniul de aplicare

Art. 4. - Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor si pentru satisfacerea nevoilor
comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Art. 5. - Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
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d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentierea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;
j) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Capitolul 1l

Definitii

Art. 6. - Termenii folositi in cadrul prezentelor norme metodologice au urmatoarele
semnificatii:

a) gestiunea directa - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive,
in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, prin intermediul unor operatori de drept
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g) si h) din legea nr. 51/2006;

b) modificarea profitului rezonabil - operatiunea de corelare a nivelului profitului existent
acordat anterior operatorului, aplicabila in situatiile cand intervin schimbari in structura
cotei de profit acordate, care conduc la recalcularea profitului.

c) operator de serviciu de salubrizare - societate reglementata de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective, care asigura nemijlocit gestiunea serviciului;

d) operator regional - operatorul societate reglementata de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unora
sau al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciul de salubrizare;

e) profit - beneficiu financiar acordat operatorilor direct sau indirect din resurse de stat in
perioada de punere in aplicare a unei/unor obligatii de serviciu public sau in legatura cu
perioada respectiva si care are influenta asupra tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare;

f) risc - riscul asociat activitatii de prestare a serviciului de salubrizare poate fi
general/sistematic sau specific;
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g) risc general - riscul aferent realizarii activitatii de prestare a serviciului de salubrizare
care contine doar componentele de mentenanta si intretinere. Riscul sistematic este
acoperit de costurile generate de prestarea serviciului de salubrizare la care se adauga o
cota de profit potrivit art. 9 din prezenta Metodologie;

h) risc specific - riscul asociat activitatii de modernizare a serviciului de salubrizare, care
nu este acoperit de pretul contractual;

i) stabilirea/determinarea profitului rezonabil - operatiunea de stabilire a structurii si
nivelului profitului initial, pentru serviciul de salubrizare, potrivit prevederilor prezentelor
norme, prin care se stabilesc structura si nivelul profitului.

Capitolul IV

Acte normative de referinta

Art. 7. - Prezentele norme metodologice au la baza si se completeaza cu urmatoarele acte
normative de referinta:

a) Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

b) Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

c) Legea privind regimul deseurilor nr. 211/2011;

d) Normele metodologice de stabilire, ajustare, sau modificare a tarifelor pentru

activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor din 09.07.2007;
e) Ordonanta de Urgenta 57/2019 privind Codul administrativ;

Capitolul V

Principiile profitului rezonabil

Art. 8. - La acordarea profitului rezonabil operatorilor pentru prestarea activitatilor de
salubrizare a localitatilor se au in vedere urmatoarele principii generale:

a) stabilirea profitului rezonabil in prealabil, in mod obiectiv si transparent;
b) asigurarea unui mediu de afaceri concurential, transparent si loial;
c) promovarea rentabilitatii si a eficientei economice a operatorului;
d) evitarea supracompensarii in beneficiul operatorului.
Capitolul VI

Profitul rezonabil

Art. 9. - (1) Prin profit rezonabil se intelege rata rentabilitatii capitalului pe intreaga
perioada de valabilitate a actului de atribuire, care ar fi ceruta de o intreprindere tipica,
care analizeaza daca sa presteze sau nu serviciul de salubrizare, tinand seama de nivelul de
risc suportat.
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(2) Nivelul de risc depinde de tipul de activitate a serviciului de salubrizare si de
caracteristicile mecanismului de compensare.

(3) Tn cazuri temeinic justificate, se pot utiliza alti indicatori ai nivelului profitului
decat rata rentabilitatii capitalului pentru a se stabili care ar trebui sa fie profitul rezonabil,
cum ar fi: rata medie de rentabilitate a capitalurilor proprii pe durata de valabilitate a
actului de atribuire, rentabilitatea capitalului angajat, randamentul activelor sau rata
rentabilitatii comerciale.

Art. 10. - (1) Pentru a fi considerata rezonabila, cota de profit maxim ce va fi acordata
operatorului serviciului de salubrizare nu va depasi rata SWAP relevanta, majorata cu o
prima de 100 de puncte de baza. Rata SWAP relevanta este rata SWAP a carei scadenta si
moneda corespund duratei si monedei prevazute in actul de atribuire.

(2) Autoritatea publica locala se va asigura ca si in situatia stabilirii unei cote de profit
rezonabile, in sensul alin.(1), tarifele la care operatorul va furniza serviciul de salubritate
nu sunt mai mari decat cele inregistrate de alt operator cu capital integral privat, care ar
presta serviciul public de salubrizare, in aceleasi conditii de risc.

Art. 11. - Profitul rezonabil acordat operatorului serviciului de salubrizare a localitatilor se
considera o parte componenta a compensatiei acordate acestuia din resursele de stat in
perioada de punere in aplicare a unei/unor obligatii specifice serviciului de salubrizare,
pentru acoperirea costurilor nete aferente indeplinirii obligatiei respective.

Art. 12. - Tn cazul in care o intreprindere presteaza mai multe servicii de interes general,
aceasta trebuie sa demonstreze prin intermediul conturilor interne, pentru fiecare serviciu
public in cauza, ci nu existd supracomensare. In acest sens, operatorul are obligatia de a
evidentia in documentele contabile costurile si veniturile aferente activitatii de prestare a
serviciului de salubrizare in mod disctinct de orice activitati pe care acesta le presteaza.

Art. 13. - (1) Managementul riscului presupune urmatoarele etape:

a) ldentificarea riscului - se realizeaza prin intocmirea unei liste a riscurilor (matricea
riscurilor);

b) Analiza riscului - determinarea cantitativa sau calitativa a valorii de risc legata de o
situatie concreta si o amenintare cunoscuta, tinand cont de magnitudinea de
potentiale pierderi si de probabilitatea ca pierderea sa se produca;

c) Reactia la risc - cuprinde masuri pentru diminuarea, eliminarea sau repartizarea
riscului;

(2) Analiza riscurilor va fi evidentiata in cadrul Studiului de oportunitate pentru alegerea
modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare.

Art. 14, - Exemple de riscuri asociate cu gestiunea serviciului de salubrizare sunt
prevazute in Anexa 2.
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Art. 15. - Cota rezonabila de profit acordata operatorului pentru prestarea serviciului de
salubrizare, se poate stabili, ajusta, modifica de catre autoritatile locale competente,
numai pe baza prezentelor norme cadru, care se vor adapta corespunzator, in functie de
conditiile concrete si specifice prevazute in actul de atribuire.
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ANEXA 2
Exemple de riscuri asociate cu gestiunea serviciului de salubrizare

Riscuri juridice si de mediu

Modificari legislative relevante | Modificari legislative si/sau de reglementare care
pot avea impact asupra activitatii serviciului de
salubrizare si/sau asupra situatiei financiare a
operatorului

Tinte privind recuperarea si
reciclarea diferitelor fractiuni | Imposibilitatea de a atinge tintele nationale si
de deseuri judetene privind recuperarea si reciclarea
Imposibilitatea de a respecta alte prevederi
Conformitatea cu prevederile | legale/reglementari relevante privind gestiunea
legale deseurilor

Contaminarea mediului inconjurator ca urmare a
imprastierii deseurilor in timpul colectarii si
transportului, cu impact asupra costurilor si a
activitatii operatorului

Poluarea mediului

Costul reclamatiilor si a procedurilor legale ca
urmare a desfasurarii neconforme a activitatii
operatorului

Plangeri/reclamatii

Ranirea persoanelor si pierderea sau prejudicierea
proprietatii in timpul colectarii si transportului
deseurilor
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Culpa operatorului . . . o .
paop Consecinte financiare care rezulta din culpa
operatorului
Culpa autoritatii . . . o .
P ; Consecinte financiare care rezulta din culpa

Autoritatii

Forta majora

Riscuri neasigurabile in legatura cu evenimente de
forta majora

Riscuri privind cantitatile de deseuri generate si colectate

Cantitatea totala de deseu

Riscul ca aceste cantitati sa difere de cele

mixt generat si colectat/ | estimate de catre Autoritate

transportat

Cantitatea de deseuri

reciclabile generate si | Cantitatile de deseuri reciclabile rezultate din

colectate/ transportate

colectarea selectiva difera de cantitatile estimate

Capacitate  neadecvata a
eurocontainerelor puse la
dispozitia Operatorului

Dimensionarea  neconforma a  capacitatii
eurocontainerelor, pe fractiuni de deseuri,
necesita reajustarea programului de colectare si a
numarului de goliri

Campanii de constientizare si
informare  limitate  si/sau
ineficiente

Colectarea selectiva a deseurilor reciclabile

insuficienta si/sau incorecta
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Schimbari Schimbarile demografice conduc la schimbari in
demografice programul de colectare

Deteriorarea eurocontainerelor si a vehiculelor de
colectare rezultata din depunerea, de catre
Riscul colectarii altor categorii | clienti, a unor tipuri de deseuri neadecvate

de deseuri decat cele solide

Cantitatea totala de deseu | Riscul ca aceste cantitati sa difere de cele
mixt generat si colectat/ | estimate de catre Autoritate
transportat

Riscuri operationale

Cresterea costului cu forta Cresteri neprevazute de costuri cu
de munca personalul

Calitatea si sincronizarea serviciului de colectare
Calitatea serviciilor de | diferite de obligatiile contractuale
colectare

Siguranta muncii si sanatatea | Respectarea  reglementarilor  existente i
salariatilor responsabilitatea pentru ranirea sau imbolnavirea
salariatilor operatorului

Deseuri solide plasate in afara
eurocontainerelor in puncte de | Tipuri de deseuri plasate  in afara
colectare eurocontainerelor, 1in puncte de colectare
prevazute in contract

e ——— T )

WWwWWw.poca.ro



* X %
* *
* *
* *

* 5 K

UNIUNEA EUROPEANA

-

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Alte tipuri de deseuri plasate in

Volume mari, deseuri din constructii, deseuri
periculoase sau alte tipuri de deseuri, altele decat

sau in afara eurocontainerelor | solide, plasate la vedere in sau in afara
eurocontainerelor
Capacitatea vehiculelor de
colectare
Capacitatea insuficienta de colectare si transport
a vehiculelor de colectare
Curatarea punctelor de | Curatarea punctelor de colectare in urma
colectare deversarii deseurilor, dupa fiecare golire, sau in
urma altor situatii asemanatoare
Repararea si  intretinerea | Repararea si intretinerea eurocontainerelor pentru
eurocontainerelor a asigura o folosire corespunzatoare;
Repararea si  intretinerea | Intretinerea regulata a punctelor de colectare
punctelor de colectare pentru asigurarea unei folosiri corespunzatoare;
Deteriorarea  punctelor de
colectare Riscuri de deteriorare, inclusiv actele de vandalism
ale punctelor de colectare;
Riscuri financiare
Fonduri necesare pentru investitiile angajate in
Disponibilitatea resurselor | scopul asigurarii activitatii si a capitalului de lucru
financiare necesar
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Schimbari Modificari legislative

legislative generale sau | care conduc la cresteri de preturi
specifice serviciului

Costurile in cazul inflatiei actuale difera de acelea
rezultate prin indexarea costurilor

Modificari ale ratei inflatiei

Indisponibilitatea finantarii Autoritatea locala nu este capabila sa asigure
resursele financiare necesare in timp util

Insolvabilitatea operatorului
Operatorul devine insolvabil

Finantare suplimentara Sunt necesare finantari suplimentare pentru
costuri neprevazute

Modificari ale dobanzilor | Variatia dobanzilor poate schimba costurile

bancare finantarii

Evolutii Cursul de schimb poate schimba costul finantarii
neprognozate ale cursului de

schimb
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Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Titlul proiectului: intarirea capacitatii administrative a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice pentru reglementarea,
autorizarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice
Codul proiectului: 127462

Denumirea beneficiarului: Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

Data publicarii: iulie 2021

Continutul acestui raport nu reprezinta ih mod

obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.
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