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A. DATE PRIVIND PROIECTUL

Prestarea serviciilor pentru imbunatatirea reglementarii serviciilor publice comunitare
de iluminat, se realizeaza in cadrul proiectului "Intérirea capacitatii administrative a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice”, cod proiect 127462”, finantat prin Programul
Operational Capacitate Administrativa.

Beneficiarul proiectului este Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (A.N.R.S.C.).

Proiectul ”Intarirea capacitatii administrative a Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice pentru reglementarea, autorizarea,
evaluarea si monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice”, cod proiect
127462, este finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa si are ca
scop un proces de simplificare si imbunatatire a legislatiei in domeniul reglementarii
serviciilor publice comunitare, astfel incat intreg contextul legislativ din aria de
activitate a A.N.R.S.C. sa fie propice furnizarii optime si calitative a serviciilor publice
comunitare la nivel local.

Acest proiect are in vedere nevoile identificate la nivelul Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, autoritatilor publice
locale si structurilor asociative ale administratiei publice.

Proiectul este impartit pe mai multe activitati, care vor fi realizate de catre
specialistii A.N.R.S.C., Asociatia Municipiilor din Romania si experti externi ai
Prestatorului, precum si cu privire la faptul ca perioada de implementare a proiectului
este de 28 de luni, in intervalul 08.2019 - 12.2021, avand ca sursa de finantare 2%
fonduri proprii si 98% fonduri nerambursabile.

A.1. Obiectivele proiectului
A.1.1. Obiectivul general al proiectului

Obiectivul general al proiectului consta in dezvoltarea unui sistem coerent de gestiune
printr-un sistem informatic integrat, introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si
mediul de afaceri, in concordanta cu SCAP.

Obiectivul general al proiectului contribuie la atingerea obiectivului specific al
programului, la care Prestatorul se obliga de asemenea sa contribuie prin serviciile de
consultanta ofertate, respectiv:

OS 1.1. Dezvoltarea unui sistem coerent de gestiune printr-un sistem informatic
integrat, introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce
optimizeazd procesele decizionale orientate cdtre cetdteni si mediul de afaceri, in
concordantd cu SCAP.

Proiectul propus contribuie la atingerea obiectivului specific 1.1. Dezvoltarea si
introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publicd ce optimizeazd
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procesele decizionale orientate cadtre cetateni si mediul de afaceri, prin urmatoarele
elemente:

V' Consolidarea capacitdtii administrative prin crearea cadrului unitar la nivelul
A.N.R.S.C. pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea si monitorizarea
serviciilor comunitare de utilitdti publice.

V' Cresterea calitdtii si accesului la serviciile publice, consolidarea capacitdtii
autoritdtilor administratiei publice locale si sustinerea dezvoltdrii la nivel
local prin definirea de instrumente, metode si proceduri in domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice.

V' Reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor pentru cetdteni, intrucat
activitatile propuse sunt de naturd sa eficientizeze activitatea administratiei
publice si sd creascd gradul de transparentd si integritate in furnizarea
serviciilor comunitare de utilitati publice, contribuind la cresterea gradului de
satisfactie a cetdteanului si la imbundtdtirea imaginii administratiei publice.

A.1.2. Obiectivele specifice ale proiectului

Obiectivele specifice ale proiectului, sunt:

1. 0S.1. Simplificarea si sistematizarea fondului activ al legislatiei din domeniul
de activitate al A.N.R.S.C. in concordantd cu Strategia pentru mai bund
reglementare 2014-2020, care implica:

\  Stabilirea principalelor domenii asupra cdrora urmeazd a se interveni in scopul
simplificarii si stabilirea criteriilor de prioritizare a actelor normative
aferente domeniilor selectate;

\' Analiza stocului legislativ selectat si propunerea celor mai potrivite metode de
simplificare;

' Imbundtdtirea accesului la informatii publice in format reutilizabil.

Prin modul de indeplinire a contractului de servicii, Prestatorul va participa la
indeplinirea Obiectivului specific 1 al proiectului, in concordanta cu Strategia pentru
mai buna reglementare 2014-2020.

Potrivit Strategiei pentru mai buna reglementare 2014-2020, principiile generale
promovate in cadrul acestei strategii, de care Asocierea a luat act, sunt:

(i) principiul transparentei - asigurarea transparentei in procesul de initiere,
implementare, monitorizare si evaluare a reglementarilor reprezinta motorul
politicilor privind mai buna reglementare. Informarea si participarea cetatenilor
in cadrul acestui proces este o conditie pentru asigurarea unui cadru de
reglementare adecvat.

(i) principiul proportionalitatii - consta in adaptarea tipurilor de initiative de
reglementare la problemele de politici publice identificate.
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(ii) principiul fundamentarii impactului reglementarilor - acest principiu se refera
la necesitatea derularii unor analize anterioare adoptarii unor initiative care
furnizeaza date despre posibilele consecinte socioeconomice sau de mediu ale
acestora. Acest principiu, specific functionarii unei administratii publice intr-un
stat democratic, este corelat cu cel de asigurare a derularii consultarilor publice.
Identificarea impactului reglementarilor nu este, conform acestui principiu, un
demers procedural/administrativ atasat procesului de adoptare a initiativelor, ci
expresia asigurarii transparentei in administratia publica.

(iv) principiul derularii corespunzatoare a procesului de consultare - procesul de
consultare trebuie sa fie unul proactiv din partea institutiilor administratiei
publice cu drept de initiere de reglementari in diverse domenii de politici
publice. Procesul de consultare trebuie sa se deruleze pe intreg parcursul
initierii, implementarii, monitorizarii si evaluarii reglementarilor.

(v) principiul simplificarii legislatiei - mentinerea unui corp legislativ simplu si
usor de inteles contribuie la cresterea eficientei si eficacitatii implementarii
politicilor publice care fac obiectul reglementarilor.

in realizarea obiectului Contractului de servicii, cu respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire, Prestatorul a demarat si urmeaza a continua analiza
comparativa a cadrului de reglementare a sectorului de iluminat public la nivelul
Uniunii Europene, pornind de la analiza aprofundata a studiilor realizate de catre alte
structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul Uniunii Europene in
sectorul de iluminat public si de la datele si cadrul de reglementare din tarile UE
relevante pentru reglementarea sectorului in Romania.

Astfel, analiza vizeaza evaluarea prevederilor legislative cu caracter economic pentru
tarifele practicate in sectorul de iluminat public din statele membre ale Uniunii
Europene.

In baza acestei analize detaliate si ulterior consultarii cu Beneficiarul, Prestatorul
urmeaza sa identifice un stat membru UE a carui performanta in reglementarea
sectorului poate constitui un model pentru A.N.R.S.C.

Ulterior stabiliri statului membru mentionat, Prestatorul va asigura realizarea unei
vizite de studiu/un schimb de experienta a personalului relevant din A.N.R.S.C.,
respectiv 5 persoane, in statul selectat. La aceasta vizita urmeaza ca Prestatorul sa
desemneze expertii care vor insoti personalul A.N.R.S.C. In functie de evolutia
pandemiei generata de virusul Sars-CoV-2, se ia in considerare inca din acest moment
o eventuala decalare a acestei vizite, astfel incat aceasta sa se deruleze in conditii de
siguranta maxima.

Pe baza rezultatelor analizei cadrului legislativ national realizate de catre expertii
interni ai A.N.R.S.C., a rezultatelor vizand analiza comparativa la nivel european si a
analizei detaliate a metodologiei actuale de tarifare (Ordinul presedintelui A.N.R.S.C.
nr. 77/2007), Asocierea va elabora propuneri de imbunatatire a cadrului de
reglementare si de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor vizand serviciile de
iluminat public.
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Rezultatele obtinute vor fi diseminate in cadrul unei reuniuni de lucru desfasurata in
Bucuresti pentru 20 de operatori din sectorul de iluminat.

2. 0S2. Imbundtdtirea nivelului de pregdtire prin acumularea de cunostinte si
abilitati ale personalului A.N.R.S.C., participarea la activitati de formare.

in realizarea obiectului Contractului de servicii, cu respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire, Prestatorul va asigura organizarea unei sesiuni de instruire
pentru personalul A.N.R.S.C., pentru 100 de persoane, in vederea indeplinirii
Obiectivului specific 2 al proiectului.

In cadrul acestei sesiuni de instruire, rezultatele obtinute de Asociere si propunerile
de imbunatatire a Metodologiei de tarifare in domeniul privind iluminatului public vor
fi prezentate personalului A.N.R.S.C. implicat.

La finalul instruirii, participantii vor fi supusi unui proces de evaluare prin care sa fie
demonstrata dobandirea de cunostinte in conformitate cu metodologia furnizorului de
formare, care va emite certificate de participare sau absolvire in functie de
rezultatele fiecarui participant.

A.1.3. Obiectul contractului
e Activitatile care constituie obiectul contractului

Obiectul contractului il constituie prestarea de servicii pentru imbundtdtirea
reglementarii serviciilor publice comunitare de iluminat in cadrul proiectului
”Intarirea capacitatii administrative a Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice pentru reglementarea,
autorizarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati
publice”, cod proiect 127462.

Obiectul contractului il constituie prestarea de servicii pentru imbunatatirea
reglementarii serviciilor publice comunitare de iluminat public.

Prestatorul va presta serviciile de consultanta ce fac obiectul contractului astfel incat
sa asigure indeplinirea obiectivelor specifice ale proiectului, dupa cum urmeaza:

1. Simplificarea si sistematizarea fondului activ al legislatiei din domeniul de
activitate al A.N.R.S.C., in concordanta cu Strategia pentru mai buna reglementare
2014-2020, respectiv:

\ stabilirea principalelor domenii asupra cirora urmeaza a se interveni in scopul
simplificarii si stabilirea criteriilor de prioritizare a actelor normative aferente
domeniilor selectate;

\ analiza stocului legislativ selectat si propunerea celor mai potrivite metode de
simplificare;

V imbunatatirea accesului la informatii publice in format reutilizabil.

2. Imbunétatirea nivelului de pregitire prin acumularea de cunostinte si abilitati ale
personalului A.N.R.S.C., prin participarea acestora la activitati de formare.
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A.2. Legislatia aplicabila serviciului de iluminat

Indeplinirea obiectului contractului are ca punct de plecare analiza cadrului legislativ
national privind organizarea si functionarea serviciului de iluminat public.

Serviciul de iluminat public face parte din categoria serviciilor comunitare de utilitati
publice, astfel incat este reglementat de dispozitiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice - republicata, precum si de dispozitiile legii speciale in
materie, respectiv Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 230/2006, acest serviciu cuprinde totalitatea
actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea
si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii
iluminatului public.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui sistem de iluminat
public, definit de Legea nr. 230/2006 ca ansamblu tehnologic si functional compus din
constructii, instalatii si echipamente specifice, componente care asigura functionarea,
intretinerea, mentinerea si reabilitarea sistemului.

Sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene,
fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii,
conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda, automatizare si
masurare utilizate pentru iluminatul public'.

Conform art. 5 din Legea nr. 230/2006, serviciul de iluminat public se organizeaza si
functioneaza cu respectarea principiilor stabilite la art. 6 din Legea nr. 51/2006. n
acest sens, modul de gestionare a serviciului de iluminat public trebuie sa asigure
dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, 1in
conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unuil ansamblu tehnologic si
functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit
potrivit Legii nr. 230/2006, sistem de iluminat public.

Pe langa legislatia primara in domeniul iluminatului public, mentionata anterior,
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC), in calitate de reglementator, a emis urmatoarele acte normative in
materie:

\' Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

v Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
iluminat public;

" Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public
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V' Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului
de iluminat public.

v Ordinul nr. 5/93/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru privind folosirea
infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru realizarea
serviciului de iluminat public.

Activitatile aferente serviciului de iluminat public se realizeaza de catre operatori
economici care au obtinut licenta ANRSC pentru prestarea acestor servicii, in
conditiile prevazute de HG nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Actele normative aplicabile serviciului de iluminat public, precum si standardele si
normativele tehnice incidente, sunt enumerate la Cap. A.1.3. Metodologia utilizata
pentru realizarea serviciilor si obtinerea rezultatelor si vor face obiectul analizei
Asocierii.

Analiza expertilor Prestatorului s-a concentrat asupra prevederilor legale si studiilor
referitoare la costurile asociate gestiunii serviciului de iluminat public, respectiv la
stabilirea, ajustarea sau modificarea valorii activitatilor serviciului de iluminat public

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si de exploatare a serviciului de
iluminat public se asigura din veniturile proprii ale operatorilor, venituri ce provin din:
alocatii bugetare, in cazul gestiunii directe, sau incasarea de la autoritatile
administratiei publice locale, in calitate de reprezentante ale comunitatilor locale
beneficiare ale serviciului de iluminat public, a sumelor reprezentand contravaloarea
serviciului prestat, in cazul gestiunii delegate.

Potrivit art. 1 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, printre particularitatile serviciului de
iluminat public, in calitate de serviciu comunitar de utilitate publica, se regasesc
urmatoarele:

i. este organizat pe principii economice si de eficienta in conditii care sa ii
permita sa isi indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu
public;

ii. este prestat pe baza principiului "beneficiarul plateste”;

iii. recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si
tarife sau taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in aprobarea valorii
activitatilor de iluminat public?.

In acest sens, art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat
public prevede ca autoritatile administratiei publice locale pastreaza dreptul de a
aproba, a supraveghea si a controla, dupa caz, modul de fundamentare a tarifelor si
respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de modificare a acestora, emise de
A.N.R.S.C, indiferent de forma de gestiune a serviciului adoptata®.

2 Conform art. 8 din Ordinul nr. 77/2007
3 Potrivit art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 230/2006, art. 8 alin. (3) lit. k), art. 9 alin. (2) lit. d), art. 32 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 51/2006 coroborat cu art. 8 si 9 din Ordinul nr. 77/2007
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Tn cadrul Ordinului nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public, aceste
operatiuni sunt definite dupa cum urmeaza:

i. aprobarea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public
pentru o anumita perioada - “activitatea de analizd si verificare a
elementelor de cheltuieli, desfdsuratd de autoritatea administratiei
publice locale implicate, cu respectarea normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a valorii aferente activitatilor
serviciului de iluminat public, concretizatd prin emiterea unor hotdrdri”™;

ii. stabilirea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public -
“operatiunea de analizd a nivelului valorii pentru activitdtile specifice
serviciului de iluminat public si a structurii acestora, conform normelor
metodologice elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare
competentd, pentru operatorii nou-intrati pe piatd sau pentru operatorii
care 1incheie contracte de delegare a gestiunii cu autoritdtile

administratiei publice locale’;

iii. modificarea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public -
“operatiunea de analizd a nivelului existent al valorii pentru activitdtile
specifice serviciului de iluminat public si a structurii acestora, potrivit
normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritatea de
reglementare competentd, aplicabila in situatiile in care intervin
schimbdri majore in structura costurilor care conduc la recalcularea

valorii existente”®;

iv. ajustarea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public -
“operatiunea de analizd a nivelului existent al valorii pentru activitdtile
specifice serviciului de iluminat public si a structurii elementelor de
cheltuieli, potrivit normelor metodologice elaborate si aprobate de
autoritatea de reglementare competentd, prin care se asigurd corelarea
nivelului valorii activitatilor serviciului de iluminat public stabilit

anterior cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din economie’” .

Potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din Ordinul nr. 77/2007, valorile activitatilor
specifice serviciului de iluminat public se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica pe
baza solicitarilor operatorilor, prestatori ai serviciului de iluminat public, in

4 Conform art. 4 lit. b) din Ordinul nr. 77/2007
> Conform art. 4 lit. n) din Ordinul nr. 77/2007
® Potrivit art. 4 lit. |) din Ordinul nr. 77/2007

7 Conform art. 4 lit. c) din Ordinul nr. 77/2007
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conformitate cu prevederile normelor metodologice elaborate si aprobate de
autoritatea de reglementare competenta.

Conform celor mentionate anterior, reglementarea care prevede modul de calcul al
valorii activitatilor specifice pentru serviciul de iluminat public este Ordinul nr.
77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public.

Potrivit acestor norme, valorile activitatilor serviciului de iluminat public se
fundamenteaza de catre operatorii serviciului de iluminat public, pe baza cheltuielilor
de productie si exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a
costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor
contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii, precum si a
unei cote de profit, prevazute in Anexa nr. 1 la Normele metodologice aprobate prin
Ordinul nr. 77/2007.

Dupa cum s-a retinut si in cadrul Raportului Consiliului Concurentei in urma unei
investigatii efectuate pe piata serviciilor publice de iluminat existente la nivelul
municipiilor resedintd de judet din Romdnia (inclusiv in Municipiul Bucure;ti)s,
structura si nivelul taxelor speciale trebuie stabilite astfel incat:

V' sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului;

\ s& asigure prestarea serviciului de iluminat public la nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta stabiliti de consiliile locale prin caietul de sarcini al
serviciului, regulamentul serviciului de iluminat public si prin contractele de
delegare a gestiunii, dupa caz;

V' s& asigure realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de
iluminat public prestat pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;

\ sa asigure intretinerea si exploatarea eficienta a bunurilor apartinand
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, aferente
serviciului de iluminat public;

V' sa incurajeze investitiile de capital;

V' sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

Avand in vedere faptul ca Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a valorii activitatilor serviciului de iluminat public au fost adoptate in anul 2007, fara
a le fi aduse alte completari sau modificari, acestea necesita a fi revizuite inclusiv din
prisma aspectelor legate de liberalizarea pretului la energia electrica si plata
contravalorii facturii de energie electrica.

A.3. Situatia actuala a serviciului de iluminat public in Romania

Pentru indeplinirea obiectului contractului, Prestatorul are ca ipoteza, desigur,
situatia actuala a serviciului de iluminat public la nivel national, atat sub aspecte de

8http: //www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket14/id14519/raport_iluminat_confidentializat_pt_publicare_10042019
-pdf
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ordin tehnic, ce releva gradul de aliniere a serviciului la standardele europene in
materie, cat si din perspectiva juridica a modalitatii de gestiune a serviciului, care
comporta particularitati in ceea ce priveste costurile aferente activitatilor de iluminat
public.

Analiza Prestatorului a pornit de la studiile realizate in cadrul proiectelor de iluminat
public, precum si studiile realizate de catre entitati nationale si internationale, cu
caracter institutional sau de drept privat, cu atributii sau interese in domeniu.

in prezent, sistemul de iluminat public din Romania necesita inca eforturi importante
pentru cresterea parametrilor luminotehnici, energetici si economici, pentru ca, in
general, nivelurile de luminanta si iluminare pe baza carora sunt proiectate instalatiile
actuale sunt reduse in raport cu normele europene, determinand un consum crescut
de energie electrica, precum si o securitate scazuta a traficului rutier si a circulatiei
pietonale.

Studiile de oportunitate elaborate de autoritatile publice locale privind gestiunea
serviciului de iluminat public releva ca parte a retelelor si echipamentelor apartinand
sistemului de iluminat public national sunt invechite, cu un grad inaintat de uzura,
ceea ce conduce la cheltuieli de intretinere mari.

De asemenea, in cazul unor unitati administrativ-teritoriale, mentenanta sistemului
existent este realizata inca dupa principii reactive si nu predictive, lampile fiind
schimbate atunci cand se manifesta un defect evident, si nu atunci cand isi epuizeaza
durata de viata, ceea ce conduce la un flux luminos redus si la un nivel de iluminare
care nu atinge limita minima admisibila pe domeniu de activitate, conform
standardelor europene in vigoare, respectiv SR-EN 13201/2016.

De asemenea, s-a constatat ca “in general, majoritatea costurilor serviciului de
iluminat public rezultd din exploatarea sistemului de iluminat si nu din investitia in
sine. Costul total al unei instalatii tipice de iluminat stradal pe o perioadd de 25 de
ani este impdrtit aproximativ dupd cum urmeazd: 85% intretinere/exploatare
(inclusiv sursa de alimentare) si 15% cost de capital’. Potrivit estimdrilor fdcute de
Philips, Europa ar putea economisi 3 miliarde de euro din costurile anuale cu energie
electrica prin trecerea de la tehnologiile vechi de iluminat stradal la unele noi.
Economia de energie este echivalentd cu 45 de milioane de barili echivalent petrol
sau 11 milioane de tone de CO2 emis. McKinsey™ a estimat cd un oras cu un milion de
locuitori, care contracteazd furnizarea si intretinerea iluminatului stradal cu LED-uri
unui operator, ar putea genera economii de energie de aproximativ 22%, ceea ce ar
reprezenta aproximativ 2,3 milioane EUR anual”"".

In cadrul studiilor de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului de
iluminat public realizate de catre autoritatile publice locale si al caietelor de sarcini
pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public au
fost identificate, in mod frecvent, urmatoarele disfunctionalitati / inconveniente:

° http://www.eib.org/epec/ee/documents/factsheet-street-lighting. pdf

% www.mckinsey.com/~/.../McKinsey/.../MOSC_1_LED.ashx

" Studiu de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public pentru arealul teritorial al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru lluminat Public Bucuresti, elaborat in 2018
https://adiipb.ro/files/15/studiu%20oportunitate%20pt%20site.pdf
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V  corpurile de iluminat existente au fost scoase din fabricatie de catre producator
si intretinerea lor implica costuri ridicate;

v majoritatea corpurilor de iluminat existente sunt de tip clasic, echipate cu
surse cu vapori de mercur, vapori de sodiu sau lampi fluorescente cu sodiu, care
au un consum ridicat de energie electrica, spre deosebire de corpurile de
iluminat cu tehnologie LED;

v punctele de aprindere existente nu permit echiparea cu componente de
telegestiune (ex. dimming in afara orelor de varf) pentru a moderniza sistemul
de iluminat public.

Sistemele inteligente de control creeaza un potential de economisire suplimentar,
deoarece nivelul iluminarii stradale poate fi redus in conformitate cu cerintele, spre
deosebire de sistemele vechi existente, care sunt mult mai putin flexibile si permit
numai pornirea sau oprirea luminilor. Sistemele de iluminat echipate cu lumini LED
pot fi controlate cu o mare precizie, se pot bloca rapid si se regleaza continuu pentru
a crea nivelul optim de vizibilitate si de siguran;é”.

n vederea alinierii sistemului de iluminat public din Romania la standardele europene,
Asociatia Romana pentru lluminat (ARl) a elaborat un Ghid pentru intocmirea
documentatiilor tehnice pentru licitatiile de iluminat stradal ', in care se recomanda
ca managementul sistemului de iluminat stradal sa se indrepte catre decizii de
optimizare a functionarii acestuia, prin implementarea de solutii tehnice, sisteme si
echipamente pentru iluminat care sa respecte standardele europene si principiile de
ecodesign, ceea ce va conduce la:

V cresterea eficientei energetice prin reducerea consumului de energie si,
implicit, scaderea emisiilor de CO,;

V optimizarea costurilor operationale de intretinere si mentinere in parametri a
serviciului de iluminat public;

v imbunatatirea calitatii iluminatului prin obtinerea unor parametri luminotehnici
ridicati;

\ alegerea materialelor si tehnologiilor cel mai putin poluante, de greutati si

gabarite reduse care asigura costuri de sfarsit a duratei de viata reduse;

implementarea unor sisteme de dimming in afara orelor de varf;

implementarea unor sisteme de telegestiune care sa permita controlul

iluminatului de la distanta, cu posibilitatea setarii programului de functionare si

a intensitatii luminii in raport cu gradul de utilizare a spatiului, precum si

interconectarea cu platforme de tip Smart City;

V cresterea sigurantei conducatorilor auto si a cetatenilor datorata asigurarii
nivelului de iluminat optim traficului rutier.

< 2

Potrivit Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 230/2006, functionarea serviciului de iluminat
public se poate realiza prin gestiune directa prin intermediul unor operatori de drept

"2 Strategia locald de dezvoltare a serviciului de iluminat public din Municipiul Craiova, aprobata prin HCL Craiova nr. 348/30.08.2018
'3 https: //www.ari-iluminat.ro/ghidul-pentru-intocmirea-documentatiilor-tehnice-pentru-licitatiile-de-iluminat-stradal/
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public sau privat ori prin gestiune delegata, prin intermediul unor operatori de drept
privat, selectati printr-o procedura concurentiala.

in cadrul Raportului Consiliului Concurentei elaborat in urma unei investigatii
efectuate pe piata serviciilor publice de iluminat existente la nivelul municipiilor
resedintd de judet din Romdnia (inclusiv in Municipiul Bucuresti), publicat in anul
2019, s-au retinut urmatoarele date cu privire la gestiunea serviciului de iluminat
public la nivel national, pe esantionul analizat:

“Situatia in cele 41 de municipii resedintd de judet se prezintd astfel: 29 de municipii
au atribuit, prin proceduri concurentiale, serviciul de iluminat public cdtre
intreprinderi cu capital privat, 8 municipii au atribuit serviciul cdtre operatori cu
capital public (3 intreprinderi si 5 servicii cu personalitate juridicd), 3 municipii au
atribuit serviciul cdtre operatori cu capital public (pentru mentenantd) si cdtre
operatori cu capital privat (pentru iluminat festiv), iar 1 municipiu a atribuit
serviciul cdtre un operator cu capital privat (pentru mentenantd) si cdtre 1 operator
cu capital public (pentru iluminat festiv)”.

Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public constituie o componenta a
eficientizarii activitatii serviciilor publice prestate de autoritatile publice locale, in
scopul imbunatatirii modalitatii de operare a sistemului.

Prin delegarea serviciului de iluminat public catre un operator privat specializat, se
urmareste utilizarea rationala a energiei electrice, reducerea costului investitiilor si a
cheltuielilor anuale de exploatare, a instalatiilor electrice de iluminat cu impact
indirect pozitiv asupra populatiei prin reducerea cheltuielilor indirecte, reducerea
numarului de accidente pe timp de noapte, reducerea riscului de accidente rutiere,
reducerea numarului de agresiuni contra persoanelor, precum si imbunatatirea
climatului social si cultural prin cresterea sigurantei activitatilor pe durata noptii.

A.4. Cerintele la nivel comunitar in materie de eficienta energetica si proiectare
ecologica. lluminatul public in contextul implementarii conceptului de Smart City

In scopul indeplinirii obiectivelor proiectului la standarde acceptate la nivel
comunitar, Prestatorul are in vedere cerintele Directivelor europene in materia de
eficienta energetica, proiectare ecologica, precum si ale recomandarilor Comisiei
comunicate la nivel european, acordurilor incheiate intre statele membre si ale
pactelor convenite la nivel comunitar.

Relevant pentru eficientizarea domeniului energetic este Pactul Ecologic European
(New Green Deal), care isi propune stimularea utilizarii eficiente a resurselor prin
trecerea la o economie circulara, mai curata, refacerea biodiversitatii si reducerea
poluarii.

Directiile stabilite la nivelul Uniunii Europene prin documentul mentionat, pentru
atingerea acestor obiective, vizeaza: (i) investitiile in tehnologii ecologice; (ii)
sprijinul pentru inovare in sectorul industrial; (ii) introducerea unor forme de
transport privat si public mai putin poluante, mai ieftine si mai sanatoase; (iii)
decarbonizarea sectorului energetic; precum si (iv) imbunatatirea eficientei
energetice a cladirilor.

————————— ) - ———
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De asemenea, vor fi avute in vedere cerintele Directivei 2009/125/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21.10.2009 de instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic, precum si a Regulamentului (CE) nr. 245/2009 al Comisiei din 18.03.2009 de
implementare a Directivei 2005/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologica aplicabile lampilor fluorescente
fara balast incorporat, lampilor cu descarcare de intensitate ridicata, precum si
balasturilor si corpurilor de iluminat compatibile cu aceste lampi, si de abrogare a
Directivei 2000/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului, intrucat proiectarea
ecologica a produselor este un factor esential in strategia comunitara privind politica
integrata a produselor.

De asemenea, Asocierea va avea in vedere si rolul pe care iluminatul public inteligent
il are in implementarea proiectelor de Smart City, ale caror caracteristici principale
includ conectivitatea si interoperabilitatea sistemelor.

Solutia de iluminat public inteligent, ca solutie de Smart City, propune integrarea de
senzori, utilizarea de lampi cu consum redus si controlul de la distanta prin platforme
de management si telegestiune, avand ca scop eficienta energetica, prin optimizarea
consumului de energie si a costurilor in ceea ce priveste operarea si intretinerea
sistemului de iluminat public.

De asemenea, platformele IoT (”Internet of Things”) permit ca senzorii instalati la
nivelul fiecarui stalp si distribuiti pe teritoriul unitatii administrativ teritoriale sa fie
utilizati atat pentru managementul retelei de iluminat public, cat si ca gateway
pentru alti senzori si echipamente care pot utiliza aceeasi retea pentru a se conecta
cu aplicatiile de management dedicate, precum: camere CCTV, senzori de poluare,
detectoare de zgomot, senzori de densitate de trafic etc.

B. METODOLOGIA UTILIZATA

in vederea indeplinirii activitatii de analiza si evaluare a prevederilor legislative ale
sectorului de iluminat public din statele membre, metodologia propusa vizeaza o
analiza comparativa a cadrului de reglementare a sectorului de iluminat public la
nivelul UE, pornind de la analiza aprofundata a studiilor realizate de catre alte
structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul Uniunii Europene in acest
sector si de la datele si cadrul de reglementare din tarile UE relevante pentru
reglementarea sectorului in Romania.

In vederea identificarii unui stat membru UE a carui performantd in reglementarea
sectorului sa constituie un model pentru A.N.R.S.C. in ceea ce priveste imbunatatirea
reglementarii economice in domeniul iluminatului public, respectiv modificarea
metodologiei actuale de tarifare stabilite prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr.
77/2007, este necesara intelegerea modului de functionare din punct de vedere
economic a acestui serviciu la nivelul Uniunii Europene, cu particularitatile specifice
fiecarui stat membru, in cadrul unei analize comparative care sa releve mecanismul
economic optim de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului
de iluminat public ce poate fi adaptat la realitatea economiei si pietei locale din
Romania, precum si in concordanta cu tendinta de la nivel european de modernizare a
sistemului de iluminat public, in vederea optimizarii consumului de energie.
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Prin urmare, in vederea identificarii unui stat membru care sa reprezinte un model de
reglementare pentru Romania in ceea ce priveste valoarea activitatilor aferente
serviciului de iluminat public, a fost demarata analiza comparativa a reglementarilor
economice specifice domeniului, in cadrul fiecarui stat membru al Uniunii Europene.

Colectarea datelor in legatura cu legislatia din statele europene, dar si cu studiile
realizate cu privire la situatia sistemului de iluminat public la nivelul Uniunii
Europene, se realizeaza de catre Prestator prin utilizarea mai multor resurse.

Potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice -
republicata si ale Ordinului presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor
serviciului de iluminat public, activitatea de stabilire, ajustare si modificare a
preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice, se raporteaza la nivelul si
evolutia generala a preturilor si tarifelor din economie, respectiv la schimbari in
structura costurilor care conduc la recalcularea preturilor si tarifelor.

Luand in considerare numarul mare de state supuse analizei, precum si specificul
reglementarii ce face obiectul acesteia, context in care este dificila realizarea unei
analize exhaustive a legislatiei aferente domeniului iluminatului public din cadrul
fiecarui stat membru, Prestatorul a elaborat un set de intrebari punctualecare au
inceput a fi adresate unor specialisti in legislatia statului membru respectiv, care sa
furnizeze Prestatorului datele de referinta necesare elaborarii studiului comparativ.

Setul de intrebari propus se regaseste in cadrul Anexei nr. 1 a prezentului Raport de
Inceput'.

Aceste informatii sunt colectate (i) prin intermediul expertului tehnic certificat
“European Lighting Expert” (expert european in iluminat), care detine cunostinte
teoretice si practice cu privire la serviciul de iluminat public din mai multe tari
europene si poate asigura accesul la date si informatii despre reglementarile din mai
multe state europene, (ii) prin intermediul resurselor informatice precum aplicatiile
legislative si (iii) prin intermediul relatiilor profesionale de care SCA NEMES VOICU
BILAN beneficiaza in calitate de membru in doua organizatii globale de societati
independente de avocatura, respectiv Legal Netlink Alliance (LNA) si Interlaw, precum
si in virtutea celorlalte relatii de colaborare profesionala cu firme de avocati din
Europa.

in vederea culegerii informatiilor relevante de la membrii asociatiilor profesionale
mentionate, Asocierea a adresat specialistilor identificati setul de intrebari pregatit,
privind aspectele relevante pentru indeplinirea obiectului Contractului de servicii din
legislatia fiecarui stat membru, astfel incat raspunsurile primite sa ofere o imagine
cat mai clara asupra serviciului de iluminat public din fiecare stat, din punct de
vedere legislativ, economic si tehnic.

Informatiile primite de la avocatii membri ai asociatiilor profesionale, respectiv de la
expertul tehnic certificat "European Lighting Expert” (expert european in iluminat),
precum si cele accesate prin intermediul programelor legislative, urmeaza sa fie

“Tn functie de evolutia analizei cadrului legislativ privind iluminatului public in statele membre, setul de intrebari va fi adaptat, in
directia obtinerii unor informatii cat mai utile, aplicabile si scalabile sistemului national de iluminat public.
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centralizate, uniformizate, traduse in limba romana si supuse spre consultarea si
analiza expertilor propusi, cu respectarea cerintelor Caietului de Sarcini.

Analiza comparativa a cadrului de reglementare a sectorului de iluminat public la
nivelul UE se va realiza prin coroborarea informatiilor ce rezulta din analizarea
cadrului legislativ national privind reglementarea economica a sectorului de iluminat
public, a datelor obtinute de la nivel european prin intermediul raspunsurilor la
intebarile punctuale adresate specialistilor cu atributii si expertiza in domeniu,
precum si a studiilor realizate de catre alte structuri si institutii internationale,
publice si/sau private, privind situatia la nivelul Uniunii Europene in acest sector.

Pe baza acestei analize detaliate, urmeaza sa identifice un stat membru UE a carui
performanta in reglementarea sectorului poate constitui un model pentru A.N.R.S.C.

In vederea stabilirii criteriilor pe baza cirora Prestatorul va selecta statul membru UE
a carui performanta in reglementarea sectorului poate constitui un model pentru
A.N.R.S.C., Prestatorul va tine cont ca Autoritatea contractanta urmareste pastrarea
reglementarii speciale in ceea ce priveste metodologia de formare a tarifelor
urmareste, ca obiectiv final, aducerea serviciului de iluminat public din Romania la
standardele si tintele europene stabilite prin documente strategice de eficienta
energetica si alte Directive Europene.

De asemenea, Prestatorul va tine cont de specificul tarii noastre, de starea sistemului
de iluminat public, de legislatia specifica existenta la nivelul tarii noastre, de puterea
financiara a Autoritatii Contractante si de cerintele acesteia.

Criteriile pe baza carora Prestatorul va selecta statul membru UE a carui performanta
in reglementarea sectorului poate constitui un model pentru A.N.R.S.C. sunt:

v similaritatea reglementarii din punct de vedere legal a serviciilor comunitare de
utilitati publice in general si a serviciului de iluminat public in special;

\ similaritatea modalitatii de formare a tarifelor in acest stat;

V' performanta in reglementarea sectorului de iluminat public.

Prin stabilirea criteriilor pe baza carora Prestatorul va selecta statul membru UE a
carui performanta in reglementarea sectorului poate constitui un model pentru
A.N.R.S.C., Prestatorul se va asigura de obtinerea acordului Autoritatii Contractante
cu privire la modelul de tara ales.

Ulterior stabilirii statului membru UE a carui performanta in reglementarea sectorului
poate constitui un model pentru A.N.R.S.C. si obtinerea acordului A.N.R.S.C. cu
privire la acest stat, Prestatorul va organiza o vizita de studiu /un schimb de
experienta a personalului relevant din cadrul Autoritatii Contractante, respectiv 5
persoane, in statul selectat.

Prestatorul va asigura toate cheltuielile aferente organizarii vizitei de studiu,
respectiv bilete de avion, indemnizatia de deplasare (cazare+diurna), servicii de
traducere, transfer de la aeroport la hotel si retur si vizita la operatorii de servicii
publice din afara localitatii.
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Prestatorul are in vedere faptul ca indemnizatia de deplasare este stabilita prin
dispozitiile HG nr. 518/1995, cu modificarile si completarile ulterioare, iar pentru
decontarea cheltuielilor de deplasare vor fi respectate prevederile Ghidului
beneficiarului POCA - versiune iulie 2019.

La vizita de studiu, pe langa cele 5 persoane din cadrul Autoritatii Contractante, vor
participa si persoane nominalizate din cadrul echipei Prestatorului, costurile generate
de aceasta deplasare fiind incluse in tarifele alocate expertilor.

In cadrul vizitei de studiu se va urmari colectarea informatiilor cu privire la modul de
lucru si la modalitatea de desfasurare a activitatii de catre operatorii de servicii
publice, la organizarea acestora, modalitatea de prestare a serviciului de iluminat
public, precum si a oricaror altor informatii cu relevanta in vederea realizarii
obiectului Contractului de servicii.

La finalul Activitatii 1, Prestatorul va realiza un document final denumit ,Analiza
cadrului de reglementare economica in domeniul iluminatului public in statele
membre UE", care va include atat raportul elaborat dupa vizita de studiu, cat si un
capitol cu propuneri de imbunatatire a cadrului de reglementare si de stabilire,
ajustare si modificare a tarifelor in sectorul de iluminat public din Romania, care sa
asigure premisele unei dezvoltarii durabile a serviciilor, dar si sa asigure o
performanta mai buna la nivelul operatorilor. Livrabilul reprezentat de Raportul
privind ,,Analiza cadrului de reglementare economica in domeniul iluminatului public
in statele membre UE" va fi inaintat echipei de management a proiectului si conducerii
A.N.R.S.C.

C. PLANIFICAREA ACTIVITATILOR

In ceea ce priveste planificarea activitatilor, in primul rand trebuie mentionat faptul
ca proiectul inregistreaza o intarziere de cca. trei luni fata de data estimata. Tn acest
sens, mentionam faptul ca Prestatorul va intreprinde toate demersurile necesare in
vederea recuperarii acestei intarzieri. Mai mult decat atat, un alt aspect important in
ceea ce priveste buna derulare a contractului o reprezinta vizita de studiu in statul
membru selectat, insa ca urmare a situatiei actuale la nivel global, generata de
pandemia cu SARS-CoV-2, aducem la cunostinta Beneficiarului faptul ca aceasta vizita
poate fi decalata. Prezentam in cele ce urmeaza planificarea etapelor aferente
Activitatii 1, tinand cont de data emiterii ordinului de incepere a contractului,
respectiv 29.06.2020.
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ACTIVITATI / LIVRABILE Termen de predare tunai | Luna2 | Luna3 | Lunad  Luna5 | Lunaé | Luna? | LunaB | Luna® | Luna 10 | Luna 11 | Luna 12 | Luna 13 | Luna 14 | Luna 15 | Luna 16 | Luna 17 | Luna 18

Activitatea 1: Analiza si evaluarea prevederilor
legislative vizédnd reglementarea sectorului de
iluminat public din statele membre

lunte 2020 - decemene 2020

Colectarea datelor In leghturk cu legislatia/reglementirile economice
din toatestatele eurapene. dar si cu studille realizate cu privire la
situafia sistemulul de lluminat public La nivelul Uniunii Europene

ort de inceput privind implementarea activititii "Analiza s maximum 4 s3ptimant de la

Livrabil evaluarea prevederilor legislative a sectorulul de iluminat public din | tansmiterea ardinulu de incepere 28.07.2020
statele member” - raport initial a prestin sercilar
Activitatepe | Contralizarea, uniformizare datelor obtinute, traducere in limba.
b romand 5l supunere spre consultarea si analiza expergilor propusi, cu
rum critic respectarea ceringeler catetului de sarcini
Raport privind "Analiza cadrulul de reglementare ecancmich in maium 8 tun do a
Livrabil domeniul fluminatulul public in statele membre UE” - varianta Cransmiterea ordinulul g Incepere 30.11.2020
preliminark 5 prestis sencilor
ictivitate pe | Stabllirea, din punct de vedere al reglementiril economice, a statului
o " membru UE a cérut performant in reglementarea sectorulul poate
umeritic | constitul un model pentrs A.N.R.5.C
ncte chele de | A-NRS.C. a identificat un stat membru UE a chrui performant in
Pl jalan | TeBlementarea sectorul poace consitu un model pentru AN.R.S.C. 5 va
avea un schimb de experiens in acest sens;
BEMIEBE |G e st e s ot mamors U slnc
T B { o
statul membru - a prestin senvicillor |
Actvitate pe | Pregatirea varlantei finale a raportului privind “Analiza cadrulul de
Dram ettt public In statele
membre UE" - varianta finalh | | |
Raport privind "Analiza cadrulul de reglementare economich in e i de 8 |
Livrabil - trantmiterea ardinulul de incepers 01.03.2021 |
domeniul fluminatulul public in statele membre UE" - varianta fi |« e s
puncte chele de |4 NRS.C. eadrul |
control/jalon | tarifele pertru iluminat public din statele membre
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D. SARCINI SI REZULTATE

Sarcinile delegate Prestatorului de catre A.N.R.S.C. in baza contractului de prestari
servicii cu nr. 809792 / 60 / 23.06.2020, sunt:

v elaborarea unui Raport de inceput privind implementarea activitatii ”Analiza si
evaluarea prevederilor legislative a sectorului de iluminat public din statele
membre”, care va fi Tnaintat echipei de management a proiectului si conducerii
A.N.R.S.C.;

\ elaborarea unei analize comparative a cadrului de reglementare a sectorului de
iluminat public la nivelul Uniunii Europene, pornind de la analiza aprofundata a
studiilor realizate de catre alte structuri si institutii internationale privind
situatia la nivelul Uniunii Europene in acest sector si de la datele si cadrul de
reglementare din tarile UE relevante pentru reglementarea sectorului in
Romania si elaborarea unui Raport, in varianta preliminara, intitulat ”Analiza
cadrului de reglementare economica in domeniul iluminatului public in statele
membre UE”, care va fi inaintat echipei de management a proiectului si
conducerii A.N.R.S.C.;

v identificarea unui stat membru UE a carui performantd in reglementarea
sectorului de iluminat public poate constitui un model din punct de vedere al
reglementarii sectorului;

\ organizarea unei vizite de studiu a personalului relevant din cadrul A.N.R.S.C.
(5 persoane) in statul membru identificat si elaborarea unui Raport privind
Vizita de studiu a personalului din cadrul A.N.R.S.C. in statul membru UE
selectat, care va fi inaintat echipei de management a proiectului si conducerii
A.N.R.S.C.;

\ elaborarea unui Raport varianta finald intitulat ”Analiza cadrului de
reglementare economica in domeniul iluminatului public in statele membre
UE”, care va fi inaintat echipei de management a proiectului si conducerii
A.N.R.S.C.

Tmpér;irea sarcinilor la nivelul asocierii Prestatorului este prezentata in tabelul
urmator:

Livrabile Act.|v1tat] SCA Nemes Voicu
o CCAT SG realizate in o
Activitatea 1 Bilan
comun
Raport de | -coordonarea si | -intalnire cu | -corespondenta cu
inceput supervizarea generala | reprezentantii avocatii/specialisti
privind -arhivarea A.N.R.S.C. pentru | straini din statele
implementar | corespunzatoare a | obtinere de | membre
ea activitatii | intregii documentatii | informatii si | - formulare intrebari
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Livrabile AT Aclt.|v1tat! SCA Nemes Voicu
Activitatea 1 CCAT 3G realizate in Bilan
comun
"Analiza si | legate de | documente in legatura cu
evaluarea | indeplinirea -corespondenta legislatia privind
prevederilor | contractului; cu ANRSC serviciul de iluminat
legislative a | -asigurarea circularii | -scriere set de | public, in functie de
sectorului de | informatiei in cadrul | intrebari general | specificul  fiecarui
iluminat proiectului, prin | pentru stat membru UE
public din | organizarea periodica | avocatii/specialis | - trimitere set de
statele de intalniri cu | tii din statele | intrebari pe
membre” | expertii cheie, non | membre UE legislatia privind
raport initial | cheie si personalul | -colectare de | iluminatul public
administrativ date cu privire la | -formulare de
-intocmire Raport | studiile realizate | solicitari
initial de catre alte | completari/lamuriri
-intocmire facturi si structuri si | catre
procese verbale de institutii avocatii/specialistii
activitate, internationale straini
documente privind situatia la | - formulare Si
justificative, proces- | nivelul UE 1in | trimitere set de
verbal de receptie sectorul intrebari  specifice
iluminatului catre expertul
public; euroepan in iluminat
(ELE)
-formulare  raspuns
Expert european in
iluminat (ELE)
-corespondenta  cu
expertul european in
iluminat (ELE)
-coordonarea si | -redactare - centralizare
Raport supervizarea generala | material Cu | raspunsuri primite
privind -arhivarea cadrul de | din retele si de la
"Analiza corespunzatoare a | reglementare expertul ELE
cadrului de | intregii documentatii | economica din | - Studiul analizei
reglementare | legate de | statele membre | cadrului legislativ
economica in | indeplinirea ale UE cu privire | national realizata de
domeniul contractului; la. modul de | catre expertii interni
iluminatului | -asigurarea circularii | stabilire a | A.N.R.S.C., si pus la
public in informatiei in cadrul | tarifelor pentru | dispozitie de
statele proiectului, prin | iluminatul public; | autoritate Asocierii
membre UE" - | organizarea periodica | -realizare raport | -analiza, din punct
varianta de intalniri cu | general de vedere juridic, a
preliminara | expertii cheie (material) cu | raportului  general
-sprijin pentru | privire la studiile | privind studiile

Instrumente Structurale
2014-2020

—@_D---20

WWW.poca.ro



UNIUNEA EUROPEANA

<

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

. . Activitati .
L‘."Fab"e CCAT SG realizate in SCA Nerpe§ Voicu
Activitatea 1 Bilan
comun
expertul realizate de | realizate de catre
reglementator in | catre alte | alte  structuri si
analiza Raportului | structuri si | institutii
general privind | institutii internationale
studiile realizate de | internationale privind situatia la

catre alte structuri si
institutii

internationale privind
situatia la nivelul UE
in sectorul
iluminatului  public
din punct de vedere
financiar al formarii
valorilor activitatilor
de iluminat public, al

elementelor de
cheltuieli, structurii
elementelor de

cheltuieli si venituri,
cotei de profit;
-sprijin
expertul
reglementator pentru
stabilirea, din punct
de vedere al
reglementarii
economice, a statului
membru UE a carui
performanta in
reglementarea
sectorului poate
constitui un model
pentru A.N.R.S.C.;
-analiza (Raportului
general) din punct de
vedere tehnic, a
studiilor realizate de
catre alte structuri si
institutii
internationale privind
situatia la nivelul UE
in sectorul
iluminatului public;

pentru

privind situatia la
nivelul UE in
sectorul
iluminatului
public;

-traducere

raspunsuri -
intalniri si
corespondenta cu
echipa de experti

-intalnire cu
echipa de experti
principali pentru
exprimarea
opiniei cu privire
la alegerea
statului  membru
UE model

-redactare raport
- varianta
preliminara

nivelul UE in sectorul
iluminatului public;
-oferirea de suport
expertului juridic
cheie in analiza, din
punct de vedere
juridic, a raportului
general privind
studiile realizate de
catre alte structuri si
institutii
internationale
privind situatia la
nivelul UE in sectorul
iluminatului public;

-analiza comparata a
cadrului  legal de
reglementare
economica din
statele membre ale
UE cu privire la
modul de stabilire a
tarifelor pentru
iluminatul public;

-realizarea unei
selectii prin
compararea
reglementarilor
economice din

statele UE relevante
in vederea stabilirii,
din punct de vedere
juridic, a statului
membru UE a carui
performanta in

—————— ) —-—
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. . Activitati .
L‘.".rab"e CCAT SG realizate in SCA Nerpe§ Voicu
Activitatea 1 Bilan
comun
-analiza comparata a reglementarea
cadrului de sectorului poate
reglementare constitui un model
economica din pentru  A.N.R.S.C.,
statele membre ale prin raportare la
UE cu privire la situatia actuala din

modul de stabilire a
tarifelor pentru
iluminatul public, din
punct de vedere
tehnic (specialist in
iluminat expert
tehnic)

-stabilirea, din punct
de vedere tehnic, a
statului membru UE a
carui performanta in

reglementarea
sectorului poate
constitui un model

pentru A.N.R.S.C.;

-intocmire facturi si
procese verbale de
activitate,
documente
justificative, proces-
verbal de receptie

Romania;

-stabilirea, din punct
de vedere juridic, a
statului membru UE
a carui performanta

in reglementarea

sectorului poate
constitui un model
pentru A.N.R.S.C.;
-analiza  Raportului
general privind
studiile realizate de
catre alte structuri si
institutii
internationale
privind situatia la
nivelul UE in sectorul
iluminatului  public
din punct de vedere
al formarii valorilor

activitatilor de
iluminat public, al
elementelor de
cheltuieli, structurii
elementelor de
cheltuieli si venituri,
formulelor de
ajustare;

stabilirea, din punct
de vedere al
reglementarii
economice, a

statului membru UE
a carui performanta
in reglementarea
sectorului poate
constitui un model

—————— ) —-—
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. . Activitati .
Livrabile . . SCA Nemes Voicu
o CCAT SG realizate in s
Activitatea 1 Bilan
comun

pentru A.N.R.S.C.;
-suport acordat
expertului cheie
specialist in iluminat
pentru analiza, din
punct de vedere
tehnic, a studiilor
realizate de catre
alte  structuri i
institutii
internationale
privind situatia la
nivelul UE in sectorul
iluminatului public si
pentru analiza
comparata a cadrului
de reglementare
economica din
statele membre ale
UE cu privire la
modul de stabilire a
tarifelor pentru
iluminatul public,
din punct de vedere
tehnic;

-suport acordat
expertului cheie
specialist in iluminat
la stabilirea, din
punct de vedere
tehnic, a statului
membru UE a carui

performanta in
reglementarea
sectorului poate

constitui un model
pentru  A.N.R.S.C.,
avand in vedere ca
acesta detine
cunostinte teoretice
si practice cu privire
la serviciul de
iluminat public din

—————————————— )
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Livrabile AT Aclt.|v1tat! SCA Nemes Voicu
Activitatea 1 CCAT 3G realizate in Bilan
comun
mai  multe  tari
europene si poate
asigura accesul la
date si informatii
despre
reglementarile  din
mai  multe state
europene.
Raport -coordonarea Si|- transmiterea |-asigura legatura cu
privind Vizita | supervizarea generala | catre A.N.R.S.C. [un  operator de
de studiu a | (CCAT- lider de|a statului ales, |iluminat public din
personalului | echipa) consultari cu | statul ales drept
din cadrul |- arhivarea | A.N.R.S.C. cu | model, la care va
A.N.R.S.C. in | corespunzatoare a | privire la statul | avea loc vizita de
statul intregii documentatii | pe care il alegem | studiu
membru UE | legate de | drept model
selectat indeplinirea - corespondenta
contractului; cu A.N.R.S.C.
-asigurarea circularii | -coordonarea
informatiei in cadrul | evenimentului
proiectului, prin |- corespondenta
organizarea periodica | cu omologii
de intalniri cu | straini
expertii cheie si non |-invitarea
cheie si personalul | autoritatii de
administrativ reglementare
- organizarea | straina la
evenimentului din | eveniment
punct de vedere |-documentarea
logistic evenimentului -
-redactarea raportului | (foto Si
privind  vizita de | documente)
studiu, facturi,
proces verbal de
receptie
Raport -coordonarea si | -sedinta de
privind supervizarea generala | discutare a
"Analiza - arhivarea | propunerilor de
cadrului  de | corespunzatoare  a | imbunatatire a
reglementare | intregii documentatii | Ordinului
economica in | legate de | 77/2007 pe baza
domeniul indeplinirea concluziilor in
iluminatului contractului; urma vizitei si a

—————————————— )
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Livrabile Act.|v1tat! SCA Nemes Voicu
Activitatea 1 CCAT 3G realizate in Bilan
comun
public in | -asigurarea circularii | consultarii cu
statele informatiei in cadrul | A.N.R.S.C., cu
membre UE" - | proiectului, prin | expertii
varianta organizarea periodica | - redactare
finala de intalniri cu | capitol cu
expertii principali propuneri de
- facturi, proces | imbunatatire a
verbal de receptie cadrului de
reglementare si
de stabilire,
ajustare si
modificare a
tarifelor in
sectorul de
iluminat  public
din Romania,

care sa asigure
premisele  unei
dezvoltarii
durabile a
serviciilor, dar si
sa asigure o
performanta mai
buna la nivelul
operatorilor
-finalizarea
redactarii
raportului
varianta finala.

Pentru activitatile realizate in comun de expertii celor doi Asociati responsabilitatea
pentru obtinerea rezultatelor apartine liderului de echipa si expertilor principali
responsabili pentru realizarea livrabilelor contractului.

Atributiile si responsabilitatile personalului propus in executia contractului au fost
dimensionate in corelare cu rezultatele asteptate de la echipa proiectului. Astfel,
indiferent daca pregatirea unui raport general sau un livrabil este responsabilitatea
intregii echipe, individual, fiecare dintre experti are dimensionate atributii si
responsabilitati care sa conduca la obtinerea rezultatului asteptat.
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Pe parcursul realizarii sarcinilor contractuale, Liderul de echipa si expertii principali
vor realiza evaluari intermedire ale rezultatelor activitatilor realizate si vor propune
metode de optimizare a activitatii.

Pentru indeplinirea cu succes a activitatilor componente ale contractului, Prestatorul
a propus urmatoarea echipa de proiect, compusa din experti principali, secundari,
experti suplimentar propusi si personal backstopping.

Membrii Asocierii au propus pe langa expertii principali si secundari urmatoarele
pozitii suplimentare de experti:

ESS (Expert suplimentar propus) - Expert financiar

ESS(Expert suplimentar propus) - Expert integrator

ESS(Expert suplimentar propus) - Expert juridic

ESS(Expert suplimentar propus) - Expert suport instruire

Astfel, structura propusa pentru echipa de proiect este evidentiata in cadrul
organigramei asociata implementarii proiectului:

—©---26
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'ORGANIGRAMA DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI

Legenda
Coordonarea primala a activitatii

* Responsabil cuimplementarea activitatii

@ Experti cu responsabilitate secundara in
implementarea activitatii

COMPONENTA EXPERTILOR /_% / / \ ‘\_\
{ R
EXPERTI PRINCIPALI [ REFREZQ%N[%R:?_ETS;\T AL '
/R
LE

P —
\ r Liderul Asocierii - CCAT-SG
A\

EP1 - LE - EP - Lider de Echipa - Anca BURGHELEA

EP2-ET-EP - Expert tehnic - specialist in iluminat -Andi OSTROVEANU ‘ ‘ CQA.T 6 ‘ |
EP3 -EJ 1-EP - Expert juridic - Alina BILAN

EP4 -ER - EP - Expert reglementare - Cristina CREMENESCU

EXPERTI SECUNDARI

ES1-EJ 2 - ES - Expert Juridic %
ES2 - EI- ES - Expert Instruire Raportare

ES3 - EEI - ES - Expert European in lluminat EP1-LE-EP

'\ \ Rézvan STAN Consortiu

| O —
Asociat - SCA NEMES VoICU

EXPERTI SUPLIMENTARI IDENTIFICAT!I BILAN

ESS1 - EF - ESS - Expert financiar
ESS2 - EI - ESS - Expert integrator

ESS3 - EJ 3 - ESS - Expert juridic
ESS4 - ESI - ESS - Expert suport instruire \ /
s ————

Activitatea 1 Activitatea 2 Activitatea 3
EP1:LE-EP EP1-LE-EP EP1.LE-EP

ESS2 -El-ESS

*

I

activitate: * activitate: * activitate: *

EP3-EJ1-EP EP3-EJ1-EP EP3-EJ1-EP
Alti experti implicati  Alti experti implicatii Alti experti implicafi
EP2 -ET -EP EP2-ET -EP EP2 -ET -EP
EP4 -ER -EP EP4 -ER -EP EP4 -ER -EP
ES1-EJ2-ES ES1-EJ2-ES ES2 -El-ES
ES3 - EEI-ES ES2-El -ES ESS2 -El-ESS

ESS1 - EF -ESS ESS1-EF -ESS ESS3-EJ3-ESS
ESS2-El-ESS ESS2-El -ESS ESS4-ESI- ESS
ESS4-ESI-ESS  ESS3-EJ3-ESS

! = e o
PERSONAL ADMINISTRATIV S| AUXILIAR

Sarcinile individuale ale fiecarui expert sunt prezentate in cele ce urmeaza:

\ Liderul de echipd va asigura circularea in cadrul proiectului a informatiilor
astfel obtinute, prin organizarea periodica de intalniri cu expertii principali si
secundari si cu personalul administrativ.

De asemenea, liderul de echipa va coordona si superviza activitatile pe care expertii
le intreprind cu privire la informatiile obtinute si va efectua raportari catre
Autoritatea Contractanta privind aceste activitati, mentinand un contact permanent si

— — - -
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strans cu reprezentantul Autoritatii Contractante si asigurand o buna comunicare cu
aceasta.

Liderul de echipa va asigura inclusiv arhivarea corespunzatoare a informatiilor
centralizate si uniformizate si va asigura coordonarea si supervizarea generala a
Activitatii 1.

' Expertul tehnic - Specialist in iluminat - participa la colectare de date cu
privire la studiile realizate de catre alte structuri si institutii internationale
privind situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului public, va analiza din punct
de vedere tehnic studiile realizate de catre alte structuri si institutii
internationale privind situatia la nivelul Uniunii Europene in sectorul
iluminatului public.

De asemenea, acesta va efectua o analiza comparata a cadrului de reglementare
economica din statele membre ale Uniunii Europene cu privire la modul de stabilire a
tarifelor pentru iluminatul public, din punct de vedere tehnic.

Pe baza informatiilor primite de la membrii asociatiilor profesionale internationale si a
informatiilor din celelalte surse folosite, expertul tehnic - specialist in iluminat va
stabili, din punct de vedere tehnic, statul membru UE a carui performanta in
reglementarea sectorului poate constitui un model pentru A.N.R.S.C.

' Expertul tehnic certificat ,European Lighting Expert” (expert european in
iluminat)

- va formula raspunsuri la intrebarile referitoare la reglementarile economice
privind serviciul de iluminat public pe baza informatiilor obtinute de la asociatii
profesionale din statele membre

- participa la colectare de date cu privire la studiile realizate de catre alte
structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul UE in sectorul
iluminatului public;

De asemenea, va acorda suport expertului tehnic - specialist in iluminat in ceea ce
priveste:

- analiza, din punct de vedere tehnic, a studiilor realizate de catre diferitele
structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul UE in sectorul
iluminatului public, a informatiilor obtinute de la membrii asociatiilor
profesionale sau a celor la care are acesta acces in baza calificarii sale sau
obtinute prin celelalte surse de accesare (biblioteci virtuale, aplicatii
legislative);

- analiza comparata a cadrului de reglementare economica din statele membre
ale UE cu privire la modul de stabilire a tarifelor pentru iluminatul public, din
punct de vedere tehnic;
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- stabilirea, din punct de vedere tehnic, a statului membru UE a carui
performanta in reglementarea sectorului poate constitui un model pentru
A.N.R.S.C.

v Expertul juridic va efectua studiul analizei cadrului legislativ national realizata
de catre expertii interni A.N.R.S.C., si pus la dispozitie de autoritate Asocierii

Totdodata, va analiza din punct de vedere juridic studiile realizate de catre diferitele
structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul UE in sectorul
iluminatului public, pe baza informatiilor primite la membrii asociatiilor profesionale,
dar si a celorlalte informatii avute la dispozitie din celelalte surse folosite.

Expertul juridic va efectua analiza comparata a cadrului legal de reglementare
economica din statele membre ale Uniunii Europene cu privire la modul de stabilire a
tarifelor pentru iluminatul public si va stabili din punct de vedere juridic statul
membru UE a carui performanta in reglementarea sectorului poate constitui un model
pentru A.N.R.S.C.

' Expertul juridic secundar va acorda suport expertului juridic principal in
analizarea, din punct de vedere juridic, a studiilor realizate de catre diferitele
structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul Uniunii Europene
in sectorul iluminatului public.

De asemenea, expertul juridic secundar va tine legatura cu experti juridici (inclusiv cu
membrii asociatiilor profesionale din care face parte Asociatul SCA NEMES VOICU
BILAN)/ institutii/organisme din statele membre ale Uniunii Europene, pentru a obtine
date si reglementari din tarile UE privind iluminatul public si a determina, astfel,
tarile UE care sunt relevante pentru reglementarea sectorului in Romania. Expertul
juridic secundar participa la colectarea de date cu privire la studiile realizate de catre
alte structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul UE in sectorul
iluminatului public si va transmite un set de intrebari specifice catre expertul
euroepan in iluminat (ELE).

Pe baza informatiilor obtinute, expertul juridic secundar va realiza o selectie prin
compararea reglementarilor economice din statele UE relevante in vederea stabilirii,
din punct de vedere juridic, a statului membru UE a carui performanta in
reglementarea sectorului poate constitui un model pentru A.N.R.S.C., prin raportare
la situatia actuala din Romania si va acorda sprijin expertului juridic principal pentru
alegerea acestui stat model.

' Expertul de reglementare tarife va efectua analiza informatiilor primite de la
membrii asociatiilor profesionale sau din celelalte surse folosite, precum si a
studiilor realizate de catre diferitele structuri si institutii internationale privind
situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului public din punct de vedere al
formarii valorilor activitatilor de iluminat public, al elementelor de cheltuieli,
structurii elementelor de cheltuieli si venituri, formulelor de ajustare.
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Expertul de reglementare tarife va stabili, din punctul de vedere al reglementarii
economice, statul membru UE a carui performanta in reglementarea sectorului poate
constitui un model pentru A.N.R.S.C.

\ Expertul secundar suplimentar financiar va acorda:

- sprijin pentru expertul reglementator in analiza ”Raportului general privind
studiile realizate de catre alte structuri si institutii internationale privind situatia
la nivelul UE in sectorul iluminatului public”, din punct de vedere financiar al
formarii valorilor activitatilor de iluminat public, al elementelor de cheltuieli,
structurii elementelor de cheltuieli si venituri, cotei de profit;

- sprijin pentru expertul reglementator pentru stabilirea, din punct de vedere al
reglementarii economice, a statului membru UE a carui performanta in
reglementarea sectorului poate constitui un model pentru A.N.R.S.C.

\ Expertul secundar suplimentar integrator va asigura sprijin pentru
centralizarea, procesarea si integrarea datelor rezultate din studiile/rapoartele
colectate , respectiv va realiza un raport general (material) cu privire la
studiile realizate de catre alte structuri si institutii internationale privind
situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului public si va asigura sprijin pentru
centralizarea, procesarea si integrarea datelor rezultate in cadrul Activitatii 1.

Livrabile si termene de predare

' Raport de inceput - implementare activitate "Analiza si evaluarea prevederilor
legislative vizand reglementarea sectorului de iluminat public din statele
membre” - maximum 4 sdptdmani de la transmiterea ordinului de incepere a
prestdrii serviciilor - 28.07.2020;

' Raport privind ”Analiza cadrului de reglementare economica in domeniul
iluminatului public in statele membre UE” - (versiune preliminarad) - maximum 5
luni de la transmiterea ordinului de incepere a prestarii serviciilor - 30.11.2020;

< Raport privind Vizita de studiu a personalului din cadrul A.N.R.S.C. in statul
membru UE selectat - maximum 6 luni de la transmiterea ordinului de incepere
a prestarii serviciilor - 30.12.2020;

' Raport privind ”Analiza cadrului de reglementare economicd in domeniul
iluminatului public in statele membre UE” - raport final - maximum 8 luni de la
transmiterea ordinului de incepere a prestarii serviciilor - 01.03.2021.

Pana in prezent, in ceea ce priveste derularea Activitatii nr. 1 - Analiza si evaluarea

prevederilor legislative a sectorului de iluminat public din statele membre, au fost
realizate urmatoarele actiuni:
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' Crearea contactelor si initierea colaborarilor necesare obtinerii informatiilor
din statele membre UE;

< Definirea setului de intrebari privind reglementarea serviciului de iluminat din
statele membre;

v Identificarea cadrului de reglementare a serviciului de iluminat public in
Romania;

V' Identificarea cadrului legal european in materie de eficientd energeticd si
performanta a iluminatului public;

V' Identificarea de studii cu privire la situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului
public, efectuate de catre entitati si structuri/institutii internationale.

Rezultate asteptate:

Serviciile prestate de catre Prestator vor asigura obtinerea urmatoarelor rezultate:

Y A.N.R.S.C. va avea sistematizat cadrul de reglementari economice cu privire la
tarifele pentru iluminat public din statele membre;

v A.N.R.S.C. va avea identificat un stat membru UE a carui performantd in
reglementarea sectorului poate constitui un model pentru A.N.R.S.C. si va avea
un schimb de experienta in acest sens;

V' A.N.R.S.C. va primi o propunere de modificare a Ordinului presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 77/2007 privind aprobare Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor pentru serviciile publice de
iluminat public;

\Instruirea personalului de specialitate al A.N.R.S.C. cu privire la rezultatele
analizei comparative si cu privire la propunere de modificare a Ordinului
presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007;

' Totodatd, rezultatele obtinute in cadrul acestui proiect vor avea efecte
pozitive asupra personalului din autoritatile administratiei publice locale, care:

o nu a beneficiat in toate cazurile de sprijin specializat privind gestionarea
furnizarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

o nu are capacitate corespunzatoare exercitarii competentelor alocate in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

o intampina dificultati in adaptarea la noile prevederi legislative in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

E. PROBLEME IDENTIFICATE SI MASURI PROPUSE

Pana in momentul actual au fost identificate urmatoarele probleme, pentru care
prestatorul propune urmatoarele masuri de diminuare a potentialului efect asupra
derularii proiectului:
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Nr.
crt.

Problema identificata

Masuri propuse

Inregistrarea unei intarzieri in
derularea activitatii de cca. 3 luni,
ca urmare a semnarii cu intarziere
a contractului de prestari servicii
(23 iunie fata de data estimata - 1
aprilie 2020)

Prestatorul analizeaza la nivelul
echipei de proiect, posibilitatea
propunerii catre Beneficiar a unui
calendar devansat de activitati
care sa recupereze total sau
partial intarzierile inregistrate.

Imposibilitatea realizarii vizitei de

Prestatorul analizeaza deja
varianta  decalarii datei de
realizare a vizitei de studiu, in

Instrumente Structurale
2014-2020

studiu a personalului din cadrul
2 A.N.R.S.C. in statul membru UE
selectat din cauza pandemiei
generata de virusul SARS-CoV-2

conditiile  realizarii  studiilor,
analizelor Si documentelor
aferente activitatii nr.1, activitate
primordiala  pentru  derularea
celorlalte doua activitati ale
contractului de servicii.

S-a constatat ca la nivelul statelor
membre legislatia aferenta
iluminatului public este diferita
intrucat majoritatea  statelor
membre nu au o legislatie dedicata
serviciului de iluminat public, nu au
o reglementare in ceea ce priveste
formarea tarifelor aferente
activitatilor de iluminat public, iar
proprietatea asupra sistemului de
iluminat  public apartine fie
autoritatilor locale, fie
distribuitorilor de energie
electrica.

Prestatorul a formulat setul de
intrebari privind situatia serviciului
de iluminat in statele membre UE
astfel incat sa acopere specificul
fiecarui stat in parte si sa ofere
Autoritatii Contractante o imagine
cat  mai completa  asupra
serviciului de iluminat in UE.

F. CONCLUZII

Pana la acest moment, Prestatorul a realizat urmatoarele activitati:

V' a centralizat o parte dintre informatiile care vor face obiectul analizei in cadrul
variantei preliminare a Raportului privind "Analiza cadrului de reglementare
economica in domeniul iluminatului public in statele membre UE" si, in
considerarea diferentelor dintre reglementarile existente la nivelul statelor
membre UE, a elaborat setul de intrebari cu privire la situatia serviciului de
iluminat la nivelul acestor state astfel incat sa acopere toate situatiile posibile
in ceea ce priveste aspectele reglementate;

V' a identificat studii cu privire la situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului
public, efectuate de catre entitati si structuri/institutii internationale;
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V' a fnceput analiza cadrului de reglementare european in materia serviciului de
iluminat public;

\ a inceput analiza problemelor existente in Romania din punct de vedere al
legislatiei serviciului de iluminat public;

' a fost initiatd corespondenta cu expertul ELE, care furnizeaza informatii si
materiale privind situatia la nivelul Uniunii Europene in sectorul de iluminat
public;

V' urmeaza sa se primeasca un raspuns complet la setul de intrebari adresat
expertului ELE si avocatilor straini cu privire la situatia la nivelul Uniunii
Europene in sectorul de iluminat public.

—©---33

WWW.poca.ro



Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale
v ¥ 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Anexa nr. 1 - Set de intrebari

1. Cadrul legislativ din statele membre ale UE cu privire la serviciul de iluminat
public

1.1. Existd o lege speciala pentru serviciul de iluminat public?
DA NuO
Daca da, precizati legea.
Daca nu, precizati ce legi sunt aplicabile serviciului de iluminat public
(exterior/stradal).
1.2. Existd legislatie secundard/norme privind metoda de tarifare pentru serviciul de

iluminat public (A) sau reglementdrile privind iluminatul public intrd in cadrul
legislativ general al distributiei de energie electrica (B)?

(A)o ()
Precizati care sunt acestea.
1.3. Statul membru utilizeaza PPP pentru contractele care au ca obiect prestarea de

servicii de iluminat public (mentenantd, operare,
reabilitare/ modernizare/extindere)?

DA NuO
Daca da, ce tip de contracte incheie cu operatorii privati?

O contracte de achizitie publica

O contracte de concesiune

O contracte EPC incheiate cu societati de tip ESCO
O altele - In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

1.4. Daca investitorii privati sunt implicati in modernizarea infrastructurii de

iluminat public stradal, acestia garanteazd un anumit nivel de economie de
energie cdatre proprietarul infrastructurii?

DA NuO

In caz afirmativ, ce se intGmpld dacd economia de energie este mai micd sau mai
mare decat nivelul garantat?
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1.5. In Romdnia, operatorului care gestioneazd SIP i se impune sd aibd autorizatie din
partea ANRE pentru interventii in sistemul energetic national, respectiv
operatorii economici care depun ofertd trebuie sd dovedeascd cd detin
capacitatea de a executa linii electrice cu tensiuni nominale de 0,4 kV + 20 kV,
posturi de transformare cu tensiunea nominald superioard de cel mult 20 kV,
statii de medie tensiune, precum si partea electricd de medie tensiune a
statiilor de inaltad tensiune. Existd o astfel de autorizatie similard in statele
membre?

DA NuO
1.6. Cine plateste consumul de energie electricd al retelei de iluminat public stradal?

O operatorul caruia i s-a incredintat prestarea serviciului de iluminat public
O municipalitatea
O altele In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

1.7. In Romania, Legea nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat public cuprinde pe
langd activitdtile de intretinere si mentenantd a SIP si furnizarea iluminatului
festiv, inclusiv modernizari, reabilitari si extinderi ale SIP, deci lucrdri de
investitii. Serviciul de iluminat public, care cuprinde iluminatul stradal,
arhitectural si festiv, este calificat drept SIEG si se asigurd fie de catre
municipalitate, fie de companii cu capital public sau privat, pe baza unui
contract de delegare de gestiune (care este fie contract de achizitie publica, fie
contract de concesiune, fiind calificat un contract de servicii, dacd obiectul
contractului cuprinde mentenantd si investitii, sau de lucrdri dacd obiectul
cuprinde doar lucrdri).

In statul dumneavoastrd, in contractul de servicii de iluminat public sunt
cuprinse inclusiv lucrdri de investitii?

DA NuO
In caz afirmativ, cum se realizeazd calificarea contractului incredintat unui
operator privat atunci cdnd obiectul contractului cuprinde atdt servicii cat si
lucrari? Este un contract de servicii sau de lucrari?

Va rugam detaliati.

1.8. Cine detine proprietatea infrastructurii de iluminat public (exterior)?

O municipalitatea sau o societate/societati (ex. serviciu de utilitati publice)
detinute de catre municipalitate

O societati private sau mixte (ex. serviciu de utilitati publice)
O societatile de distributie a energiei electrice
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O altele: in aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

1.9. In cazul sistemelor folosite in comun, atat pentru iluminatul public cat si pentru
distributia energiei electrice, exista o delimitare din punct de vedere juridic a
dreptului de proprietate asupra stalpilor si, in general, intre componentele
sistemului de iluminat public si componentele sistemului de distributie de
energie electrica?

DADO NUO
In caz afirmativ, va rugdm detaliati.

2. Cadrul institutional din statele membre ale UE cu privire la serviciul de iluminat
public

2.1. Care sunt autoritdtile/institutiile care au atributii si responsabilitdti in
asigurarea serviciului de iluminat public stradal?

O municipalitatile

O societati detinute de catre municipalitati (ex. serviciu de utilitati publice)
O societati private sau mixte (cu capital privat sau mixt)

O distribuitorii de energie electrica

O altele:

Avem rugdmintea de a ne furniza detalii.

2.2. Care sunt modalitdatile juridice in care poate fi transferatd cdtre un operator
privat responsabilitatea de a asigura iluminatul public stradal?

O contracte de achizitii publice
O contracte de concesiune

O contracte de proiectare, achizitie si constructie (EPC) cu implicarea
societatilor de servicii de energie electrica (ESCo)

O parteneriate public-private
O distribuitorii de energie electrica
O altele: In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.
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Cine opereazd infrastructura de iluminat stradal (intretinere, mentenantad)?

O municipalitatile sau societati detinute de catre municipalitati (serviciu de
utilitati publice)

O societati private sau mixte (cu capital integral privat sau mixt)

O distribuitorii de energie electrica

O altele: in aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

Cine ia decizii cu privire la modernizarea infrastructurii de iluminat public
stradal?

O municipalitatile sau societati detinute de catre municipalitati (ex. serviciu de
utilitati publice)

O societati private sau mixte

O distribuitorii de energie electrica

O altele: In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

Cine realizeazd investitii in infrastructura de iluminat public stradal?

operatorul infrastructurii de iluminat

serviciul de utilitati publice

societati de servicii de energie (ESCOs)

altele In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.

OoOoood

In mdsura in care societdtile cu capital privat sau mixt efectueazd sau iau decizii
cu privire la modernizarea infrastructurii iluminatului public/stradal, avem
rugdmintea de a ne furniza detalii cu privire la natura acestor activitati.

Care este/a fost modalitatea de platd a operatorului cdruia i-a fost incredintatd
modernizarea infrastructurii de iluminat?

O platile sunt/au fost incluse in tarife forfetare

O au fost/sunt efectuate plati separate pentru serviciile de modernizare a
infrastructurii iluminatului public

O altele: In aceastd ipotezd, vd rugdm detaliati.
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2.7. Daca sistemul de iluminat public este in proprietatea distribuitorilor de energie
electrica si daca responsabilitatea asigurdrii /prestdrii serviciului de iluminat
public este in sarcina autoritdtilor publice locale/ municipalitdtii, existd o formd
de juridica (contract) prin care se transfera folosinta
gratuitd/inchirierea/administrarea sistemului de la distribuitorul de energie
electrica cdatre municipalitate?

DA NuO
In caz afirmativ, vd rugdm detaliati.
2.8. Existd autoritdti de reglementare doar pentru serviciul de iluminat public (A)

sau autoritatea de reglementare este comund pentru distributia de energie
electrica si pentru serviciul de iluminat public (B)?

(A)0 (B

2.9. Autoritatile de reglementare dau licente/autorizdri/ permise pentru prestarea
serviciului de iluminat public stradal?

DALO NuO

2.10.Alimentarea cu energie electricd se realizeazd prin cabluri aeriene (A) sau prin
cabluri subterane (B)?

(A0 B0 A+ @E)0

2.11.Exista legislatie sau standarde tehnice care impun ca retelele de cabluri sa fie in
subteran?

DALO NuO

2.12.Exista investitii privind eficienta energeticd in iluminatul stradal, respectiv
privind elemente de smartcity? Care ar fi principalele bariere in realizarea de
astfel de investitii?
DA NuO

Vad rugdm detaliati.
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2.13.Existd o lege privind achizitiile publice ecologice in statul dumneavoastra?

DALO NUO
In caz afirmativ, vd rugdm sd o indicati.

2.14.Existd o lege privind contractele de performanta energetica (EPC) care se aplicd
pentru iluminatul stradal, in statul dumneavoastra?

DA NUO
in caz afirmativ, vd rugdm sd o indicati.
2.15.Este necesard o lege speciald privind Parteneriatul Public Privat (PPP) care sd

permitd investitii private in infrastructura de iluminat stradal? Este in vigoare o
astfel de lege?

DAO NuO

In caz afirmativ, va rugdm sd o indicati.

3. Finantarea serviciului de iluminat public in statele membre

3.1. Care este structura de costuri pentru operarea serviciului de iluminat public
stradal?

La stabilirea tarifului pe iluminat public (chiar daca este inclus in tariful de
distributie a energiei electrice) se tine cont de redeventd, amortizare, cotd de
dezvoltare pentru investitii, profit rezonabil si care ar fi ponderile acestor
elemente in tarif, pe langd elementele de cost direct si indirect?

Va rugam detaliati.
3.2. Cum se finanteaza serviciul de iluminat public?

Surse de finantare pentru investitii in iluminatul stradal:

O fonduri UE (FEDR, fond de coeziune sau alt fond / fonduri);

O banci de dezvoltare multilaterala (ex. Banca Europeana de Investitii, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare);

O banci sau fonduri de dezvoltare nationale/locale/municipale;
O banci comerciale;
O societati de servicii de energie (ESCO);
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O institutii de finantare (ex. fonduri de pensii, societati de asigurare, fonduri de
investitii);

O bugetul local

0 bugetul de stat

O fonduri proprii ale operatorului

O alti operatori din sectorul privat.

Ce modele de finantare utilizeazd autoritdtile pentru serviciul de iluminat
public?

0 model simplu de contractare

O model ce presupune infiintarea unei societati responsabile de implementarea
proiectului - societate vehicul investitional special

model joint venture - asociere in participatie

model de parteneriat public-privat (achizitie publica / concesiune)
societati de tip ESCO

alte modele de finantare. Vd rugdm sa furnizati detalii.

OoOoood

Existd actori privati implicati in finantarea infrastructurii de iluminat stradal?

DAO NUO
Vd rugdm detaliati.
Care este unitatea de masurd pentru tariful de iluminat public, per km de
retea, tarif lunar, per kWh sau exista si alta modalitate de tarifare?
Vd rugdm detaliati.

Tariful/costul cu serviciul de iluminat public este cuprins in tariful de
distributie al energiei electrice?

DALO NuO
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