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intarirea capacitatii administrative a Autoritétii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice pentru reglementarea,
autorizarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati
publice

cod SIPOCA 581/cod MySMIS 127462

ANALIZA CADRULUI DE REGLEMENTARE ECONOMICA IN DOMENIUL

ILUMINATULUI PUBLIC

Contractul de Finantare nr. 407/13.08.2019, cod SIPOCA 581, Cod
MySMIS2014: 127462, incheiat intre Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei , in calitate de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Capacitate Administrativd - AM POCA si Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C.
privind acordarea finantdrii nerambursabile de cdtre AM POCA, pentru
implementarea proiectului cu titlul: Intdrirea capacitdtii administrative a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea si
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau
a Guvernului Romaniei.
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Introducere si prezentare context

Scurta descriere a proiectului:

Proiectul ”Intarirea capacitatii administrative a Autorititii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice pentru reglementarea,
autorizarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice”, cod
proiect 127462, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa, are ca scop
un proces de simplificare si imbunatatire a legislatiei in domeniul reglementarii serviciilor
publice comunitare, astfel incat intreg contextul legislativ din aria de activitatea a
A.N.R.S.C. sa fie propice furnizarii optime si calitative a serviciilor publice comunitare la
nivel local.

La initierea acestui proiect s-au avut in vedere nevoile identificate la nivelul
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
autoritatilor publice locale si structurilor asociative ale administratiei publice. Personalul
din cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nu dispune de mecanisme adecvate pentru reglementarea, autorizarea,
monitorizarea si evaluarea serviciilor comunitare de utilitati publice.

Proiectul este impartit pe mai multe etape, care vor fi realizate de catre specialistii
A.N.R.S.C., Asociatia Municipiilor din Romania si consultanti externi selectati prin licitatie
publica.

Obiectivul general al proiectului

Proiectul propus contribuie la atingerea obiectivului general al programului, respectiv:

OS 1.1. Dezvoltarea unui sistem coerent de gestiune printr-un sistem informatic integrat,
introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza
procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri, in concordanta cu SCAP
Proiectul propus contribuie la atingerea obiectivului general :

1.1. Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica
ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri, prin
urmatoarele elemente:

« Consolidarea capacitatii administrative prin crearea cadrului unitar la nivelul A.N.R.S.C.
pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor comunitare de
utilitati publice.

« Cresterea calitatii si accesului la serviciile publice, consolidarea capacitatii autoritatilor
administratiei publice locale si sustinerea dezvoltarii la nivel local prin definirea de
instrumente, metode si proceduri in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.
 Reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor pentru cetateni, intrucat activitatile
propuse sunt de natura sa eficientizeze activitatea administratiei publice si sa creasca
gradul de transparenta si integritate in furnizarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, contribuind la cresterea gradului de satisfactie al cetateanului si la imbunatatirea
imaginii administratiei publice.

OBIECTIVELE SPECIFICE ALE PROIECTULUI:

1. 0S.1. Simplificarea si sistematizarea fondului activ al legislatiei din domeniul de
activitate al A.N.R.S.C. in concordanta cu Strategia pentru mai buna reglementare 2014-
2020:

- Stabilirea principalelor domenii asupra carora urmeaza a se interveni in scopul
simplificarii si stabilirea criteriilor de prioritizare a actelor normative aferente domeniilor
selectate;
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- Analiza stocului legislativ selectat si propunerea celor mai potrivite metode de

simplificare;

- Imbunatatirea accesului la informatii publice in format reutilizabil.

2. 0S2. Imbunatatirea nivelului de pregatire prin acumularea de cunostinte si abilitati ale
personalului A.N.R.S.C., participarea la activitati de formare.

PROGRAMUL OPERATIONAL CAPACITATE ADMINISTRATIVA

Avand in vedere anvergura si complexitatea proiectului care se implementeaza,
precum si obligatiile asumate de Autoritatea Contractanta, este necesara contractarea
unor servicii profesionale pentru imbunatatirea reglementarii serviciilor publice
comunitare de iluminat public in sprijinul coordonarii implementarii cu succes, corect si in
termenele stabilite a activitatilor proiectului anterior mentionat.

PROGRAMULUI OPERATIONAL CAPACITATE ADMINISTRATIVA (POCA) promoveaza
crearea unei administratii publice moderne, capabila sa faciliteze dezvoltarea socio-
economica, prin intermediul unor servicii publice competitive, investitii si reglementari de
calitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Pentru a putea
indeplini acest rol, administratia publica are nevoie de resurse umane competente si bine
gestionate, un management eficient si transparent al utilizarii resurselor, o structura
institutional-administrativa adecvata, precum si de proceduri clare, simple si predictibile
de functionare. O astfel de administratie trebuie sa fie capabila sa ofere decidentilor
politici instrumentele necesare fundamentarii si implementarii unor politici publice in
interesul cetatenilor. Optimizarea administratiei este o conditie importanta pentru
punerea in aplicare a oricarei schimbari structurale catre o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii.

Autoritatea responsabila este Autoritatea de Management pentru POCA (AM POCA).
Activitatile AM POCA sunt desfasurate de catre personalul Directiei Generale Programe
Europene Capacitate Administrativa, structura organizatorica a Directiei generale
programe europene din cadrul Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei,
cu sprijinul si in colaborare cu alte structuri suport ale ministerului - Reprezentarea
schematica a structurii Autoritatii de Management pentru Programul Operational
Capacitate Administrativa.

In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, AM POCA are
responsabilitatile ce decurg din obligativitatea indeplinirii urmatoarelor categorii de
functiuni:

a. gestionarea programului operational;

b. selectarea operatiunilor;

c. gestiunea financiara si controlul programului operational.

POCA 2014-2020 se adreseaza tuturor celor 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei.

Bugetul POCA 2014-2020 este structurat pe 3 axe prioritare:

Axa prioritara 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Axa prioritara 2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente

Axa prioritara 3 - Asistenta tehnica

Proiectul ,Intarirea capacitatii administrative a Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice pentru reglementarea, autorizarea,
evaluarea si monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice” se incadreaza in
Axa prioritara 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente, Obiectivul specific
1.1. Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica
ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri, in
concordanta cu SCAP.
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Obiectivele specifice ale Axei prioritare 1 sprijina masuri ce vizeaza adaptarea
structurilor, optimizarea proceselor si pregatirea resurselor umane pentru realizarea si
punerea in aplicare a politicilor publice bazate pe dovezi, corelarea planificarii strategice
cu bugetarea pe programe, simplificarea legislatiei si reducerea sarcinilor administrative,
consolidarea capacitatii autoritatilor si institutiilor publice pentru implementarea
transparenta si eficienta a achizitiilor publice, precum si imbunatatirea eficientei
sistemului judiciar. POCA sustine eliminarea principalelor puncte slabe din administratia
publica si sistemul judiciar si creeaza premisele pentru implementarea cu succes a
reformelor.

*
* K

Abrevieri si definitii
Abrevieri

A.D.l. - Asociatia de dezvoltare intercomunitara

A.N.R.S.C. - Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice

A.N.R.E. - Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

A.N.A.P. - Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

A.N.P.C. - Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

C.N.R.l. - Comitetul National Roman pentru lluminat

M.L.P.D.A. - Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

U.A.T. - Unitate Administrativ Teritoriala

U.E. - Uniunea Europeana

Termenii si notiunile utilizate 1in cuprinsul documentului se definesc dupa cum
urmeazad :

1. asociatie de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice -
asociatia de dezvoltare intercomunitara definita potrivit prevederilor Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea
si gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice furnizate/prestate pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a
unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor
servicii;

2.autoritati de reglementare competente - Autoritatea Nationala de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in continuare A.N.R.S.C,
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare
A.N.R.E., Autoritatea Rutiera Romana, denumita in continuare A.R.R., sau autoritatile
administratiei publice locale, dupa caz;

3.delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea prin care o unitate
administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile prezentei
legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati
publice a carui/carei raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de
utilitati publice implica operarea propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie
a sistemului de utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice
respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
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unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de
acestea;

4. licenta - act emis de autoritatea de reglementare competenta, in exercitarea
competentelor partajate cu autoritatile administratiei publice locale, prin care se recunosc
dreptul si capacitatea de a furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate publica in
conditiile legislatiei aplicabile domeniului reglementat;

5. operator de servicii de utilitati publice, denumit si operator - persoana juridica de
drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistrata in Romania,
intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care asigura nemijlocit
furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a unui serviciu de utilitati
publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor de utilitati publice;
6.operator regional - operatorul societate reglementata de Legea societatilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral
al unora sau al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice. Operatorul regional
asigura furnizarea/ prestarea serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora, precum si implementarea programelor de investitii
publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau, dupa caz,
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activitati, realizate in
comun in cadrul asociatiei. Operatorul regional se infiinteaza in baza hotararilor adoptate
de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei
asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, fie prin
infiintarea unei noi societati, fie prin participarea la capitalul social al unuia dintre
operatorii existenti detinut de o unitate administrativ-teritoriala membra a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Operatorul regional este asimilat organismelor
prestatoare de servicii publice prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru obiectivul convergenta, aprobata cu modificari prin Legea nr. 362/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare;

7. utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual
sau  colectiv, de servicile de  utilitati publice, 1in conditiile legii;
8.sistem de utilitati publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, constand din terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si
dotari functionale, specific unui serviciu de utilitati publice, prin ale carui exploatare si
functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului; bunurile ce compun sistemele de
utilitati publice fac parte din domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-
teritoriale si sunt supuse regimului juridic al proprietatii publice sau private, potrivit legii;
9. infrastructura tehnico-edilitara - ansamblul sistemelor de utilitati publice destinate
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice;

10. domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate
in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin
natura lor, sunt de folosinta sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin
hotarare a consiliilor locale sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege
bunuri de uz ori de interes public national;

11.domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la
lit. 1), intrate in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitatile
prevazute de lege;
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12. monopol in domeniul serviciilor de utilitati publice - situatie de piata caracteristica
unor servicii de utilitati publice care, pe o arie teritoriala delimitata, pot fi
furnizate/prestate numai de un singur operator;

13. activitate din sfera publice serviciilor de utilitati, denumita in continuare activitate -
componenta functionala distincta a lantului tehnologic specific unui serviciu de utilitati
publice.

14. compensatie pentru obligatia de serviciu public - orice beneficiu, in special
financiar, acordat operatorilor direct sau indirect din resurse de stat in perioada de punere
in aplicare a unei/unor obligatii de serviciu public sau in legatura cu perioada respectiva,
pentru acoperirea costurilor nete aferente indeplinirii unei obligatii de serviciu public,
inclusiv un profit rezonabil. In sensul prezentei definitii, resursele de stat sunt cele
prevazute la punctul 3.2. - Resurse de stat din Comunicarea Comisiei Europene 2016/C
262/01 privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

15. colectivitate locala - totalitatea locuitorilor dintr-o unitate administrativ-teritoriala;
16. obligatie de serviciu public - orice cerinta specifica stabilita de catre autoritatea
administratiei publice locale/asociatia de dezvoltare intercomunitara in baza mandatului
primit, pentru a asigura furnizarea/prestarea serviciului de utilitati publice, pe care un
operator, daca ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau

nu si le-ar asuma in aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara fi remunerat
corespunzator;

17.sistemul de iluminat public - ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene,
fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii,
conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda, automatizare si
masurare utilizate pentru iluminatul public.

18. aprobarea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public pentru o
anumita perioada - activitatea de analiza si verificare a elementelor de cheltuieli,
desfasurata de autoritatea administratiei publice locale implicate, cu respectarea normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii aferente activitatilor serviciului
de iluminat public, concretizata prin emiterea unor hotarari;

19.stabilirea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public - operatiunea de
analiza a nivelului valorii pentru activitatile specifice serviciului de iluminat public si a
structurii acestora, conform normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritatea
de reglementare competenta, pentru operatorii nou-intrati pe piata sau pentru operatorii
care incheie contracte de delegare a gestiunii cu autoritatile administratiei publice locale.
20.ajustarea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public - operatiunea de
analiza a nivelului existent al valorii pentru activitatile specifice serviciului de iluminat
public si a structurii elementelor de cheltuieli, potrivit normelor metodologice elaborate si
aprobate de autoritatea de reglementare competenta, prin care se asigura corelarea
nivelului valorii activitatilor serviciului de iluminat public stabilit anterior cu evolutia
generala a preturilor si tarifelor din economie;

21.modificarea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public - operatiunea
de analiza a nivelului existent al valorii pentru activitatile specifice serviciului de iluminat
public si a structurii acestora, potrivit normelor metodologice elaborate si aprobate de
autoritatea de reglementare competenta, aplicabila in situatiile in care intervin schimbari
majore in structura costurilor care conduc la recalcularea valorii existente;

22. dispozitiv (corp) de iluminat - aparatul de iluminat care serveste la distributia,
filtrarea sau transmisia luminii produse de la una sau mai multe lampi catre exterior;
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23.iluminat arhitectural - iluminatul destinat punerii in evidenta a unor monumente de
arta sau istorice ori a unor obiective de importanta publica sau culturala pentru
comunitatea locala;

24, iluminat ornamental - iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de agrement,
pietelor, targurilor si altora asemenea;

25. iluminat ornamental-festiv - iluminatul temporar utilizat cu ocazia sarbatorilor si altor
evenimente festive;

26. iluminat stradal-pietonal - iluminatul cailor de acces pietonal;

27.iluminat  stradal-rutier - iluminatul  cailor de circulatie rutiera;
28. punct de delimitare in cazul sistemelor folosite exclusiv pentru iluminatul public -
punctul de separare intre sistemul de distributie a energiei electrice si sistemul de iluminat
public, care se stabileste la punctul de racord al cablurilor de plecare din tablourile si
cutiile de distributie;

29. punct de delimitare in cazul sistemelor folosite atat pentru iluminatul public, cat si
pentru distributia energiei electrice - punctul de separare intre sistemul de distributie a
energiei electrice si sistemul de iluminat public care se stabileste la clemele de racord ale
coloanelor de alimentare a corpurilor de iluminat public;

30. sistem de distributie a energiei electrice - totalitatea instalatiilor detinute de un
operator de distributie care cuprinde ansamblul de linii, inclusiv elemente de sustinere si
de protectie ale acestora, statii electrice, posturi de transformare si alte echipamente
electroenergetice conectate intre ele, cu tensiunea de linie nominala pana la 110 kV
inclusiv, destinate transmiterii energiei electrice de la retelele electrice de transport sau
de la producatori catre instalatiile proprii ale consumatorilor de energie electrica;

31. intretinere - ansamblul activitatilor de mentinere in functiune a sistemului de iluminat
public la parametrii lumino - tehnici normati, care se realizeaza atat cu inlocuirea de
componente, cat si fara inlocuirea acestora;

32. modernizare - activitatile de pregatire, finantare si realizare a investitiilor in sistemul
de iluminat public, in vederea adaptarii la cerintele si exigentele stabilite in normele
legale in vigoare si in programele de dezvoltare;

I. Contextul general al serviciilor de iluminat public

Capitolul 1. Serviciile publice de iluminat public din Romania
1.1.Cadrul general al serviciilor comunitare de utilitati publice

Cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii,
monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de
utilitati publice sunt stabilite prin legea-cadru, respectiv Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor acesteia, serviciile comunitare de utilitati publice sunt definite
ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care
asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter
social ale colectivitatilor locale, cu privire la:
alimentarea cu ap3;
canalizarea si epurarea apelor uzate:
colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor;
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e iluminatul public;

e alimentarea cu gaze naturale;

e transportul public local de calatori.

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt infiintate, organizate si furnizate/prestate
la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si, dupa caz,
in conditiile legii, la nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la
nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sub conducerea, coordonarea, controlul
si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.

Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in
scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de
tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele
particularitati:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;
) au caracter tehnico-edilitar;

) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau

judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le permita
sa isi indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

j) modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste”;

) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau
taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura
ajutorului de stat, situatie in care autoritatile administratiei publice locale solicita

_avizul Consiliului Concurentei.

Indeplinirea obligatiilor de serviciu public trebuie sa asigure realizarea urmatoarelor
exigente/cerinte fundamentale, si anume:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;

e) transparenta decizionala si protectia utilizatorilor.

Serviciile de utilitati publice se organizeaza si functioneaza cu respectarea prevederilor
legale in vigoare privind administratia publica locala, descentralizarea administrativa si
financiara, dezvoltarea regionala, finantele publice locale si cu respectarea principiilor:

eautonomiei locale;

edescentralizarii serviciilor publice;

e subsidiaritatii si proportionalitatii;

e asocierii intercomunitare;

e responsabilitatii si legalitatii;

edezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;
eprotectiei si conservarii mediului natural si construit;
easigurarii igienei si sanatatii populatiei;
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eadministrarii eficiente e bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale;

e participarii si consultarii cetatenilor;

eliberului acces la informatiile privind serviciile publice.

Prin urmare, organizarea, furnizarea/prestarea si gestionarea serviciilor de utilitati
publice trebuie sa asigure:

a) satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor;

b) sanatatea populatiei si calitatea vietii;

c) protectia utilizatorilor;

d) functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotarilor corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele
de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

e) introducerea unor metode moderne de management;

f) introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor,
politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

g) dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu
reglementarile specifice in vigoare;

h) informarea si consultarea colectivitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

i) respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitati publice, interesul
general al colectivitatilor locale este prioritar. Cadrul juridic privind serviciile de utilitati
publice vizeaza satisfacerea cat mai completa a cerintelor utilizatorilor, protejarea
intereselor acestora, intarirea coeziunii economico-sociale la nivelul colectivitatilor locale,
precum si dezvoltarea durabila a unitatilor administrativ-teritoriale.

Detalierea organizarii, dezvoltarii, finantarii, functionarii si gestionarii fiecarui serviciu
de utilitati publice se face prin legi speciale, prin norme si reglementari sectoriale
adoptate prin hotarari ale Guvernului, si prin ordine ale autoritatilor de reglementare
competente, precum si prin hotarari ale autoritatilor administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

1.2. Cadrul general al serviciilor de iluminat public

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in
scopul asigurarii iluminatului public.

Cadrul juridic si institutional unitar privind infiintarea, organizarea, exploatarea,
gestionarea, finantarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului de iluminat
public in comune, orase si municipii sunt stabilite prin prevederile Legii serviciului de
iluminat public nr.230/2006.

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-
pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv al
comunelor, oraselor si municipiilor.

+ |luminat Stradal - Pietonal - iluminatul cailor de acces pietonal
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Din punct de vedere al iluminatului pietonal si al zonelor unde siguranta pietonilor
este obiectivul principal, activitatile de iluminat trebuie orientate spre a-i ajuta pe
cetateni sa distinga obstacolele sau alte pericole de pe drum si sa ii identifice pe ceilalti
trecatori care s-ar afla in apropiere. De aceea, atat iluminarea orizontala cat si cea
verticala sunt importante.

+ lluminat Stradal - Rutier - iluminatul cailor de circulatie rutiera
Caile de circulatie rutiera necesita un nivel ridicat al luminantei si utilizarea

aparatelor de iluminat cu lampi de putere mare. Din punct de vedere al gradului de redare
al culorilor acesta prezinta o importanta mai redusa, in comparatie cu iluminatul zonelor
pietonale. Iluminatul public stradal poate fi definit ca fiind o instalatie fixa de iluminat
destinata sa asigure, in timpul perioadelor nocturne, o buna vizibilitate pentru utilizatorii
zonelor publice exterioare de trafic, cu scopul de a sustine siguranta si fluiditatea
traficului, precum si siguranta publica.

+ lluminat Arhitectural -

Principalele functiuni ale iluminatului arhitectural sunt:

- iluminatul fantanilor arteziene;

- iluminatul zonelor de promenada;

- iluminatul parcurilor si gradinilor;

- iluminatul cladirilor si monumentelor.

[luminatul arhitectural trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute de normele lumino

- tehnice, fiziologice, de siguranta a circulatiei si de estetica arhitectonica, in

urmatoarele conditii:

- utilizarea rationala a energiei electrice;

- recuperarea costului investitiilor intr-o perioada considerata cat mai mica;

- reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a elementelor componente aferente

instalatiilor electrice de iluminat arhitectural

+ |luminat Ornamental - iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de
agrement, pietelor, targurilor si altora asemenea;

+ lluminat Ornamental - Festiv - lluminatul festiv are un rol pur estetic si nu prezinta
neaparat o necesitate pentru buna derulare a vietii cetatenilor. Totusi, iluminatul
festiv are un rol important in marcarea anumitor evenimente sau sarbatori specifice
comunitatii (sarbatorile Pascale, Craciunul, zilele orasului etc.).

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansamblu tehnologic si
functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit in
continuare sistem de iluminat public.

Sistemul de iluminat public poate fi destinat exclusiv serviciului de iluminat public
sau acesta se poate realiza utilizdnd elemente ale sistemului de distributie a energiei
electrice.

In cazul sistemelor de iluminat public destinate exclusiv serviciului de iluminat
public, partile componente ale acestora sunt potrivit definitiei de la punctul 21 .In cazul in
care serviciul de iluminat public se realizeaza utilizand elemente ale sistemului de
distributie a energiei electrice, sistemul de iluminat cuprinde elementele prevazute, cu
exceptia elementelor care fac parte din sistemul de distributie a energiei electrice.

Sistemul de iluminat public destinat exclusiv prestarii serviciului de iluminat public
este parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-
teritoriale care, in conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, , apartine proprietatii publice a acestora si se evidentiaza si se inventariaza in
cadastrele imobiliar-edilitare ale unitatilor administrativ-teritoriale.
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In situatia in care serviciul de iluminat public se realizeaza utilizand elemente ale
sistemului de distributie a energiei electrice, autoritatile administratiei publice locale au
drept de folosinta cu titlu gratuit asupra infrastructurii sistemului de distributie a energiei
electrice, pe toata durata existentei acesteia pe baza unui contract incheiat intre
autoritatile administratiei publice locale si proprietarul sistemului de distributie a energiei
electrice. Prin acest contract se reglementeaza toate aspectele cu privire la asigurarea
conditiilor pentru prestarea serviciului de iluminat public, cu respectarea echitabila a
drepturilor si obligatiilor tuturor partilor implicate.

Acest contract se incheie in baza contractului-cadru emis prin ordin comun al
presedintilor A.N.R.E. si A.N.R.S.C.

In cazul in care autoritatile administratiei publice locale vor sa dezvolte serviciul de
iluminat public utilizdnd infrastructura sistemului de distributie a energiei electrice
existent, proprietarul sistemului de distributie a energiei electrice este obligat sa accepte
utilizarea solicitata, in conformitate cu prevederile contractului-cadru.

Sistemele de iluminat public se amplaseaza, de regula, pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul de a monta echipamente electronice de
supraveghere video pe stalpii ce compun sistemul de iluminat public, cu obligatia
respectarii prevederilor Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare, fara
obligatia de plata catre proprietarul sistemului de iluminat public.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatilor locale, si anume:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

b) cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor
locale, precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

c) punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice
ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau
religioase;

d) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

e) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului.

Serviciul de iluminat public va respecta si va indeplini, la nivelul comunitatilor locale,
in intregul lor, indicatorii de performanta aprobati prin hotarari ale consiliilor locale, ale
asociatiilor de dezvoltare comunitara sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz.

Indicatorii de performanta se stabilesc cu respectarea prevederilor regulamentului-
cadru al serviciului si se aproba in baza unui studiu de specialitate care va tine seama cu
prioritate de necesitatile comunitatilor locale, de starea tehnica si de eficienta sistemului
de iluminat public existent.

1.3. Strategia nationala in domeniul serviciilor de iluminat public

in domeniul serviciilor de utilitati publice, a fost aprobat& prin Hotararea Guvernului
nr. 246/2006 Strategia nationala pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice.
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Aceasta strategie, potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) ar fi trebuit sa stea la baza
fundamentarii, elaborarii si implementarii Planului multianual de dezvoltare a serviciilor
comunitare de utilitati publice, dar de la momentul adoptarii si pana in prezent nu au fost
implementate dispozitiile acesteia si nici nu a fost actualizata, prin modificari ulterioare.

Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice are stabilit ca obiectiv fundamental indeplinirea angajamentelor care vizeaza
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice pe care Romania si le-a asumat prin
Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana si avea stabilit un orizont pe termen lung,
respectiv anul 2017.

Strategia prezinta si o radiografie a serviciilor comunitare de utilitati publice la
nivelul anului 2006, insa pentru serviciul de iluminat public, liniile directoare erau doar
prevederile din actele normative in vigoare privind organizarea si functionarea serviciului
de iluminat public.

In contextul de mai sus, legea - cadru a serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 stipuleaza urmatoarele :

Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciilor de
utilitati publice, in concordanta cu Programul de guvernare si cu obiectivele Planului
national de dezvoltare economico-sociala a tarii, prin:

e aprobarea si actualizarea Strategiei nationale privind serviciile comunitare de
utilitati publice;

e indrumarea autoritatilor administratiei publice locale in vederea infiintarii,
organizarii, exploatarii si gestionarii eficiente a serviciilor de utilitati publice,
respectiv pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-
edilitare a localitatilor;

e acordarea garantiilor guvernamentale pentru obtinerea creditelor interne si externe
necesare dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare de interes local sau judetean;

e acordarea de transferuri de la bugetul de stat pentru dezvoltarea infrastructurii
tehnico-edilitare de interes local, intercomunitar sau judetean, cu respectarea
principiului subsidiaritatii si proportionalitatii.

Guvernul examineaza periodic starea serviciilor de utilitati publice si stabileste
masuri pentru dezvoltarea durabila si cresterea calitatii acestora, corespunzator cerintelor
utilizatorilor si nevoilor localitatilor, pe baza unor strategii sectoriale specifice.

In ceea ce priveste strategia serviciului de iluminat public, legea specifica a
serviciului de iluminat public nr. 230/2006, prevede astfel :

Elaborarea si aprobarea strategiilor locale de dezvoltare a serviciului de iluminat
public, a programelor de investitii privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente, a regulamentului propriu al serviciului, a caietului de sarcini,
alegerea modalitatii de gestiune, precum si a criteriilor si procedurilor de delegare a
gestiunii intra in competenta exclusiva a consiliilor locale, a asociatiilor de dezvoltare
comunitara sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Strategiile si reglementarile mentionate au la baza Strategia nationala privind
serviciile comunitare de utilitati publice si tin cont de planurile de urbanism si de
amenajare a teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociala a unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de reglementarile specifice domeniului, emise de
autoritatile de reglementare competente.

Strategiile autoritatilor administratiei publice locale vor urmari cu prioritate

realizarea urmatoarelor obiective:

e orientarea serviciului de iluminat public catre utilizatori si beneficiari;

——————————— ) B .

WWW.pocCa.ro




14

* X
* ¥
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

*
* K

UNIUNEA EUROPEANA

e asigurarea calitatii si performantelor sistemelor de iluminat public, la nivel
compatibil cu directivele Uniunii Europene;

e respectarea normelor privind serviciul de iluminat public stabilite de Comisia
Internationala de Iluminat, la care Romania este afiliata, respectiv de Comitetul
National Roman de Iluminat, denumit in continuare C.N.R.I.;

e asigurarea accesului nediscriminatoriu al tuturor membrilor comunitatii locale la
serviciul de iluminat public;

e reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor corpuri de iluminat
performante, a unor echipamente specializate si prin asigurarea unui iluminat public
judicios;

e promovarea investitiilor, in scopul modernizarii si extinderii sistemelor de iluminat
public;

e asigurarea, la nivelul localitatilor, a unui iluminat stradal si pietonal adecvat
necesitatilor de confort si securitate, individuala si colectiva, prevazute de normele
in vigoare;

e asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv, adecvat
punerii in valoare a edificiilor de importanta publica si/sau culturala si marcarii prin
sisteme de iluminat corespunzatoare a evenimentelor festive si a sarbatorilor legale
sau religioase;

e promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri minime;

e promovarea mecanismelor specifice economiei de piata, prin crearea unui mediu
concurential de atragere a capitalului privat;

e instituirea evaluarii comparative a indicatorilor de performanta a activitatii
operatorilor si participarea cetatenilor si a asociatiilor reprezentative ale acestora la
acest proces;

e promovarea formelor de gestiune delegata;

e promovarea metodelor moderne de management;

e promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si a formarii profesionale
continue a personalului ce lucreaza in domeniu.

Se poate concluziona ca nu exista o strategie nationala a serviciului de iluminat
public care sa stabileasca o dezvoltare planificata a acestui sector in concordanta
cu normele europene, precum si cu sursele de finantare corespunzatoare.

In sfera serviciului de iluminat public, sunt in derulare programe de finantare pentru
realizarea, modernizarea sau extinderea sistemului de iluminat public, fara a exista o
prioritizare sau planificare pe termen scurt si mediu, respectiv :

» Programul Operational Regional, gestionat la nivelul Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei care aloca resurse financiare din fonduri
europene, autoritatilor administratiilor publice locale din mediul urban, cu
respectarea conditiilor impuse prin ghidul solicitantului

» Program finantat de Administratia Fondului pentru Mediu, care asigura resurse
financiare si in mediul rural
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Capitolul 2. Cadrul legal si institutional
2.1. Legislatia aplicabila in domeniul serviciilor de iluminat public

Legislatie primara si secundarad

1. Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

2. Legea serviciului de iluminat public nr. 230/2006

3. Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;

4. Legea prevenirii nr. 270/2017

5. H.G. nr. 33/2018 pentru privind stabilirea contraventiilor care intra sub incidenta
Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului planului de remediere

6. H.G. nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice

7. H.G. nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru

ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de

utilitati publlce cu modificarile si completarile ulterioare

Legislatie incidenta serviciului de iluminat public :

8. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

9. Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

10.Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

11.Legea privind eficienta energetica nr. 121/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare.

12.H.G. nr. 1146/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
utilizarea in munca de catre lucratori a echipamentelor de munca.

2.2. Reglementdrile nationale privind serviciile de iluminat public
In aplicarea legislatiei primare si secundare precizate la punctul anterior au fost

elaborate si aprobate, urmatoarele acte normative de nivel tertiar:

1. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului de iluminat public

2. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de iluminat public

3. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului
de iluminat public

4. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 79/2017 privind modalitatea de achitare a
contributiei prevazute in Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice -
A.N.R.S.C., aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 22/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare

5. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 505/ 2019 privind aprobarea Regulamentului de
constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in

——————————— ) B .

WWW.poca.ro



16

* X
* ¥
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental lente Stru

domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C.

6. Ordinul Presedintilor A.N.R.E. si A.N.R.S.C. nr. 5/93 din 20 martie 2007 pentru
aprobarea Contractului-cadru privind folosirea infrastructurii sistemului de
distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului de iluminat public

7. Ordinul presedintelui A.N.R.E nr. 96/2017 privind aprobarea Regulamentului de
organizare a activitatii de mentenanta;

8. Normativul privind metodele si elementele de calcul al sigurantei in functionare a
instalatiilor energetice” aprobat prin Decizia presedintelui A.N.R.E. nr.
1424/21.10.2006.

*
* K

2.3. Autoritati si competente
2.3.1. Autoritatile administratiei publice locale

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile
Legii nr.51/2006, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si
functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau
privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.

Autoritatile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritatile
administratiei publice centrale si cu autoritatile de reglementare competente in ceea ce
priveste reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati
publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu:

e elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a
programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice
existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu
consultarea operatorilor;

e coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare
economico-sociala a localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu

e asocierea cu alte unitati administrativ-teritoriale in scopul infiintarii, organizarii,
gestionarii si exploatarii in interes comun a unor servicii de utilitati publice, inclusiv
pentru finantarea si realizarea obiectivelor de investitii specifice sistemelor de
utilitati publice;

e alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in
administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice
destinate furnizarii/prestarii acestora;

e aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la
acestea - in cazul gestiunii delegate;

e aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

e urmarirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performanta si aplicarea
metodologiei de comparare a acestor indicatori, elaborata de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, prin raportare la operatorul cu cele mai bune
performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;
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participarea unitatilor administrativ-teritoriale la constituirea capitalului social al
unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand ca obiectiv furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice de interes local, intercomunitar sau judetean, dupa caz;
contractarea sau garantarea imprumuturilor, precum si contractarea de datorie
publica locala prin emisiuni de titluri de valoare, in conditiile legii, in numele
unitatii administrativ-teritoriale, pentru finantarea programelor de investitii in
vederea dezvoltarii, reabilitdrii si modernizarii sistemelor publice. In cazul in care,
prin contractul de delegare a gestiunii, operatorul are obligatia de a realiza
investitii in infrastructura publica, contractarea sau garantarea unor imprumuturi de
catre autoritatea administratiei publice locale, in favoarea operatorului, poate
implica elemente de ajutor de stat, iar punerea in aplicare a masurii in cauza se
realizeaza cu respectarea reglementarilor nationale si comunitare in domeniu;
garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor contractate de operatorii serviciilor
de utilitati publice in vederea infiintarii sau dezvoltarii infrastructurii tehnico-
edilitare aferente serviciilor;

elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale
referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a
caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor
reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare
competente;

stabilirea si aprobarea anuala a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de
utilitati publice, in situatiile prevazute de legile speciale;

aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupa caz, in
conditiile legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor
elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente;

restrangerea ariilor in care se manifesta conditiile de monopol,;

protectia si conservarea mediului natural si construit.

Legea specifica a serviciilor de iluminat public, stipuleaza ca :

in exercitarea atributiilor si responsabilitatilor ce le revin in domeniul
administrarii si gestionarii serviciului de iluminat public, autoritatile administratiei
publice locale adopta hotarari sau emit dispozitii, dupa caz, privitoare la:

% aprobarea programelor de dezvoltare, reabilitare, extindere si modernizare a

sistemelor de iluminat public existente, precum si a programelor de infiintare
a unor noi retele de iluminat public;

% coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul
realizarii acestora intr-o conceptie unitara si corelata cu programele de
dezvoltare economico-sociala a localitatilor si de amenajare a teritoriului, de
urbanism si de mediu;

% aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si
modernizarea sistemelor de iluminat public, studii care vor stabili indicatorii
tehnico-economici, vor identifica sursele de finantare a investitiilor, precum
si solutia optima din punct de vedere tehnico-economic;
darea in administrare sau delegarea gestiunii serviciului de iluminat public,
precum si incredintarea exploatarii bunurilor apartinand patrimoniului public
sau privat al localitatilor, aferente serviciului, conform prevederilor legale;

X/
L X4
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% contractarea sau garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor pentru
finantarea programelor de investitii si modernizari ale sistemelor de iluminat
public;

% elaborarea si aprobarea regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, in

conformitate cu regulamentul-cadru si caietul de sarcini-cadru, elaborate de

A.N.R.S.C.;

aprobarea taxelor speciale pentru prestarea serviciului de iluminat public, cu

respectarea reglementarilor in vigoare;

rezilierea unilaterala a contractelor de delegare a gestiunii serviciului pentru

incalcarea repetata a clauzelor acestora si pentru nerespectarea indicatorilor

de performanta a serviciului.

7
A X4

X/
°

Raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale si
utilizatori, stabilite pe baza prevederilor legii cadru, sunt raporturi juridice de
natura administrativa, supuse normelor juridice de drept public. Autoritatile
administratiei publice locale au urmatoarele obligatii fata de utilizatorii serviciilor
de utilitati publice:

e sa asigure gestionarea serviciilor de utilitati publice astfel incat sa fie respectate
obligatiile specifice de serviciu public;

e sa elaboreze si sa aprobe strategii proprii in vederea imbunatatirii si dezvoltarii
serviciilor de utilitati publice, utilizand principiul planificarii strategice multianuale;

e sa promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente sectorului serviciilor de utilitati publice si programe de protectie a
mediului pentru activitatile si serviciile poluante;

e sa adopte masuri in vederea asigurarii finantarii infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciilor;

e sa consulte asociatiile utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor
locale si a modalitatilor de organizare si functionare a serviciilor;

e sa informeze periodic utilizatorii asupra starii serviciilor de utilitati publice si
asupra politicilor de dezvoltare a acestora;

e sa medieze si sa solutioneze conflictele dintre utilizatori si operatori, la cererea
uneia dintre parti;

e sa monitorizeze si sa controleze modul de respectare a obligatiilor stabilite in
sarcina operatorilor, inclusiv cele asumate de operatori prin contractele de delegare
a gestiunii cu privire la: respectarea indicatorilor de performanta si a nivelurilor
serviciilor, ajustarea periodica a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate
la incheierea contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea dispozitiilor Legii
concurentei nr. 21/1996, republicata, exploatarea eficienta si in conditii de
siguranta a sistemelor de utilitati publice sau a altor bunuri apartinand patrimoniului
public si/sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciilor,
realizarea investitiilor prevazute in contractul de delegare a gestiunii in sarcina
operatorului, de asigurare a protectiei mediului si a domeniului public, asigurare a
protectiei utilizatorilor;

Raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale si _operatori,
sunt supuse normelor juridice de drept public sau privat, dupa caz. In vederea
indeplinirii obligatiilor mentionate anterior, autoritatile administratiei publice locale
au, in relatia cu operatorii serviciilor de utilitati publice, urmatoarele drepturi:
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sa stabileasca cerintele si criteriile de participare si selectie a operatorilor la
procedurile publice organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii;

sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului furnizat/prestat si cu
privire la modul de intretinere, exploatare si administrare a bunurilor din
proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, incredintate
pentru realizarea serviciului;

sa invite operatorul pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor aparute in
relatia cu utilizatorii serviciilor;

sa aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupa caz, modificarea preturilor si tarifelor
serviciilor de utilitati publice propuse de operatori, in baza metodologiilor elaborate
de autoritatile de reglementare potrivit competentelor acordate acestora prin legea
speciala;

sa monitorizeze si sa exercite controlul cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice si sa ia masurile necesare in cazul in care operatorul nu asigura
indicatorii de performanta si continuitatea serviciilor pentru care s-a obligat;

sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereaza la nivelul indicatorilor
de performanta si eficienta la care s-a obligat si nu asigura continuitatea serviciilor;
sa refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de
operator;

sa rezilieze contractele de delegare a gestiunii in conditiile si situatiile prevazute
de clauzele contractuale.

Autoritatile administratiei publice locale au dreptul sa rezilieze unilateral
contractele de delegare a gestiunii serviciilor si sa organizeze o noua procedura
pentru delegarea gestiunii acestora, daca constata si dovedesc nerespectarea
repetata de catre operatori a obligatiilor contractuale si daca operatorii nu adopta
programe de masuri care sa respecte conditiile contractuale si sa asigure atingerea,
intr-un interval de timp prestabilit, a parametrilor de calitate asumati.

n plus fata de drepturile precizate de legea cadru, legea serviciului de iluminat
public, introduce urmatoarele drepturi :
% sa aplice clauzele sanctionatorii, in cazul in care operatorul nu respecta
prevederile hotararii de dare in administrare sau ale contractului de delegare
a gestiunii, dupa caz, inclusiv prevederile din regulamentul serviciului si din
caietul de sarcini anexate la acestea;
% sa verifice respectarea clauzelor de administrare, intretinere si predare a
bunurilor publice sau private aferente serviciului.
Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele obligatii fata de
operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de utilitati publice:
sa asigure un tratament egal pentru toti operatorii, indiferent de forma de
proprietate, de tara de origine, de organizarea acestora si de modul de gestiune
adoptat;
sa asigure un mediu de afaceri concurential transparent si loial;
sa respecte angajamentele asumate fata de operator prin hotararea de dare in
administrare a serviciului, respectiv prin clauzele contractuale stabilite prin
contractul de delegare a gestiunii serviciului;
sa asigure resursele necesare finantarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor, corespunzator clauzelor contractuale;
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e sa pastreze, in conditiile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor economico-
financiare privind activitatea operatorilor, altele decat cele de interes public.
Totodata, legea serviciului de iluminat public, fata de obligatiile de mai sus,
completeaza cu urmatoarele obligatii :

% sa asigure si sa respecte independenta manageriala a operatorului fata de
orice ingerinte ale autoritatilor si institutiilor publice;

% sa asigure mentinerea echilibrului contractual, stabilit prin contractul prin
care se deleaga gestiunea;

% sa asigure publicitatea si accesul liber la informatiile de interes public, cu
precadere la acele informatii care asigura pregatirea ofertelor si participarea
la procedurile de delegare a gestiunii serviciului.

Legea serviciului de iluminat public, introduce expres urmatoarele responsabilitati ale
autoritatilor administratiei publice locale, in raport cu comunitatile locale pe care le
reprezinta

% sa aduca la cunostinta publica, in conditiile legii, hotararile si dispozitiile avand ca
obiect serviciul de iluminat public;

% sa stabileasca si sa aprobe indicatorii de performanta ai serviciului de iluminat
public numai dupa ce, in prealabil, au fost supusi dezbaterii publice;

% sa elaboreze si sa aprobe strategia locala de dezvoltare a serviciului de iluminat

public si a infrastructurii aferente, cu consultarea prealabila a cetatenilor;

% sa informeze periodic locuitorii cu privire la starea serviciului de iluminat public, la
masurile adoptate sau preconizate pentru asigurarea functionarii acestuia, inclusiv
cu privire la necesitatea instituirii unor taxe speciale pentru finantarea investitiilor
necesare;

% sa rezolve sesizarile cu privire la deficientele aparute in prestarea serviciului

Atat legea cadru, precum si legea serviciului de iluminat public, precizeaza ca
impotriva hotararilor sau dispozitiilor autoritatilor administratiei publice locale, date in
aplicarea acestora, persoanele fizice sau persoanele juridice interesate se pot adresa
instantei de contencios administrativ, in conditiile legii.

Competente Denumire Descriere

Exclusive Tnfiin;area, organizarea, | crearea, dezvoltarea,
gestionarea si | modernizarea,
functionarea serviciilor de | reabilitarea si exploatarea
utilitati publice, bunurilor proprietate

publica sau privata a
unitatilor  administrativ-
teritoriale care compun
sistemele de utilitati

publice.
Partajate 1.Reglementarea SCUP :
Strategia scup competenta partajata cu
administratia publica
centrala - strategia

trebuie sa respecte
strategia nationala

Conformitatea legislativa | competenta partajata cu
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autoritatile de

reglementare competente
- respectarea cadrului
legal

2.Finantare SCUP:
Finantare infrastructura Competenta partajata cu
administratia publica
centrala - granturi,
finantare europeana
Finantare serviciu Competenta partajata cu
administratia centrala -
acordare de ajutoare
3.Monitorizare SCUP Competenta partajata cu
administratia publica
centrala, autoritatile de
reglementare competente
- monitorizare conditii
licenta/autorizatii,
indicatori. parametrii
4.Control SCUP Competenta partajata cu
administratia publica
centrala, autoritatile de
reglementare competente
- verificare respectare
conditii
licenta/autorizatii,
parametrii, indicatori ;i
aplicare sanctiuni

Delegate 1.Mandatare ADI Delegarea competentelor
catre ADI
2. Furnizarea SCUP Delegarea gestiunii

serviciului catre operatori
locali/regionali, respectiv
punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor
de utilitati publice
aferente serviciilor
delegate, precum si
dreptul si obligatia
acestora de a administra
si de a exploata aceste
sisteme.

2.3.2. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara

Doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, in limitele competentelor
autoritatilor lor deliberative si executive, pot sa coopereze si sa se asocieze, in conditiile
legii, in scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
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furnizarea/prestarea in comun a serviciilor comunitare de utilitati publice si infiintarea,
modernizarea, reabilitarea si/sau dezvoltarea, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice
aferente.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice
sunt structuri de cooperare cu personalitate juridica de drept privat si statut de utilitate
publica recunoscut prin efectul legii, destinate exercitarii si realizarii in comun a
competentelor autoritatilor administratiei  publice locale referitoare Ila
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, stabilite in sarcina acestora potrivit
dispozitiilor legii cadru, ale Legii nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Legii-cadru a descentralizarii nr. 195/2006.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice
se constituie si dobandesc personalitate juridica potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului_nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin
derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice nu se pot
diviza si nu pot constitui filiale sau sucursale ca structuri teritoriale. Prin derogare de la
prevederile art. 13 din Legea nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, organele asociatiei sunt adunarea generala, consiliul director si comisia de
cenzori.

Adunarea generala adopta hotarari in conformitate cu statutul asociatiei. Hotararile
adunarii generale sunt asimilate actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii contenciosului _administrativ.__nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(*A se completa si cu prevederile Codului administrativ, aprobat prin 0.U.G. nr. 57/2019)

Cu scopul de a facilita fuziunea operatorilor regionali ai serviciilor de utilitati publice,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara pot fuziona, in conditiile legii, in baza hotararilor
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, cu respectarea
principiilor prevazute pentru asigurarea serviciilor de utilitati publice, inclusiv principiile
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice.

Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile legii, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, prin hotarari ale
autoritatilor lor deliberative, sa exercite, pe seama si in numele lor, dreptul de a delega
gestiunea serviciilor de utilitati publice transferate in responsabilitatea asociatiilor,
inclusiv dreptul de a pune la dispozitie sistemele de utilitati publice aferente serviciilor de
utilitati publice transferate. Tn acest scop, hotararile autoritatilor administratiei publice
locale privind mandatarea si actele juridice de constituire a oricarei asociatii trebuie sa
contina prevederi detaliate si complete privind conditiile de exercitare de catre aceasta a
mandatului special incredintat.

Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in conditiile stabilite
prin actul constitutiv si statutul asociatiei, sa exercite, in numele si pe seama lor,
urmdtoarele atributii, drepturi si obligatii :

e urmarirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performanta si aplicarea
metodologiei de comparare a acestor indicatori, elaborata de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, prin raportare la operatorul cu cele mai bune
performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;
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restrangerea ariilor in care se manifesta conditiile de monopol,;

protectia si conservarea mediului natural si construit.

sa asigure gestionarea serviciilor de utilitati publice astfel incat sa fie respectate
obligatiile specifice de serviciu public;

sa elaboreze si sa aprobe strategii proprii in vederea imbunatatirii si dezvoltarii
serviciilor de utilitati publice, utilizand principiul planificarii strategice multianuale;
sa promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente sectorului serviciilor de utilitati publice si programe de protectie a
mediului pentru activitatile si serviciile poluante;

sa consulte asociatiile utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor
locale si a modalitatilor de organizare si functionare a serviciilor;

sa informeze periodic utilizatorii asupra starii serviciilor de utilitati publice si asupra
politicilor de dezvoltare a acestora;

sa medieze si sa solutioneze conflictele dintre utilizatori si operatori, la cererea
uneia dintre parti;

sa monitorizeze si sa controleze modul de respectare a obligatiilor stabilite in
sarcina operatorilor, inclusiv cele asumate de operatori prin contractele de delegare
a gestiunii cu privire la: respectarea indicatorilor de performanta si a nivelurilor
serviciilor, ajustarea periodica a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate
la incheierea contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea dispozitiilor Legii
concurentei nr. 21/1996, republicata, exploatarea eficienta si in conditii de
siguranta a sistemelor de utilitati publice sau a altor bunuri apartinand patrimoniului
public si/sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciilor,
realizarea investitiilor prevazute in contractul de delegare a gestiunii in sarcina
operatorului, de asigurare a protectiei mediului si a domeniului public, asigurare a
protectiei utilizatorilor;

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva
ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice.

Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent
de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si
a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice
locale, in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale
serviciului. In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, regulamentul serviciului si caietul de sarcini se
elaboreaza in cadrul asociatiei se supun avizarii autoritatilor administratiei publice
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului
prevazut la art. 10 alin. (5), si se aproba de adunarea generala a asociatiei.

Exercitarea urmatoarelor atributii, drepturi si obligatii este conditionata de

primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei :

elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a
programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice
existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu
consultarea operatorilor;
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e aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la
acestea - in cazul gestiunii delegate;

e aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

e elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale
referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a
caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor
reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare
competente;

e stabilirea si aprobarea anuala a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de
utilitati publice, in situatiile prevazute de legile speciale;

e aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupa caz, in
conditiile legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor
elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente;

e sa refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de
operator,

e delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea
si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate
sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor
analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-
un studiu de oportunitate.

e documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura
ofertantului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
organizare, desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare
a gestiunii si anexele obligatorii la acestea prevazute la art. 29 alin. (13). In cazul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, documentatia de atribuire se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supune
avizarii autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si
se aproba de adunarea generala a asociatiei, in calitatea acesteia de organ
deliberativ, in baza mandatului primit.

o prevederile legate statutul autoritatii tutelare.

Sistemele de utilitati publice sau partile componente ale acestora, realizate in
comun prin programe de investitii noi realizate in cadrul asociatiei de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, apartin proprietatii publice a
unitatilor administrativ-teritoriale membre si se inregistreaza in patrimoniul acestora
conform prevederilor Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe baza urmatoarelor criterii:

» bunurile situate exclusiv pe raza unei singure unitati administrativ-teritoriale, pe
care o si deservesc, apartin domeniului public al acesteia;

» bunurile situate pe raza mai multor unitati administrativ-teritoriale si/sau care
deservesc mai multe unitati administrativ-teritoriale apartin domeniului public al
judetului, daca toate unitatile administrativ-teritoriale implicate sunt situate in
acelasi judet si judetul este membru al asociatiei;

» pentru bunurile situate pe raza mai multor unitati administrativ-teritoriale si/sau
care deservesc mai multe unitati administrativ-teritoriale, apartenenta acestora se
stabileste de catre adunarea generala a asociatiei si este prevazuta in contractul de
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delegare a gestiunii, daca aceste unitati administrativ-teritoriale sunt situate in

judete diferite sau daca judetul nu este membru.

Modalitatea de aplicare a criteriilor prevazute mai sus se stabileste prin statutul

asociatiilor si prin contractul de delegare a gestiunii respective.

Statutul si actul constitutiv ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice se aproba prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si se semneaza, in numele si pe seama
acestora, de primarii unitatilor administrativ-teritoriale asociate si/sau, dupa caz, de
presedintii consiliilor judetene, care sunt reprezentanti ai comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor in adunarile generale ale asociatiei; primarii si, respectiv,
presedintii consiliilor judetene isi pot delega calitatea de reprezentant in adunarea
generala a asociatiei, prin dispozitie.

Modul de organizare si de functionare a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice se stabileste prin actul constitutiv si statutul
asociatiei, pe baza actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru*, aprobate prin H.G. nr.
855/2008.

Hotararile adunarilor generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ.
Unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice care au delegat impreuna gestiunea de utilitati
publice catre acelasi operator/operator regional se pot retrage din asociatie inainte de
data expirarii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor numai cu acordul majoritatii
celorlalte unitati administrativ-teritoriale membre, exprimat prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale acestora, precum si cu acordul scris al entitatilor finantatoare, in situatia
in care beneficiaza de proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, si numai
dupa plata despagubirilor prevazute in contractele de delegare a gestiunii serviciilor sau,
dupa caz, in statutul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot aproba taxe pentru
serviciile comunitare de utilitati publice, indiferent de modalitatea de gestiune stabilita.

Taxele colectate la bugetele locale pentru serviciile comunitare de utilitati publice,
colectate la bugetele locale de autoritatile administratiei publice locale pot fi virate, in
functie de modalitatea de gestiune aleasa, in bugetele asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop plata serviciilor comunitare de utilitati publice, in situatia
in care serviciile comunitare de utilitati publice sunt asigurate prin intermediul asociatiei
de dezvoltare intercomunitara. Diferentele dintre nivelul taxei colectate la bugetul local si
cel al facturii emise de operator/operator regional/asociatia de dezvoltare
intercomunitara pot fi suportate din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale, urmand a fi incasate  ulterior de la beneficiarii serviciului.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara au calitatea de persoane impozabile din
punctul de vedere al TVA pentru asigurarea serviciilor de utilitati publice pentru unitatile
administrativ-teritoriale membre, atunci cand actioneaza conform art. 271 alin. (2) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Taxele pentru serviciile comunitare de utilitati publice stabilite se recupereaza de la
beneficiari, iar, in caz de neplata, actul administrativ fiscal prin care au fost stabilite si
comunicate taxele devine titlu executoriu la data scadentei. Prevederile referitoare la
executarea silita din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzator.
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2.3.3. Autoritatile administratiei publice centrale

Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciilor de
utilitati publice, in concordanta cu Programul de guvernare si cu obiectivele Planului
national de dezvoltare economico-sociala a tarii, prin:

a) aprobarea si actualizarea Strategiei nationale privind serviciile comunitare de
utilitati publice;

b) indrumarea autoritatilor administratiei publice locale in vederea infiintarii,
organizarii, exploatarii si gestionarii eficiente a serviciilor de utilitati publice,
respectiv pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-
edilitare a localitatilor;

c) acordarea garantiilor guvernamentale pentru obtinerea creditelor interne si externe
necesare dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare de interes local sau judetean;

d) acordarea de transferuri de la bugetul de stat pentru dezvoltarea infrastructurii
tehnico-edilitare de interes local, intercomunitar sau judetean, cu respectarea
principiului subsidiaritatii si proportionalitatii.

Guvernul examineaza periodic starea serviciilor de utilitati publice si  stabileste
masuri pentru dezvoltarea durabila si cresterea calitatii acestora, corespunzator cerintelor
utilizatorilor si nevoilor localitatilor, pe baza unor strategii sectoriale specifice.

Guvernul sprijina autoritatile administratiei publice locale prin masuri
administrative, legislative si economico-financiare, in scopul dezvoltarii si imbunatatirii
cantitative si calitative a serviciilor de utilitati publice si al asigurarii functionarii si
exploatarii in conditii de siguranta si eficienta economica a infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora.

In exercitarea prerogativelor si atributiilor mentionate , Guvernul urmareste:

1. armonizarea strategiilor si politicilor in domeniul serviciilor de utilitati publice de
interes local, intercomunitar sau judetean cu cele privind dezvoltarea socioeconomica,
urbanismul si amenajarea teritoriului, protectia si conservarea mediului;

2. adoptarea si implementarea masurilor avand ca obiectiv respectarea angajamentelor
Romaniei vizand domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, asumate prin Tratatul
de aderare la Uniunea Europeana, dezvoltarea durabila, atingerea standardelor Uniunii
Europene in domeniu si eliminarea disparitatilor economico-sociale ce rezulta dintre
Romania si celelalte state membre;

3. descentralizarea serviciilor de utilitati publice si consolidarea autonomiei locale cu
privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si controlul functionarii acestora;
4. elaborarea strategiilor si politicilor locale cu privire la serviciile de utilitati publice si la
implementarea acestora, cu respectarea principiului subsidiaritatii si proportionalitatii;

5. implementarea mecanismelor specifice economiei de piata in sfera serviciilor de utilitati
publice, prin crearea unui mediu concurential, atragerea participarii capitalului privat,
promovarea formelor de gestiune delegata;

6. fintarirea capacitatii decizionale si manageriale a autoritatilor administratiei publice
locale in exercitarea atributiilor acestora privind infiintarea, coordonarea si controlul
functionarii serviciilor de utilitati publice;

7. promovarea asocierii intercomunitare pentru infiintarea si exploatarea unor sisteme

de utilitati publice,

8. promovarea colaborarii, sub diferite forme, dintre autoritatile administratiei publice

locale si sectorul privat pentru finantarea infiintarii, dezvoltarii, modernizarii si

exploatarii unor servicii de utilitati publice, respectiv a bunurilor ce compun sistemele
de utilitati publice aferente acestora;
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9. restrangerea si reglementarea ariilor unde prevaleaza conditiile de monopol

caracteristice unor servicii de utilitati publice.

Exercitarea functiei de analiza, sinteza, decizie, coordonare, monitorizare si
planificare la nivel central pentru domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice
este incredintata Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice**, in
calitate de autoritate a administratiei publice centrale de specialitate, avand
urmatoarele atributii:

e elaboreaza si promoveaza Strategia nationala a serviciilor comunitare de
utilitati publice;
elaboreaza si promoveaza strategiile sectoriale pe termen mediu si lung cu
privire la dezvoltarea serviciilor de utilitati publice si a infrastructurii tehnico-
edilitare aferente;

e initiaza, elaboreaza si promoveaza proiecte de legi, hotarari ale Guvernului si

alte acte normative pentru domeniul sau de activitate;

e fundamenteaza, avizeaza si coordoneaza, la nivel central, stabilirea prioritatilor
in alocarea resurselor financiare guvernamentale pentru domeniul serviciilor, in
conformitate cu Strategia nationala a serviciilor comunitare de utilitati publice;

e coordoneaza si monitorizeaza implementarea programelor guvernamentale de
investitii in sectorul serviciilor de utilitati publice, inclusiv a programelor de
investitii realizate prin cofinantare externa din fonduri ale Uniunii Europene sau
imprumuturi de la organismele financiare internationale;

e elaboreaza politica de restructurare, reorganizare si privatizare a operatorilor
furnizori/prestatori infiintati de autoritatile administratiei publice locale, cu
consultarea autoritatilor administratiei publice locale;

e avizeaza proiectele de acte normative elaborate de alte autoritati ale
administratiei publice centrale ce au implicatii si consecinte asupra activitatilor

_ specifice serviciilor de utilitati publice;

** In prezent Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei

e initiaza si propune masuri pentru perfectionarea cadrului legislativ si institutional
necesar intaririi capacitatii decizionale si manageriale a autoritatilor administratiei
publice locale cu privire la infiintarea, organizarea, coordonarea si controlul
functionarii serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste
administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

e colaboreaza cu organizatii si autoritati similare din alte tari si reprezinta Guvernul in
relatiile internationale pe linia serviciilor de utilitati publice;

e colaboreaza cu autoritatile administratiei publice centrale si locale care au atributii
si responsabilitati in domeniul serviciilor de utilitati publice sau in legatura cu
acestea;

e solicita informatii ministerelor, altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale, precum si persoanelor fizice sau juridice, cu privire la activitatile specifice
utilitatilor publice;

e furnizeaza informatii cu privire la activitatile specifice serviciilor de utilitati publice
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.
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2.3.3.1.  Autoritati de reglementare

a) A.N.R.S.C.

Autoritatea de reglementare competenta pentru serviciul de iluminat public
este A.N.R.S.C., care isi exercita competentele si atributiile care 1i sunt acordate
prin Legea nr. 51/2006 fata de autoritatile administratiei publice locale si fata de toti
operatorii, indiferent de forma de organizare, natura capitalului, tara de origine sau
modalitatea de gestiune adoptata.

A.N.R.S.C. elibereaza licente, elaboreaza metodologii si regulamente-cadru pentru
domeniul serviciilor de utilitati publice din sfera sa de reglementare si pentru piata acestor
servicii si monitorizeaza modul de respectare si implementare a legislatiei aplicabile
acestor servicii.

A.N.R.S.C. este institutie publica de interes national, cu personalitate juridica,
avand ca obiect principal reglementarea, monitorizarea si controlul la nivel central al
activitatilor din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice aflate in sfera sa de
reglementare, potrivit legii.

A.N.R.S.C. isi desfasoara activitatea in temeiul urmatoarelor principii:

e protejarea intereselor utilizatorilor in raport cu operatorii care actioneaza in
sfera serviciilor de utilitati publice;

e promovarea concurentei, eficacitatii si eficientei economice in sectorul
serviciilor de utilitati publice care functioneaza in conditii de monopol,;

e promovarea principiilor transparentei, accesibilitatii, tratamentului
nediscriminatoriu si protectiei utilizatorilor;

e promovarea relatiilor contractuale echilibrate, orientate catre rezultat;

e asigurarea egalitatii de tratament si de sanse in relatia autoritatilor
administratiei publice centrale si locale cu operatorii serviciilor de utilitati
publice;

e conservarea resurselor, protectia mediului si a sanatatii populatiei.

in indeplinirea atributiilor sale, A.N.R.S.C. colaboreazd cu Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice**, cu Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice ***,
cu Ministerul Transporturilor****, cu A.N.R.E., cu A.R.R., cu Consiliul Concurentei, cu
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, cu ministerele, cu primariile si
consiliile judetene, cu alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si
institutii publice cu atributii in domeniul serviciilor de utilitati publice ori in legatura cu
acestea, cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, cu
asociatiile utilizatorilor, cu operatorii economici specializati care presteaza servicii de
sector, cu asociatiile profesionale din domeniu si cu asociatiile patronale si sindicale
reprezentative din domeniu.

** [n prezent. Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor
=+ [ prezent, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor
A.N.R.S.C. are urmatoarele competente si atributii privind serviciile de utilitati publice
din sfera sa de reglementare, aplicabile serviciului de iluminat public :
> elaboreaza si stabileste reglementari sectoriale de nivel tertiar cu caracter
obligatoriu;
> acorda, modifica, suspenda sau retrage licentele ori autorizatiile, dupa caz;
> avizeaza proiectele de acte normative elaborate si promovate de alte autoritati ale
administratiei publice centrale, cu impact asupra domeniului sau de activitate;
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> organizeaza sistemul informational de culegere, prelucrare si sinteza a datelor cu
privire la serviciile de utilitati publice din sfera sa de reglementare, la
infrastructura tehnico-edilitara aferenta acestora, precum si la activitatea
operatorilor;

> intocmeste si gestioneaza baza de date necesara desfasurarii activitatii proprii si

pentru furnizarea de informatii Guvernului, ministerelor sau altor autoritati
centrale si locale interesate;

> organizeaza sistemul de monitorizare, evaluare si control in teritoriu privind modul

de aplicare a prevederilor prezentei legi si a legislatiei sectoriale specifice fiecarui
serviciu;

> monitorizeaza aplicarea si respectarea de catre operatori si autoritatile

administratiei publice locale a legislatiei primare din domeniu, a reglementarilor
emise in aplicarea acesteia, a sistemului de preturi si tarife in vigoare si aplica
sanctiuni in cazul nerespectarii acestora;

> monitorizeaza respectarea si indeplinirea de catre operatori a obligatiilor si

masurilor stabilite in conditiile de emitere sau de mentinere a licentei ori
autorizatiei;

> sesizeaza Consiliul Concurentei ori de cate ori constata nerespectarea

reglementarilor cu privire la concurenta si a celor din domeniul ajutorului de stat;

> propune autoritatilor administratiei publice locale si Consiliului Concurentei masuri

pentru restrangerea ariilor in care se manifesta conditii de monopol, precum si
pentru prevenirea abuzului de pozitie dominanta pe piata, in vederea limitarii
efectelor caracterului de monopol al serviciilor;

> initiaza si organizeaza programe de instruire si pregatire profesionala in domeniile

de activitate reglementate;

> prezinta anual Guvernului un raport cu privire la serviciile de utilitati publice din

sfera sa de reglementare si la activitatea proprie. Raportul se da publicitatii;

> colaboreaza cu organizatii si autoritati similare din alte tari in domeniul sau de

activitate;

Raportul anual al A.N.R.S.C. impreuna cu baza de date gestionata de A.N.R.S.C.,
constituie elemente de fundamentare si actualizare a Strategiei nationale privind serviciile
comunitare de utilitati publice, precum si a strategiilor proprii adoptate de autoritatile
administratiei publice locale.

Raporturile juridice dintre A.N.R.S.C. si autoritatile administratiei publice locale sunt
raporturi de cooperare si indrumare metodologica, iar raporturile juridice dintre A.N.R.S.C.
si operatorii serviciilor de utilitati publice sunt raporturi de monitorizare, evaluare si
control privind respectarea conditiilor de acordare a licentelor si autorizatiilor, a
procedurilor de stabilire, ajustare si modificare a preturilor si tarifelor.

A.N.R.S.C. este abilitata sa aprobe, prin ordin al presedintelui acesteia, urmatoarele
reglementari in domeniul serviciului de iluminat public:

1. normele metodologice privind stabilirea, ajustarea si modificarea preturilor si tarifelor
aplicabile serviciilor de utilitati publice;

2. regulamentul de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile
emise in domeniul sau de activitate, in conformitate cu prevederile legale;

3. regulamentele-cadru, caietele de sarcini cadru si contractele-cadru de
furnizare/prestare pentru serviciile din sfera sa de reglementare.

A.N.R.S.C. elaboreaza si aproba prin ordin Regulamentul privind acordarea licentelor,
aplicabil furnizorilor/prestatorilor din sfera sa de reglementare, in conformitate cu
prevederile legilor speciale.
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b) Autoritati de reglementare incidente serviciului de iluminat public

Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei are rolul de a
reglementa, monitoriza si controla functionarea sectorului energiei si pietelor energiei
electrice si gazelor naturale in conditii de concurenta, transparenta, eficienta si protectie
a consumatorilor, precum si de a implementa si monitoriza masurile de eficienta
energetica la nivel national si de a promova utilizarea la consumatorii finali a surselor
regenerabile de energie.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice supravegheaza organizarea si derularea
procedurilor in vederea delegarii gestiunii serviciilor de iluminat public, atributiile si
competentele acestei autoritati de reglementare centrale fiind prevazute de Ordonanta de
urgenta nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, respectiv de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de Servicii, cu modificarile si completarile ulterioare

Autoritatea Nationala pentru protectia Consumatorilor coordoneaza si realizeaza
strategia si politica Guvernului in domeniul protectiei consumatorilor, actioneaza pentru
prevenirea si combaterea practicilor care dauneaza vietii, sanatatii, securitatii si
intereselor economice ale consumatorilor.

Consiliul Concurentei - autoritatea responsabila cu aplicarea regulilor de concurenta,
avand ca principala misiune protejarea consumatorilor de practicile ce pot distorsiona
functionarea pietei libere.

Capitolul 3. Organizarea si functionarea serviciului de iluminat public

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de
gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile
de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta
gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract
de delegare a gestiunii.

Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice catre operator implica
incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum si punerea la
dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent
serviciului/activitatii.

Activitatile specifice serviciului de iluminat public, indiferent de forma de gestiune
adoptata, se organizeaza si se desfasoara in conformitate cu prevederile regulamentului
propriu al serviciului de iluminat public si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de
consiliile locale, de Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de asociatiile de
dezvoltare comunitara, dupa caz, in baza regulamentului-cadru al serviciului de iluminat
public si a caietului de sarcini-cadru, elaborate de A.N.R.S.C. si aprobate prin ordin al
presedintelui acesteia.

Gestiunea la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara a serviciului de iluminat public, respectiv exploatarea si functionarea
infrastructurii aferente, se organizeaza astfel incat sa asigure respectarea indicatorilor de
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performanta, a nivelurilor de iluminare si luminanta prevazute de normativele specifice
domeniului si tinand seama de urmatoarele:

% marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale

localitatilor;

« starea sistemului de iluminat public existent;

% posibilitatile locale de finantare a exploatarii, intretinerii si dezvoltarii serviciului si

a infrastructurii tehnico-edilitare aferente.

Consiliile locale, asociatiile de dezvoltare comunitara sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, vor aproba indicatorii de performanta, cu respectarea
prevederilor stabilite in acest scop in regulamentul-cadru al serviciului de iluminat public si
in caietul de sarcini-cadru, care au caracter minimal.

Regulamentele proprii ale serviciului si caietele de sarcini trebuie sa cuprinda prevederi
prin care se stabilesc cel putin urmatoarele:

% nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;
indicatorii de performanta a serviciului;
conditiile tehnice;

¢ infrastructura aferenta serviciului;

¢ raporturile operator-utilizator.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele
modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Bunurile ce compun sistemele de utilitati publice prin intermediul carora sunt
furnizate/prestate serviciile de utilitati publice pot fi:

a) date in administrare si exploatate in baza hotararii de dare in administrare;
b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice,
utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul
delegarii gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste
sisteme se transmit operatorilor/operatorilor regionali spre administrare si exploatare pe
perioada delegarii gestiunii, odata cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor si/sau a
activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunii.

Bunurile proprietate publica din componenta sistemelor de utilitati publice sunt supuse
inventarierii anuale si se evidentiaza distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorilor,
indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului sau de organizarea, forma de
proprietate, natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor
de utilitati publice, nu pot fi aduse ca aport la capitalul social al societatilor reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, infiintate de
autoritatile administratiei publice locale sau ca participare la constituirea unor societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital mixt si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de
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autoritatile administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile

Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice pot fi date in administrare sau pot fi
concesionate operatorilor in conformitate cu prevederile legale.

Bunurile proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice pot fi date in administrare,
concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare.

Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin
contractul de delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la
expirarea contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale
si sunt integrate domeniului public al acestora.

3.1.Gestiunea directa

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si
exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestare serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

e servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,

asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor
de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin
atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:
1. unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz,
unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un
control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe
care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

——————————— ) B .

WWW.pocCa.ro




33

* X
*
*

*
*

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

*
* K

UNIUNEA EUROPEANA

2. operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-
teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

3. capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de
unitatea administrativ-teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa.

Prin exceptie de la prevederile de mai sus, serviciile de utilitati publice pot fi
furnizate/prestate si de regii autonome de interes local sau judetean, reglementate
de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome
si societati comerciale, cu modificarile ulterioare, numai daca acestea mai au in derulare
proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, pana la finalizarea acestora.

Operatorii organizati ca servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate
juridica, sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de inregistrare
fiscala si ai conturilor deschise la unitatile teritoriale ale trezoreriei sau la unitatile
bancare si intocmesc, in conditiile legii, buget de venituri si cheltuieli si situatii financiare
anuale.

n cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor
care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o data la 5 ani, sa faca analize privind eficienta economica a
serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.

3.2. Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat
mentionati la art. 2 lit. g), care pot fi:

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile s

completarile ulterioare, cu capital social privat;

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile s

completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona
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teritoriala de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale care exercita o influenta
dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt
contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform celor precizate la punctul 3.1.

Operatorii care fisi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competenta, in conditiile legii speciale.

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pastreaza, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si raspunderile
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a
urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati
publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de
operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de utilitati publice.

Concluzie generala:

in ceea ce priveste organizarea si functionarea serviciilor de iluminat public,
respectiv modalitatile de gestiune, trebuie subliniat faptul ca Legea serviciului de
iluminat public nr. 230/2006 nu este armonizata cu prevederile legii cadru, desi exista
prevederi expres, in acest sens, respectiv:
, detalierea organizarii, dezvoltarii, finantarii, functionarii si gestionarii fiecarui
serviciu de utilitati publice se face prin legi speciale, prin norme si reglementari
sectoriale adoptate prin hotarari ale Guvernului, si prin ordine ale autoritatilor de
reglementare competente, precum si prin hotarari ale autoritatilor administratiei
publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.”

3.3. Contractul de delegare

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care
unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de
delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada
determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia
de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul
de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

contract de concesiune de servicii;
contract de achizitie publica de servicii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

1.
2.
3.

4.
5.

caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

regulamentul serviciului;

inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute anterior ;

indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

denumirea partilor contractante;

obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a
gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

durata contractului;

aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata
obligatiilor de serviciu public;

modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare
a acestora;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de
ajustare si modificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei,
precum si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz;

nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului
odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

raspunderea contractuala;

forta majora;
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e conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

e conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din
investitiile realizate;

e mentinerea echilibrului contractual;

e cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

e forta de munca;

e alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Pot face obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public :

% activitatile de operare propriu-zisa - gestionare, administrare, exploatare,
intretinere

% precum si activitatile de pregatire, finantare si realizare a investitiilor din
infrastructura aferenta serviciului de iluminat public.

Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibila numai in cazul
divizarii, fuzionarii ori infiintarii unei filiale a operatorului, cu respectarea conditiilor
contractuale initiale si cu aprobarea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

In cazul serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura
ofertantului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de organizare,
desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si
include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele
obligatorii.

Tn cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, documentatia de atribuire se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supune avizarii
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si se aproba de
adunarea generala a asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza
mandatului primit.

Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati
din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa.

Subcontractarea de lucrari sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii
serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice
delegat/delegata, se face numai in conditiile prevazute de legislatia din domeniul
achizitiilor publice.

Toate contractele/actele de atribuire a serviciului de utilitati publice vor contine o
clauza care stipuleaza ca orice modificare a legislatiei va conduce la modificarea de drept
a acestora.

n vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei
publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la
luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri
formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii.
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Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de
delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare.

In ceea ce priveste durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public, existd neconcordante in legea speciald fatd de prevederile legii
cadru.

Pana la finalizarea transferului prevazut de legea serviciului de iluminat public (art.
43), in situatia in care infrastructura necesara prestarii serviciului de iluminat public sau
parti componente ale acesteia nu sunt proprietatea unitatii administrativ-teritoriale, odata
cu incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului, autoritatea administratiei
publice locale va cesiona operatorului de iluminat public drepturile si obligatiile ce deriva
din contractele incheiate conform prevederilor art. 4 alin. (2)-(5); autoritatea
administratiei publice locale va notifica operatorului de distributie a energiei electrice
intentia de cesionare cu cel putin 10 zile inainte de incheierea contractului de delegare a
gestiunii serviciului.

Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si indicatorii de
performanta si nivelul tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de calitate
si de cantitate corespunzatoare constituie criteriile principale pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii.

Operatorii nou - infiintati pot fi admisi intr-o procedura de atribuire a unei delegari de
gestiune in aceleasi conditii ca si societatile existente.

3.4. Operatorii serviciului de iluminat public

Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent
de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza regulamentului serviciului, a caietului
de sarcini al serviciului si a licentei emise de autoritatea de reglementare competenta, in
conditiile legii speciale. In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, acestea elaboreaza un singur regulament al serviciului si un
singur caiet de sarcini al serviciului la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre
pentru serviciile/activitatile gestionate in comun.

in functie de modalitatea de gestiune aleas&, acestia pot fi :

e servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile s
completarile ulterioare, cu capital social privat;

e societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile s
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de utilitati publice au obligatia de a se

supune controlului si de a se conforma masurilor stabilite cu ocazia activitatii de control,
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precum si de a pune la dispozitia imputernicitilor autoritatilor administratiei publice
locale, ai asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice sau, dupa caz, ai autoritatilor de reglementare competente toate datele si
informatiile solicitate.

Operatorii subordonati autoritatilor administratiei publice locale, avand statut de
societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv operatorii regionali
pot fi privatizati, in conditiile legii, cu conditia sa nu beneficieze de un contract de
delegare a gestiunii prin atribuire directa sau sa nu gestioneze programe de investitii
publice de interes local ori intercomunitar destinate infiintarii, modernizarii sau dezvoltarii
sistemelor de utilitati publice, finantate din fonduri publice nerambursabile, inclusiv din
fonduri europene.

Hotararea privind privatizarea operatorilor/operatorilor regionali si alegerea metodei
de privatizare apartin autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, care
au si calitatea de actionari/asociati ai operatorului regional.

Privatizarea se organizeaza si se deruleaza in conformitate cu procedurile legale in
vigoare. Concomitent cu privatizarea operatorilor din subordine, delegatarul poate proceda
si la renegocierea contractului de delegare a gestiunii, pe baza caruia noul operator va
furniza/presta serviciul.

Privatizarea operatorilor/operatorilor regionali se va realiza prin aport de capital
privat, conform procedurilor concurentiale prevazute de legislatia privind privatizarea.

Tn cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, operatorii regionali pot fi privatizati numai cu acordul tuturor membrilor asociatiei
care au si calitatea de actionar/asociat al operatorului regional.

Operatorii subordonati autoritatilor administratiei publice locale, avand statut de
societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv operatorii regionali,
care au beneficiat de un contract de delegare a gestiunii prin atribuire directa, nu pot fi
privatizati, nu pot atribui managementul unor entitati private si nu se pot asocia pe toata
durata contractului de delegare a gestiunii.

In cazul furnizarii/prestarii mai multor tipuri de servicii in aceeasi localitate sau a
aceluiasi serviciu in mai multe localitati, operatorul va tine o evidenta separata a
activitatilor desfasurate, cu contabilitate distincta pentru fiecare tip de serviciu si
localitate de operare in parte, dupa caz, astfel incat activitatile sale din diferite sectoare
si localitati sa fie usor de evaluat, monitorizat si controlat.

Operatorii serviciilor de utilitati publice au fata de utilizatori urmatoarele obligatii
principale:

e sa asigure furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice la limita de
proprietate, conform prevederilor contractuale si cu respectarea prescriptiilor,
normelor si normativelor tehnice in vigoare;

e sa ia masuri imediate pentru remedierea unor defectiuni, deranjamente sau avarii
aparute in functionarea sistemelor de utilitati publice si sa limiteze durata
interventiilor;

e sa asigure montarea, functionarea si verificarea metrologica a echipamentelor de
masurare a consumului la bransamentul utilizatorului, in conformitate cu normele
tehnice in vigoare;
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e sa plateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile

provocate din culpa, inclusiv pentru restrictiile impuse detinatorilor de terenuri in
perimetrul zonelor de protectie instituite, conform prevederilor legale;

e sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificata a furnizarii/prestarii
serviciilor si sa acorde bonificatii utilizatorilor in cazul furnizarii/prestarii serviciilor
sub parametrii de calitate si cantitate prevazuti in contractele de
furnizare/prestare;

e sa plateasca chirii pentru folosirea temporara a terenurilor si sa aduca terenurile si
obiectivele afectate de lucrarile de interventie sau de investitii in starea anterioara
inceperii acestor lucrari;

e sa serveasca utilizatorii din aria de acoperire, in conditiile programelor de
reabilitare, extindere si modernizare aprobate;

e sa respecte indicatorii de performanta si calitate stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii sau prin hotararea autoritatii administratiei publice locale de
dare in administrare;

e sa furnizeze cu regularitate autoritatilor administratiei publice locale, respectiv
autoritatilor de reglementare competente informatii privind modul de realizare a
indicatorilor de performanta, sa aplice metodologia de comparare a acestor
indicatori prin raportare la operatorul cu cele mai bune performante si sa asigure
accesul la documentatiile si la actele individuale pe baza carora
furnizeaza/presteaza serviciul de utilitati publice, in conditiile legii;

e sa incheie contracte de asigurare pentru infrastructura necesara desfasurarii
activitatilor, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Interventiile pentru efectuarea lucrarilor de retehnologizare, intretinere si reparatii la
constructiile sau instalatiile aferente sistemelor de utilitati publice, stabilite prin
programele anuale, care impun intreruperea furnizarii/prestarii serviciilor se aduc la
cunostinta utilizatorilor cu cel putin 10 zile inainte de data programata.

Pentru prevenirea sau remedierea unor avarii, operatorii de servicii de utilitati publice
sunt in drept sa intrerupa furnizarea/prestarea serviciilor, fara plata vreunei penalizari si
fara preaviz, dar nu mai mult de 24 de ore.

In cazul interventiilor necesare pentru prevenirea producerii unor avarii sau pentru
remedierea unor avarii care depasesc 24 de ore, acestea se efectueaza in maximum 72 de
ore si se aduc la cunostinta autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa caz, a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, a
utilizatorilor, a detinatorilor de terenuri sau a proprietarilor bunurilor afectate; pe
perioada interventiilor respective, operatorii sunt in drept sa intrerupa
furnizarea/prestarea serviciilor, cu plata penalizarilor prevazute in contracte.

Ocuparea temporara a unor terenuri pentru lucrari de interventie, infiintare, extindere,
retehnologizare, reparatii si revizii planificate la sistemele de utilitati publice, care se
executa intr-o perioada mai mare de 72 de ore, se va face pe baza acordului prealabil al
detinatorilor de terenuri si cu plata despagubirilor cuvenite, stabilite potrivit
reglementarilor legale in vigoare. Daca cu ocazia executarii lucrarilor se produc pagube
proprietarilor din vecinatatea sistemelor de utilitati publice, operatorii au obligatia sa
plateasca despagubiri acestora, in conditiile legii.

Operatorii serviciilor de utilitati publice nu raspund fata de utilizatori pentru
intreruperea furnizarii/prestarii serviciilor sau pentru calitatea acestora, in cazuri de forta
majora.

Drepturile si obligatiile operatorilor prestatori ai serviciului de iluminat public se prevad
in regulamentul serviciului si in:
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% hotararea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe;
% contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Operatorii care au primit gestiunea serviciului de iluminat public exercita cu titlu
gratuit drepturile de uz si de servitute asupra terenurilor si bunurilor proprietate publica
sau privata, apartinand, dupa caz, statului, unitatilor administrativ-teritoriale, unor
persoane fizice ori juridice, dupa cum urmeaza:
1.dreptul de uz pentru executarea lucrarilor de infrastructura pentru prestarea serviciului
de iluminat public;

2. servitute de trecere subterana, de suprafata sau aeriana pentru instalarea sistemului de
iluminat public;
3. dreptul de acces la utilitatile publice si la Sistemul Energetic National.

In scopul prestarii serviciului de iluminat public, operatorii pot produce sau cumpara, in
conditiile legii, energia electrica necesara.

3.4.1. Utilizatorii serviciului de iluminat public

Utilizatorii serviciului de iluminat public sunt fie autoritatile administratiei publice
locale, fie asociatile de dezvoltare comunitara constituite cu acest scop.

Sunt beneficiari ai serviciului de iluminat public comunitatile locale in ansamblul lor
sau, in cazul unei asociatii de dezvoltare comunitara, comunitatile locale componente.

Autoritatile administratiei publice locale, in calitate de reprezentante ale
comunitatilor locale si de semnatare ale contractelor de delegare a gestiunii, sunt
responsabile de asigurarea serviciului de iluminat public, de respectarea regulamentului
serviciului si a prevederilor prezentei legi.

Dreptul de acces la serviciul de iluminat public si de a beneficia de acesta este garantat
tuturor membrilor comunitatii locale, persoane fizice si persoane juridice, in mod
nediscriminatoriu.

Regulamentele serviciilor de iluminat public organizate la nivelul comunelor, oraselor
si municipiilor trebuie sa contina prevederi referitoare la drepturile beneficiarilor
serviciului, si anume:

% accesul la informatiile de interes public privind serviciul de iluminat public;

% dreptul oricarui locuitor si al oricarei persoane juridice din aria de prestare a
serviciului de a avea acces la serviciul de iluminat public in conditiile respectarii
regulamentelor specifice;
obligatia consiliilor locale, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
asociatiei de dezvoltare comunitara, dupa caz, a A.N.R.S.C. si a operatorilor de a
aduce la cunostinta publica deciziile cu privire la serviciul de iluminat public.

K/
X4

)

3.5. Acordarea licentelor

Acordarea licentelor pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice intra in
sfera de competenta a autoritatilor de reglementare competente, respectiv in cazul
serviciului de iluminat public, A.N.R.S.C.

Licenta emisa de A.N.R.S.C. este valabila maximum 5 ani de la data emiterii si poate fi
reinnoita in conditiile prevazute de regulamentul privind acordarea licentelor.

La acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice A.N.R.S.C. va urmari,
cu precadere, indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:
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a) atingerea de catre operatori a obiectivelor stabilite la nivel national pentru serviciile
de utilitati publice, conform legii;

b) existenta hotararii privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitati publice, respectiv a contractului de delegare a gestiunii legal incheiat;

c) detinerea tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare furnizarii/prestarii
serviciului de utilitati publice si exploatarii sistemelor de utilitati publice aferente,
prevazute de legislatia in vigoare sau, dupa caz, dovada solicitarii acestora;

d) cunoasterea actelor normative care reglementeaza domeniul serviciilor de utilitati
publice.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, , pentru serviciul de iluminat public,
ANRSC acorda o singura licenta valabila pentru toate activitatile specifice serviciului.

Licentele se atribuie, pe 3 clase, operatorilor solicitanti, in functie de numarul de
locuitori deserviti, dupa cum urmeaza:

e clasa 1 - pentru un numar mai mare sau egal cu 300.000 de locuitori;
« clasa 2 - pentru un numar cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori;
« clasa 3 - pentru un numar mai mic sau egal cu 50.000 de locuitori.

De precizat, ca si in cazul acordarii licentelor exista neconcordante intre legea

cadru a serviciilor de utilitati publice si legea speciala a serviciului de iluminat public.

3.6. Raspunderi si sanctiuni

Constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilitati publice si se sanctioneaza
cu amenda de la 20.000 lei la 50.000 lei urmatoarele fapte:

e incalcarea de catre operatori a prevederilor reglementarilor tehnice si/sau
comerciale, inclusiv a reglementarilor-cadru ale serviciilor de utilitati publice
stabilite de autoritatile de reglementare competente, precum si nerespectarea
conditiilor asociate licentelor;

e refuzul operatorilor de a pune la dispozitia autoritatilor de reglementare
competente datele si/sau informatiile solicitate ori furnizarea incorecta si
incompleta de date si/sau informatii necesare desfasurarii activitatii acestora;

e furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice in afara parametrilor tehnici
si/sau calitativi adoptati prin contractul de furnizare/prestare ori a celor stabiliti
prin normele tehnice si/sau comerciale adoptate de autoritatea de reglementare
competenta;

e nerespectarea de catre unitatile administrativ-teritoriale sau de catre asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice a dispozitiilor
prezentei legi si a celorlalte reglementari specifice serviciilor de utilitati publice ori
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a masurilor dispuse de
autoritatile de reglementare competente.

Constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilitati publice si se sanctioneaza
cu amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei urmatoarele fapte:

e refuzul operatorilor de a se supune controlului si de a permite verificarile si
inspectiile prevazute prin reglementari sau dispuse de autoritatea de reglementare
competenta, precum si obstructionarea acesteia in indeplinirea atributiilor sale;

e neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia activitatilor de control,;

e furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice de catre operatorii fara licenta
eliberata
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e nesolicitarea de catre operatori a acordarii licentei, in termen de 90 de zile de la
data aprobarii hotararii de dare in administrare sau, dupa caz, de la data semnarii
contractului de delegare a gestiunii;

e furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice fara hotarare de dare in
administrare;

e furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice fara contract de delegare a
gestiunii;

e incheierea de catre autoritatile contractante a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice fara respectarea prevederilor prezentei legi si/sau a
legislatiei specifice fiecarui serviciu;

e aprobarea obiectivelor de investitii publice aferente infrastructurii tehnico-edilitare
a serviciilor de utilitati publice fara respectarea documentatiilor de urbanism,
amenajarea teritoriului si de protectia mediului, adoptate potrivit legii;

e nerespectarea de catre operatori a normelor privind protectia igienei publice si a
sanatatii populatiei, a mediului de viata al populatiei si a mediului.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot stabili, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si alte fapte decat cele prevazute la care constituie
contraventii in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Constatarea contraventiilor prevazute la art. 47 si aplicarea sanctiunilor se fac,
conform competentelor stabilite in prezenta lege, de reprezentanti imputerniciti ai
ministrului afacerilor interne, ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice,
ai ministrului transporturilor, ai ministrului finantelor publice, ai presedintilor
A.N.R.S.C., A.N.R.E., A.R.R., ai Garzii Nationale de Mediu din subordinea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, ai presedintilor consiliilor judetene, ai primarilor sau,
dupa caz, ai presedintilor asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in temeiul mandatului ce le-a fost acordat de unitatile
administrativ-teritoriale membre.

% Legea serviciului de iluminat public are in plus urmatoarele prevederi :

Autoritatile administratiei publice locale au dreptul sa sanctioneze operatorul
serviciului de iluminat public in cazul in care acesta nu presteaza serviciul la nivelul
indicatorilor de performanta stabiliti in hotararea de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii sau in hotararea de dare in administrare, prin:

a) aplicarea unor penalizari corespunzatoare prejudiciilor aduse utilizatorilor sau
suficient de mari pentru a determina operatorul sa remedieze deficientele
constatate; penalizarile vor fi precizate in contractul de delegare a gestiunii, in
hotararea de dare in administrare sau in regulamentul serviciului, dupa caz;

b) solicitarea adresata autoritatii de reglementare competente de a suspenda, retrage
sau anula licentele de operare;

c) revocarea hotararii prin care s-a aprobat delegarea gestiunii si rezilierea
contractului de delegare a gestiunii serviciului daca, timp de 12 luni de la incheierea
acestuia, se constata incalcarea repetata a obligatiilor contractuale.

De asemenea, exista in legea speciala si alte fapte considerate contraventii, dar

acestea nu sunt corelate cu prevederile legii cadru a serviciilor de utilitati publice.

——————————— ) B .

WWW.pocCa.ro



43

* X
* ¥
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

*
* K

UNIUNEA EUROPEANA

3.7. Finantarea serviciului de iluminat public

In vederea asigurdrii continuititii serviciului de iluminat public, autoritatile
administratiei publice locale, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara, au
responsabilitatea planificarii si urmaririi lucrarilor de investitii necesare asigurarii
functionarii sistemului in conditii de siguranta si la parametrii ceruti prin prescriptiile
tehnice; in acest scop se vor intocmi programe de investitii bazate pe planificarea
multianuala a investitiilor si tinandu-se seama de etapele procesului bugetar, in
conformitate cu reglementarile legale.

Cuantumul si regimul taxelor speciale necesare asigurarii finantarii serviciului de
iluminat public se stabilesc in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Structura si nivelul taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului;

b) sa asigure prestarea serviciului de iluminat public la nivelurile de calitate si indicatorii
de performanta stabiliti de consiliile locale prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului
de iluminat public si prin contractele de delegare a gestiunii, dupa caz;

c) sa asigure realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de iluminat
public prestat pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate de partile contractante;

d) sa asigure intretinerea si exploatarea eficienta a bunurilor apartinand domeniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciului de iluminat public;

e) sa incurajeze investitiile de capital,;

f) sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si de exploatare a serviciului de iluminat
public se asigura din veniturile proprii ale operatorilor.

Veniturile proprii ale operatorilor provin din:

a) alocatii bugetare, in cazul gestiunii directe;

b) incasarea de la autoritatile administratiei publice locale, in calitate de reprezentante
ale comunitatilor locale beneficiare ale serviciului de iluminat public, a sumelor
reprezentand contravaloarea serviciului prestat, in cazul gestiunii delegate.

Sumele necesare finantarii functionarii si exploatarii serviciului de iluminat public se
prevad in bugetele locale si se aproba odata cu acestea, prin hotarare a consiliilor locale, a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a asociatiilor de dezvoltare comunitara,
dupa caz.

Finantarea investitiilor pentru dezvoltarea, functionarea si exploatarea serviciului de
iluminat public din bugetele locale se face in baza hotararii consiliilor locale, a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupa caz,
potrivit legii.

Sursele de finantare a lucrarilor de investitii se asigura potrivit prevederilor legii cadru,
respectiv din :

e fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se
desfasoara gestiunea serviciilor;

e credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul
roman sau de alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare;

e fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

e fonduri speciale constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit legii;
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e fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor
programe de investitii realizate cu finantare externa, precum si din bugetele unor
ordonatori principali de credite ai bugetului de stat;

e fonduri puse la dispozitie de utilizatori;

e alte surse, constituite potrivit legii.

Unitatea administrativ-teritoriala/Asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice are obligatia de a transmite la Ministerul Finantelor Publice, in
termen de 30 de zile de la semnare, contractul de delegare a gestiunii sau orice modificare
a acestuia incheiat cu un operator, care implica infiintarea, modernizarea, reabilitarea
si/sau dezvoltarea, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente, in vederea
evaluarii impactului proiectului asupra legislatiei aplicabile in domeniul finantelor publice
si asupra deficitului si datoriei publice potrivit Regulamentului (UE) nr. 549/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de
conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana, daca se indeplineste cel putin una
dintre conditiile stabilite prin ordinul ministrului finantelor publice.

Hotararile de dare in administrare, respectiv contractele de delegare a gestiunii, vor
prevedea sarcinile concrete ce revin autoritatilor administratiei publice locale, respectiv
operatorului, in ceea ce priveste finantarea si realizarea investitiilor.

Bunurile rezultate din investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii specifice sistemelor de iluminat public, care se realizeaza din fonduri proprii
ale operatorilor, raman in proprietatea acestora pe toata durata contractului de delegare a
gestiunii, daca la incheierea acestuia nu s-a convenit altfel si daca, conform legii, nu fac
parte din categoria bunurilor publice; in contractul de delegare a gestiunii se va preciza
modul de repartitie a bunurilor realizate la incetarea contractului.

In scopul atragerii de fonduri pentru modernizarea, extinderea sau reabilitarea
sistemului de iluminat public, precum si pentru eficientizarea serviciului de iluminat
public, operatorul va putea constitui garantii asupra dreptului de a exploata bunurile
publice existente sau nou-create, cu aprobarea titularului dreptului de proprietate.

3.8. Valoarea activitatilor serviciului de iluminat public

Valorile activitatilor serviciului de iluminat public se fundamenteaza pe baza :
- cheltuielilor de productie si exploatare,
- cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului
imobilizat in active corporale si necorporale,
- costurilor pentru protectia mediului,
- costurilor financiare asociate creditelor contractate,
- costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii,
precum si a unei cote de profit,
potrivit Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor
serviciului de iluminat public, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007.
Valorile activitatilor serviciului de iluminat public nu cuprind cheltuielile cu energia
electrica consumata pentru iluminat, care se factureaza separat.
Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in aprobarea valorii
activitatilor de iluminat public.
Valorile activitatilor specifice serviciului de iluminat public se stabilesc, se ajusteaza
sau se modifica pe baza solicitarilor operatorilor, prestatori ai serviciului de iluminat
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public, in conformitate cu prevederile normelor metodologice elaborate si aprobate de
autoritatea de reglementare competenta.

Operatorul de servicii care solicita stabilirea, ajustarea sau modificarea valorii
activitatilor specifice serviciului de iluminat public transmite la autoritatea administratiei
publice locale urmatoarele:

% cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine nivelul propus al
valorii activitatilor serviciului de iluminat public, nivelul in vigoare in cazul
ajustarii sau modificarii si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau
modificare; valorile activitatilor specifice serviciului de iluminat public propuse
in cererea inaintata la autoritatea administratiei publice locale vor fi
determinate exclusiv cota de TVA;

% fisa de fundamentare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public, pe
elemente de cheltuieli

% memoriul tehnico-economic prin care se justifica oportunitatea stabilirii,
ajustarii sau modificarii valorii aferente activitatilor serviciului de iluminat
public;

% alte date si informatii necesare fundamentarii valorilor propuse.

*
* K

Stabilirea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public

Valoarea activitatilor specifice serviciului de iluminat public se stabileste pentru
operatorii nou-intrati pe piata acestor servicii, precum si pentru cei care incheie contracte
de delegare a gestiunii cu autoritatile administratiei  publice locale.

Valoarea activitatilor specifice serviciului de iluminat public se determina de catre
operatori, luand in calcul numai cheltuielile care sunt specifice activitatii respective.

Fundamentarea costurilor fiecarei activitati in parte se face pe baza cheltuielilor

materiale, cheltuielilor salariale si a cheltuielilor operationale.

Stabilirea valorii pentru activitatile specifice serviciului de iluminat public se face
potrivit formulei:

V=C(t) +p,
unde:

V - valoarea stabilita a activitatilor specifice serviciului de iluminat public pentru o
anumita perioada;

C(t) - cheltuieli totale;

p - profit.

Ajustarea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public

Valoarea activitatilor specifice serviciului de iluminat public se poate ajusta, la
solicitarea operatorilor, in raport cu evolutia indicelui preturilor de consum sau a altui
parametru de ajustare, prevazut in contractul de delegare a gestiunii, in baza cererilor
de ajustare, insotite de documentatia de fundamentare.

Nivelul rezultat al valorii aferente activitatilor specifice serviciului de iluminat public nu
poate depasi nivelul actual ajustat cu indicele de crestere al parametrului de ajustare.

Nivelul valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public se determina

avandu-se in vedere influentele reale primite in costuri, ca urmare a evolutiei
preturilor si tarifelor din economie.

Fundamentarea costurilor fiecarei activitati in parte se face pe baza cheltuielilor
materiale, cheltuielilor salariale si a cheltuielilor operationale.
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Ajustarea valorii pentru activitatile specifice serviciului de iluminat public se face
potrivit formulei:

V(1) = V(0) + delta(V), unde:

V(1) - valoarea ajustata a activitatilor specifice serviciului de iluminat public;

V(0) - valoarea actuala a activitatilor specifice serviciului de iluminat public;

delta(V) - cresterea valorii aferente activitatilor specifice serviciului de iluminat public;

delta(V) = [delta(ct) + delta(ct) x r¥%], unde:

delta(ct) - cresterea cheltuielilor totale ca urmare a ajustarilor intervenite in costuri;

r% - cota de profit.

Modificarea valorii activitatilor specifice serviciului de iluminat public
Valoarea activitatilor specifice serviciului de iluminat public se poate modifica in
urmatoarele situatii:
a) la modificarea majora a costurilor, determinate de realizarea modernizarii sistemului
de iluminat public, in vederea imbunatatirii calitative a serviciului de iluminat public;

b) la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea
cheltuielilor materiale, a cheltuielilor cu protectia mediului si a cheltuielilor de securitate
si sanatate a muncii.

Fundamentarea costurilor fiecarei activitati in parte se face pe baza cheltuielilor
materiale, cheltuielilor salariale si a cheltuielilor operationale.

Modificarea valorii pentru activitatile specifice serviciului de iluminat public se face
potrivit formulei:

V(1) = V(0) + delta(V),

unde:
V(1) - valoarea modificata a activitatilor specifice serviciului de iluminat public;
V(0) - valoarea actuala a activitatilor specifice serviciului de iluminat public;
delta(V) - cresterea valorii aferente activitatilor specifice serviciului de iluminat public;
delta(V) = [delta(ct) + delta(ct) x r¥%], unde:
delta(ct) - cresterea cheltuielilor totale ca urmare a modificarilor intervenite in costuri;
r% - cota de profit.

I. Starea actuala a serviciului de iluminat public din Romania
Capitolul 4. Organizarea si functionarea serviciului de iluminat public in Romania

4.1. Organizarea si functionarea serviciului de iluminat public la nivel judetean si
regional

Regiunea de dezvoltare nr. 1 Nord Est are in componenta 6 judete si 552 de unitati
administrativ - teritoriale din care 46 in mediu urban si 506 in mediu rural, cu suprafata
totald de 36 772,9 km?.
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163;30%

R

Regiuneanr. 1

389;70%

UAT uri
UAT uriIn | in care UAT cu UAT cu
Nr. . . Alte

Judet care nu se este gestiune | gestiune
’ U.A.T. o : : contracte

presteaza: | organizat | delegata | directa

IL
Bacau 93 61 32 16 13 3
Botosani 78 62 16 7 7 2
lasi 98 82 16 10 5 1
Neamt 83 61 22 17 4 1
Suceava 114 72 42 31 8 3
Vaslui 86 51 35 25 10 0
Total

regiune 552 389 163 106 47 10

La nivelul regiunii exista doar 163 de unitati administrativ teritoriale care au
organizat serviciul de iluminat public, ceea ce reprezinta un procent de 30% din total.
Serviciul de iluminat public este prestat in 106 unitati administrativ teritoriale in gestiune
delegata si in 47 de unitati administrativ - teritoriale in gestiune directa, iar in 10 unitati
administrativ-teritoriale se presteaza in baza unor contracte, altele decat cele prevazute
de legislatia specifica sau de catre furnizorii de energie electric.

Gradul de organizare la nivelul fiecarui judet este prezentat in graficul de mai jos si
rezulta ca judetele Vaslui si Suceava au cel mai mare grad de organizare. ( judetul Vaslui
are si un numar relativ mic de unitati administrative-teritoriale )
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Bacau Botosani lasi Neamt Suceava Vaslui

Regiunea de dezvoltare 2 Sud Est are in componenta 6 judete si 390 de unitati
administrativ - teritoriale din care 35 in mediu urban si 354 in mediu rural, cu suprafata
totald de 31739,29 km’

88: 23% Regiuneanr. 2
] —\

302;77%

UAT uri
UAT uriIn | in care UAT cu UAT cu
Nr. . . Alte

Judet care nu se este gestiune | gestiune
’ U.A.T. <. ) : contracte

presteaza: | organizat | delegata | directa

IL
Braila 44 38 6 4 1 1
Buzau 87 78 9 9 0 0
Constanta 70 36 34 31 3 0
Galati 65 56 9 9 0 0
Tulcea 51 33 18 18 0 0
Vrancea 73 61 12 9 1 2
Total

regiune 390 302 88 80 5 3
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La nivelul regiunii exista doar 88 de unitati administrativ teritoriale care au organizat
serviciul de iluminat public, ceea ce reprezinta un procent de 23% din total. Serviciul de
iluminat public este prestat in 80 unitati administrativ teritoriale in gestiune delegata si in
5 de unitati administrativ - teritoriale in gestiune directa, iar in 3 unitati administrativ-
teritoriale se presteaza in baza unor contracte, altele decat cele prevazute de legislatia
specifica sau de catre furnizorii de energie electrica.

Gradul de organizare la nivelul fiecarui judet este prezentat in graficul de mai jos si
rezulta ca judetele Constanta si Tulcea au cel mai mare grad de organizare, mult peste
media de la nivelul regiunii.
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Braila Buzau Constanta Galati Tulcea Vrancea

Regiunea de dezvoltare 3 Sud Muntenia - are in componenta 7 judete si 567 de unitati
administrativ - teritoriale din care 48 in mediu urban si 519 in mediu rural, cu suprafata
totald de 34 428 km”.
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N UAT uriIn | in care UAT cu UAT cu Alte
Judet U Ar.T care nu se este gestiune | gestiune tract
77 | presteaza: | organizat | delegata | directa contracte
IL
Arges 102 58 44 26 3 15
Calarasi 55 30 25 7 5 13
Dambovita 89 48 41 15 6 20
Giurgiu 54 22 32 4 24 4
lalomita 66 12 54 9 34 11
Prahova 104 15 89 49 28 12
Teleorman 97 34 63 10 41 12
Total
regiune 567 219 348 120 141 87

La nivelul regiunii exista 348 de unitati administrativ teritoriale care au organizat
serviciul de iluminat public, ceea ce reprezinta un procent de 61 % din total. Serviciul de
iluminat public este prestat in 120 de unitati administrativ teritoriale in gestiune delegata
si in 141 de unitati administrativ - teritoriale in gestiune directa, iar in 87 unitati
administrativ-teritoriale se presteaza in baza unor contracte, altele decat cele prevazute
de legislatia specifica sau de catre furnizorii de energie electrica.

Gradul de organizare la nivelul fiecarui judet este prezentat in graficul de mai jos si
rezulta ca judetele lalomita si Prahova au cel mai mare grad de organizare, mult peste
media de la nivelul regiunii.
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Regiunea de dezvoltare 4 Sud Vest Oltenia are in componenta 5 judete si 448 de unitati
administrativ - teritoriale din care 40 in mediu urban si 418 in mediu rural.

Regiuneanr. 4

100;22% _—

348;78%

La nivelul regiunii exista 100 de unitati administrativ teritoriale care au organizat
serviciul de iluminat public, ceea ce reprezinta un procent de 22 % din total. Serviciul de
iluminat public este prestat in 73 de unitati administrativ teritoriale in gestiune delegata si
in 16 de unitati administrativ - teritoriale in gestiune directa, iar in 11 unitati
administrativ-teritoriale se presteaza in baza unor contracte, altele decat cele prevazute
de legislatia specifica sau de catre furnizorii de energie electrica.

UAT uri
UAT uriIn | in care UAT cu UAT cu
Nr. . . Alte

Judet care nu se este gestiune | gestiune
’ U.A.T. o : : contracte

presteaza: | organizat | delegata | directa

IL
Dolj 111 64 47 41 4 2
Gorj 70 61 9 3 4 2
Mehedinti 66 55 11 9 2 0
Oolt 112 90 22 14 2 6
Valcea 89 78 11 6 4 1
Total

regiune 448 348 100 73 16 11

Gradul de organizare la nivelul fiecarui judet este prezentat in graficul de mai jos si
rezulta ca judetul Dolj are cel mai mare grad de organizare, mult peste media de la nivelul
regiunii.
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Dolj Gorj Mehedinti Olt Valcea

Regiunea de dezvoltare 5 Vest are in componenta 4 judete si 323 de unitati
administrativ - teritoriale din care 42 in mediu urban si 281 in mediu rural.

Regiunea5
78;24% ___

245;76%

UAT uri
UAT uriIn | in care UAT cu UAT cu
Nr. . . Alte
Judet care nu se este gestiune | gestiune
’ U.A.T. <. ) : contracte
presteaza: | organizat | delegata | directa
IL
Arad 78 57 21 19 0 2
Hunedoara 69 37 32 31 1 0
Caras
Severin 77 68 9 2 7 0
Timis 99 83 16 14 2 0
Total
regiune 323 245 78 66 10 2

La nivelul regiunii exista 78 de unitati administrativ teritoriale care au organizat
serviciul de iluminat public, ceea ce reprezinta un procent de 24 % din total. Serviciul de
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iluminat public este prestat in 66 de unitati administrativ teritoriale in gestiune delegata si
in 10 de unitati administrativ - teritoriale in gestiune directa, iar in 2 unitati administrativ -
teritoriale se presteaza in baza unor contracte, altele decat cele prevazute de legislatia
specifica sau de catre furnizorii de energie electrica.

Gradul de organizare la nivelul fiecarui judet este prezentat in graficul de mai jos si
rezulta ca judetul Hunedoara are cel mai mare grad de organizare, mult peste media de la
nivelul regiunii.
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Arad Hunedoara Caras Severin Timis

Regiunea de dezvoltare 6 Nord Vest - are in componenta 6 judete si 446 de unitati
administrativ - teritoriale din care 43 in mediu urban si 402 in mediu rural, cu suprafata
totald de 34061,4 km”.

Regiuneanr. 6
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AT 2. . . contracte
presteaza: | organizat | delegata | directa
IL
Bihor 101 70 31 24 3 4
Bistrita-
Nasaud 62 54 8 5 0 3
Cluj 81 45 36 31 0 3
Maramures 76 56 20 10 6 4
Salaj 61 37 24 19 0 5
Satu Mare 65 27 38 31 1 6
Total
regiune 446 289 157 120 10 25

La nivelul regiunii exista 157 de unitati administrativ teritoriale care au organizat
serviciul de iluminat public, ceea ce reprezinta un procent de 35 % din total. Serviciul de
iluminat public este prestat in 120 de unitati administrativ teritoriale in gestiune delegata
si in 10 de unitati administrativ - teritoriale in gestiune directa, iar in 25 unitati
administrativ-teritoriale se presteaza in baza unor contracte, altele decat cele prevazute
de legislatia specifica sau de catre furnizorii de energie electrica.

Gradul de organizare la nivelul fiecarui judet este prezentat in graficul de mai jos si
rezulta ca judetele Cluj si Satu Mare au cel mai mare grad de organizare, mult peste media
de la nivelul regiunii
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Regiunea de dezvoltare 7 Centru are in componenta 6 judete si 414 de unitati
administrativ - teritoriale din care 57 in mediu urban si 357 in mediu rural, cu suprafata
totald de 34089,9 km’.

*
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Regiuneanr.7

268;65%

146;35% __

UAT uri
UAT uriln | in care UAT cu UAT cu
Nr. . . Alte

Judet care nu se este gestiune | gestiune
’ U.A.T. <. ) : contracte

presteaza: | organizat | delegata | directa

IL
Alba 78 62 16 8 3 5
Brasov 58 35 23 14 5 4
Mures 102 64 38 31 3 4
Sibiu 64 51 13 10 2 1
Harghita 67 30 37 32 1 4
Covasna 45 26 19 8 4 7
Total

regiune 414 268 146 103 18 25

La nivelul regiunii exista 146 de unitati administrativ teritoriale care au organizat
serviciul de iluminat public, ceea ce reprezinta un procent de 35 % din total. Serviciul de
iluminat public este prestat in 103 de unitati administrativ teritoriale in gestiune delegata
si in 18 de unitati administrativ - teritoriale in gestiune directa, iar in 25 unitati
administrativ-teritoriale se presteaza in baza unor contracte, altele decat cele prevazute
de legislatia specifica sau de catre furnizorii de energie electrica.

Gradul de organizare la nivelul fiecarui judet este prezentat in graficul de mai jos si
rezulta ca judetele Covasna si Harghita au cel mai mare grad de organizare, mult peste
media de la nivelul regiunii
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Regiunea nr. 8 - Bucuresti llfov are in componenta municipiul Bucuresti, 8 orase si 32 de
comune.

In municipiul Bucuresti, serviciul de iluminat public este organizat in gestiune
directa.

Gradul de organizare la nivelul judetului Ilfov este reprezentat in diagrama de mai
jos, respectiv serviciul este organizat in 33 de unitati administrativ teritoriale, ce
reprezinta 83%. Serviciul de iluminat public este asigurat in gestiune delegata in 10 unitati
administrativ-teritoriale si in gestiune directa in 11, iar in 12 unitati administrativ -
teritoriale se presteaza in baza unor contracte, altele decat cele prevazute de legislatia
specifica sau de catre furnizorii de energie electrica.

Judetul llIfov

7;17%

33;83%
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4.2. Organizarea si functionarea serviciului de iluminat public la nivel national

La nivelul national exista 1146 de unitati administrativ teritoriale care au organizat
serviciul de iluminat public, ceea ce reprezinta un procent de 35 % din total. Serviciul de
iluminat public este prestat in 678 de unitati administrativ teritoriale in gestiune delegata
si in 259 de unitati administrativ - teritoriale in gestiune directa, iar in 175 unitati
administrativ-teritoriale se presteaza in baza unor contracte, altele decat cele prevazute
de legislatia specifica sau de catre furnizorii de energie electrica.

Organizarea serviciului de iluminat public la nivel national

1114;35%

2067;65%

Gradul de organizare la nivelul fiecarei regiuni este prezentat in graficul de mai jos
si rezulta ca regiunile Sud Muntenia si Bucuresti Ilfov au cel mai mare grad de organizare,
mult peste media de la nivel national.
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Sinteza organizarii si functionarii serviciului de iluminat public este prezentata in anexa nr.
1.

4.3. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de
iluminat public existente

In prezent, au fost identificate urmatoarele Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara cu
obiect de activitate serviciul de iluminat public:

% ADI PENTRU SERVICIUL DE SALUBRIZARE A LOCALITATILOR FOCSANI SI GOLESTI,
Jud. Vrancea
- Contract de delegare cu S.C. ELECTRIC LIGHT S.R.L. pentru prestarea serviciului de
iluminat public in municipiul Focsani, in orasul Odobesti si in comunele Vulturu,
Mera, Vanatori si Bolotesti din judetul Vrancea.
- U.A.T. membre pentru delegarea Serviciului de Iluminat public:
Focsani ,0Odobesti,Golesti,Carligele,Vanatori,Bolotesti,Garoafa,Milcovu,Urechesti,
Vulturu,Cotesti din judetul Vrancea
- U.A.T. In procedura de aderare:
Gologanu,Poiana Cristei, Campineanca,Popesti,Rastoaca,Dumbraveni , Sihlea din
judetul Vrancea

% ECO SISTEM VICTORIA, judetul Brasov

- Contract de delegare cu societatea ECO SISTEM SRL Victoria pentru prestarea
serviciului de iluminat public in orasul Victoria si comuna Vistea, din judetul
Brasov.

- U.A.T. - uri membre : orasul Victoria si comunele Cartisoara, Vistea, Dragus, Arpasu

de Jos, Sambata de Sus, Ucea din judetul Brasov

Capitolul 5.0peratorii serviciului de iluminat public

In vederea culegerii de date privind evaluarea reglementirii economice, au fost
solicitate date de la toate U.A.T. -urile in care este organizat serviciul de iluminat public,
respectiv 1146 de autoritati ale administratiei publice locale. Din totalul acestora, au
formulat raspunsuri 567 de U.A.T. -uri (49%), iar din acestea, raspunsuri complete au
formulat doar 172, ceea ce reprezinta un procent de 30 % din cele care au raspuns,
respectiv de 15% din totalul autoritatilor administratiei publice locale care au organizat
serviciul si care din punct de vedere al analizei propuse nu reprezinta un procent relevant (
Anexa 2).

Situatia operatorilor serviciului de iluminat public care detin licenta A.N.R.S.C. , pe
regiuni si clase este prezentata in Anexa 3.

La nivelul celor 1164 de U.A.T. -uri, din activitatea de monitorizare curenta |,
serviciul de iluminat public este asigurat de 749 de prestatori. Desi iluminatul public se
regaseste la nivelul tuturor autoritatilor administratiilor publice locale din Romania, la
nivelul celor 2035 acesta se realizeaza fara respectarea cadrului legal, respectiv prin
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electricieni autorizati sau pe baza de comanda la societatile de distributie si furnizare
energie electrica.

Concluzii :

Desi serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritatile administratiei publice locale nu se implica corespunzator celorlalte
servicii care au un impact socio-economic mai mare asupra comunitatilor locale (
respectiv activitatea de colectare a deseurilor, alimentarea cu apa si canalizarea,
epurarea ) in ceea ce priveste organizarea serviciului si preluarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente de la furnizorul de energie electrica. De cele mai multe ori
acest serviciu este considerat un serviciu auxiliar serviciului de furnizare a energiei
electrice.

Cu toate acestea, chiar daca implicarea ar fi mult mai accelerata, exista si probleme
in ceea ce priveste implementarea legislativa ca urmare a necoreldrilor existente
intre legea speciald si legea cadru care pot pune in dificultate autoritatile
deliberative, precum si neconcordante in interiorul legii speciale cu impact major,
mai ales la nivelul autoritatilor administratiilor publice locale cu numdr mic de
locuitori si implicit cu bugete locale reduse.

5.1. Contractele incheiate la nivelul operatorilor serviciului de iluminat public

In anexa 2 sunt prezentate inclusiv tipurile de contracte incheiate la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale.

Majoritatea contractelor sunt contracte de achizitii servicii, cu durata mica,durata
contractelor variind intre 1 si 3 ani, preponderent sunt de durata de pana la un an de zile,
care bineinteles sunt contracte de mentenanta a sistemului public de iluminat.

De asemenea, in cazul municipiilor si oraselor mari, sunt incheiate contracte de
concesiune servicii care presupun atat extinderea infrastructurii de iluminat public ,
precum si mentenanta sistemului public ( 40 de autoritati ale administratiei publice locale
au incheiat contracte de concesiune).Durata contractelor de concesiune este in medie de 5
ani, dar exista si contracte de concesiune cu durata mai mare ( 10-12 ani), acestea fiind
incheiate inainte de modificarea Legii nr. 51/2006 si potrivit dispozitiilor acesteia isi
pastreaza valabilitatea pana la incetare, conform clauzelor contractuale ( de exemplu -
municipiul Braila, municipiul Alba lulia, municipiul Medias, orasele Agnita si Copsa Mica,
municipiul Lugog, municipiul Craiova) si sunt incheiate cu operatori mari ( Flash Lightening,
Elba Com, Luxten Lighting, etc).

Exista si situatii cand au fost incheiate Acorduri cadru pe o perioada de 4 ani cu
contracte subsecvente anuale cum este de exemplu cazul municipiului Tg. Mures.

O categorie aparte o reprezinta autoritatile administratiei publice locale care au
modernizat/extins sau chiar au realizat un sistem de iluminat public nou si firma care a
realizat lucrarile acorda garantie pe o perioada de pana la 5 ani de zile si prin urmare
autoritatea administratiei publice locale considera ca nu mai este necesara organizarea
serviciului, decat dupa expirarea perioadei de garantie, desi prevederile legale ofera cadru
normativ .

——————————— ) B .

WWW.pocCa.ro



60

* X
* ¥
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

*
* K

UNIUNEA EUROPEANA

lll. Analiza implementarii reglementarii economice in sfera serviciului de iluminat
public

Capitolul 6.Valoarea activitatilor serviciului de iluminat public

Valorile activitatilor specifice pentru serviciile de iluminat public trebuie sa asigure atat
viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai serviciilor de iluminat public, cat si
interesele utilizatorilor.

Din totalul celor 567 de raspunsuri formulate de autoritatile administratiei publice
locale au putut fi analizate din punct de vedere al valorilor serviciului de iluminat public
doar 172 ( Anexa nr. 4).

Valorile serviciului de iluminat au fost analizate fara TVA, prin urmare acolo unde
raportarile au fost prezentate inclusiv cu TVA, s-au efectuat transformarile necesare.

De asemenea, pentru a realiza eventualele comparatii, s-a calculat o valoare anuala a
acestuia in corelare cu durata contractului sau durata stabilita in hotararea de dare in
administrare. Tn cazul in care duratele au fost mai mici de un s-a extrapolat pentru a
obtine o valoare anuala.

Au existat si situatii in care valoarea stipulata in contract a fost stabilita lunar si in
acest caz s-a efectuat transformarea.

Valoarea anuala a serviciului de iluminat public difera in mod substantial, in functie de
o serie de factori precum :

e obiectul contractului ( mentenanta sau extindere sau ambele ),

e dimensiunea unitatii administrativ-teritoriale si implicit complexitatea sistemului de
iluminat public ( un element relevant in acest sens, fiind lungimea retelei de
iluminat),

e starea tehnica a sistemului de iluminat public,

e nivelul de performanta asigurat, inclusiv in ceea ce priveste eficienta energetica si
dotarea cu echipamente cu consum redus de energie electrica (relevant in acest
sens fiind nr. de becuri LED raportat la numarul total de becuri sau consumul de
energie electrica/km retea iluminat).

Prin urmare, din datele furnizate de autoritatile administratiei publice locale, au

rezultat valori anuale pe km de retea de iluminat, cuprinse intre 20 lei/an/km pana la cca
30 000 lei/an/km.

Capitolul 7. Redeventa

Definitia contractului de delegare a gestiunii stipuleaza clar ca unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una
dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in
calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare
valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si
puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
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transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati
publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.

Din pacate, potrivit raspunsurilor formulate de U.A.T. -uri, redeventa este precizata
doar in cateva din contractele de concesiune si nu se poate face o evaluare a valorii
acesteia ( Anexa 2), aceasta variind intre 2% si 20% din valoarea contractului.

*
* K

Capitolul 8.Profitul

Preturile si tarifele aferente serviciilor de utilitati publice se fundamenteaza, cu
respectarea metodologiei de calcul stabilite de autoritatile de reglementare competente,
pe baza cheltuielilor de productie si exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a
costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor
contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii, si includ o cota
pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice,
precum si o cota de profit.

Desi cota de profit se ia in calcul pentru stabilirii valorii activitatii serviciului de
iluminat public, in cazul a foarte putini operatori a fost raportata o cota de profit de
pana la 5% .

IV Rezultate privind reglementarea economica a serviciului de iluminat public, in
contextul prevederilor legislative actuale

% Se poate concluziona ca nu exista o strategie nationala a serviciului de iluminat
public care sa stabileasca o dezvoltare planificata a acestui sector in concordanta cu
normele europene, precum si sursele de finantare corespunzatoare.

In sfera serviciului de iluminat public, sunt in derulare programe de finantare
pentru realizarea, modernizarea sau extinderea sistemului de iluminat public, fara a
exista o prioritizare sau planificare pe termen scurt si mediu, respectiv :

o Programul Operational Regional, gestionat la nivelul Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei care aloca resurse financiare din fonduri
europene, autoritatilor administratiilor publice locale din mediul urban, cu
respectarea conditiilor impuse prin ghidul solicitantului

o Program finantat de Administratia Fondului pentru Mediu, care asigura resurse
financiare si in mediul rural

< In ceea ce priveste organizarea si functionarea serviciilor de iluminat public,
respectiv modalitatile de gestiune, trebuie subliniat faptul ca Legea serviciului de
iluminat public nr. 230/2006 nu este armonizata cu prevederile legii cadru, desi
exista prevederi expres, in acest sens, respectiv:
,, detalierea organizarii, dezvoltarii, finantarii, functionarii si gestionarii fiecarui
serviciu de utilitati publice se face prin legi speciale, prin norme si reglementari
sectoriale adoptate prin hotarari ale Guvernului, si prin ordine ale autoritatilor de
reglementare competente, precum si prin hotarari ale autoritatilor administratiei
publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.”

% In ceea ce priveste durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat
public, exista neconcordante in legea speciala fata de prevederile legii cadru.

% In cazul acordarii licentelor exista neconcordante intre legea cadru a serviciilor de

utilitati publice si legea speciala a serviciului de iluminat public, mentinandu-se
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obligatia licentierii operatorilor anterior semnarii contractului de delegare a
gestiunii.

Desi serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritatile administratiei publice locale nu se implica corespunzator celorlalte
servicii care au un impact socio-economic mai mare asupra comunitatilor locale
( respectiv activitatea de colectare a deseurilor, alimentarea cu apa si canalizarea,
epurarea ) in ceea ce priveste organizarea serviciului si preluarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente de la furnizorul de energie electrica. De cele mai multe
ori acest serviciu este considerat un serviciu auxiliar serviciului de furnizare a
energiei electrice.

Cu toate acestea, chiar daca implicarea ar fi mult mai accelerata, exista si probleme
in ceea ce priveste implementarea legislativa ca urmare a necorelarilor existente
intre legea speciala si legea cadru care pot pune in dificultate autoritatile
deliberative, precum si neconcordante in interiorul legii speciale cu impact major,
mai ales la nivelul autoritatilor administratiilor publice locale cu numar mic de
locuitori si implicit cu bugete locale reduse.

O categorie aparte o reprezinta autoritatile administratiei publice locale care au
modernizat/extins sau chiar au realizat un sistem de iluminat public nou si firma
care a realizat lucrarile acorda garantie pe o perioada de pana la 5 ani de zile si prin
urmare autoritatea administratiei publice locale considera ca nu mai este necesara
organizarea serviciului, decat dupa expirarea perioadei de garantie, desi garantia nu
poate acoperi interventiile necesare pentru intretinere a acelor sectoare ale
sistemului care nu au facut obiectul lucrarilor de modernizare, reabilitare,
extindere.

——————————— ) B .

WWW.poca.ro



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

q ] Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

Anexa 1
Situatia gradului de organizare a serviciului de iluminat public

la nivel de UAT-uri/judet

A 36.84 N
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Anexa 2

Evidenta licentelor pentru serviciul de iluminat public, valabile la data de 14.08.2020

64

Serviciul public

Nr. . 1/sau activitatea - . :
Cod operator Solicitant 3 Clasa/Valabilitatea licentei
crt. pentru care ’
solicita licenta
EUROREGIUNEA NORD - EST
(Botosani; Suceava; lasi; Neamt; Bacau; Vaslui)
< Licenta nr. 3890/19.12.2016 clasa 3
1 | BCIS122995 | ETWO DIRECT SRL Baciu Valabila pand la data de 01.07.2021
MARYELECTRIC SRL Licenta nr. 4861/24.02.2020 clasa 3
2 BC15168895 Moinesti Valabila pana la data de 07.10.2020
< Licenta nr. 4890/23.03.2020 clasa 3
3 BC16570920 ELECTRICBAC SRL Bacau Valabili pan la data de 28.02.2021
4 BC27231643 DOMENIU PUBLIC SI Licenta nr. 4170/19.02.2018 clasa 3
PRIVAT ONESTI SA Onesti Valabila pana la data de 05.02.2023
SERVICIUL DE ILUMINAT Licenta nr. 4542/22.02.2019 clasa 3
> BC39186171 PUBLIC Moinesti Valabild pana la data de 22.02.2024
ELECTRO-GAMA SRL Licenta nr. 4395/25.09.2018 clasa 3
6 1520874161 Belcesti Valabila pana la data de 17.07.2021
GENERAL TEHNIC SRL Licenta nr. 4887/23.03.2020 clasa 3
! 158357395 Tasi Valabila pani la data de 05.03.2021
IULION INSTALELECTRIC Licenta nr. 4840/12.02.2020 clasa 3
8 | NT30125820 SRL Pataligeni Pipirig Valabili pana la data de 30.12.2020
9 NT40103820 DIRECTIA MUNICIPAL Licenta nr. 5006/09.07.2020 clasa 2
LOCATO ROMAN Roman Valabila pana la data de 09.07.2025
. Licenta nr. 4995/01.07.2020 clasa 3
10 NT9998240 LUCRIS SERV SRL Negresti Valabila pani la data de 13.04.2021
Licenta nr. 4898/08.04.2020 clasa 3
11| SV13673823 CONIN SRL Suceava Valabili pani la data de 31.01.2021
ENERGO SISTEM SRL Licenta nr. 4782/19.11.2019 clasa 3
12 SV15677066 Suceava Valabila pana la data de 09.10.2020
BICONSTANT SRL Licenta nr.4927/07.05.2020 clasa 3
13 SV17589912 Campulung Moldovenesc Valabila pana la data de 27.02.2021
PROLUX SRL Campulung Licenta nr. 4347/08.08.2018 clasa 3
14 SV24293048 Moldovenesc Valabild pana la data de 15.05.2022
SERVICII COMUNALE SA Licenta nr. 4439/15.10.2018 clasa 3
15 SV2563140 Radauti Valabild pana la data de 15.10.2023
T.S.A. SERV SRL Gura Licenta nr. 4797/12.12.2019 clasa 3
16 SV4923360 Humorului Valabilad pana la data de 02.10.2020
. Licentd nr. 5004/09.07.2020 clasa 2
17| VS18433953 ROIDEEA SRL Vaslui Valabila pani la data de 31.12.2020
COMPANIA DE UTILITATI Licenta nr. 4169/19.02.2018 clasa 2
18 | VS18916672 PUBLICE SA Barlad Valabila pani la data de 21.12.2022
ELECTRIC COMPANY Licenta nr. 4886/23.03.2020 clasa 3
19 ] V82084261 S.R.L. Manasia Valabila pani la data de 31.12.2020
< Licenta nr. 3863/26.09.2016 clasa 3
20 | VS4446627 COMUNA IVANESTI Valabila pani la data de 26.09.2021
EUROREGIUNEA SUD - EST
(Galati; Vrancea; Buzau; Braila; Tulcea; Constanta)
DIRECTIA SERVICIILOR Licenta nr. 4552/21.03.2019 clasa 3
21 BR13985051 PUBLICE lanca Valabila pana la data de 21.03.2024
22 CT18083580 LUCRIS SERVCOM SRL Licenta nr. 4982/24.06.2020 clasa 3
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Ovidiu

Valabila pana la data de 11.05.2021

KMY & COS TRADING

Licenta nr. 5005/09.07.2020 clasa 3

23 CT19056207 SRL Mihail Kogélniceanu Valabila pana la data de 31.01.2021
ELECTRO ACTIV SRL Licenta nr. 4950/04.06.2020 clasa 3
24 CT19991150 Medgidia Valabila pana la data de 02.03.2021
GOLDTERM MANGALIA Licenta nr. 4910/15.04.2020 clasa 3
25 CT30750004 SA Mangalia Valabila pana la data de 10.12.2024
ELECTRIC LIGHT SRL Licenta nr. 4993/01.07.2020 clasa 2
26 VN19537863 Vartescoiu Valabila pana la data de 06.05.2021
EUROREGIUNEA SUD
(Prahova; Arges; Dambovita; Ialomita; Calarasi; Giurgiu; Teleorman)
SERVICIUL PUBLIC DE
EXPLOATARE A Licenta nr. 4551/21.03.2019 clasa 2
27 AG18812396 PATRIMONIULUI AL Valabila pani la data de 21.03.2024
MUNICIPIULUI PITESTI
SERVICII EDILITARE . <
28 | AG27280093 | PENTRU COMUNITATE %,‘Clerl;'%?,m;“??z/ ji‘ogzgyo‘;l;%az;
MIOVENI SRL Mioveni alabtld pana fa data de 23100
SALUBRITATE PUBLICA . «
29 | AG27300824 | URBANA CURTEA DE vicenta nr. 4819/20.12 2019 clasa 3
ARGES SRL Curtea de Arges alablia pana fa Gata de 17105,
DAC AUTO SPEDITION Licenta nr. 4956/04.06.2020 clasa 3
30 | AG33140124 SRL Oarja Valabila pana la data de 01.02.2021
ECOSAL SERVICII Licenta nr. 4497/19.12.2018 clasa 3
31 CL30818568 OLTENITA SRL Oltenita Valabila pana la data de 03.12.2023
EURO-AUDIT SERVICE Licenta nr. 4830/17.01.2020 clasa 2
32 DB16869469 SRL Téargoviste Valabila pana la data de 08.08.2021
SERVICII COMUNITARE
DE UTILITATI PUBLICE Licenta nr. 4193/20.03.2018 clasa 3
33 DB30531586 PUCIOASA SCUP SRL Valabila pana la data de 01.11.2022
Pucioasa
SERVICII PUBLICE
MUNICIPALE Licenta nr. 4592/23.04.2019 clasa 2
34 | DB39450469 TARGOVISTE SRL Valabili pan la data de 19.11.2023
Targoviste
ANION COM IMPEX SRL Licenta nr. 4991/01.07.2020 clasa 3
3 DB8080978 Gaesti Valabild pana la data de 11.02.2021
AMIRAS C&L IMPEX SRL Licenta nr. 4877/10.03.2020 clasa 3
36 DB917713 Targoviste Valabild pana la data de 01.01.2021
GIURGIU SERVICII Licenta nr. 4865/27.02.2020 clasa 2
37 | GR29780028 PUBLICE SA Giurgiu Valabila pani la data de 04.02.2025
DACELECTRIC SRL Licenta nr. 4878/10.03.2020 clasa 3
38 PH13921325 Campina Valabild pana la data de 31.12.2020
ALEXP ELECTRIC SRL Licenta nr. 4923/07.05.2020 clasa 3
39 PH16523464 Varbilau Valabilad pana la data de 31.12.2020
GENERAL ME.EL Licenta nr. 4973/17.06.2020 clasa 2
40 PH3755713 ELECTRIC SRL Baicoi Valabilad pana la data de 29.01.2025
ADMINISTRATIA .
’ Licenta nr. 4242/23.05.2018 clasa 2
4l | TRI13924437 DOMENIULUI PUBLIC Valabila pani la data de 23.05.2023
Alexandria
LOCAL URBAN SRL Turnu Licenta nr. 4992/01.07.2020 clasa 3
42 | TR30055843 Migurele Valabila pani la data de 31.12.2020
SERVICIUL PUBLIC DE
ADMINISTRARE A e
43 | TR38547979 | DOMENIULUI PUBLIC SI %/fli%g?énréizll:/;Zt; %1&2(1);91 ‘z’lgsoazi
PRICAT ZIMNICEA p e
Zimnicea
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EUROREGIUNEA SUD - VEST

(Dolj; Olt; Valcea; Gorj; Mehedinti)

Licenta nr. 4318/06.06.2019 clasa 3

UTILITATI PUBLICE Anina

44 DJ18567319 MF ELECTRIC SRL Craiova Valabila pani la data de 08.06.2023
SALUBRITATE Licenta nr. 4454/31.10.2018 clasa 3
45 | DJ2B08S6LY | or s ARCEA SRL Segarcea Valabila pani la data de 23.08.2023
SERVICIUL PUBLIC DE
GOSPODARIRE Licenta nr. 4618/14.05.2019 clasa 3
46 GJ14715935 COMUNAL AL COMUNEI Valabila pana la data de 14.05.2024
TURBUREA Turburea
DIRECTIA PUBLICA Licenta nr. 4860/24.02.2020 clasa 3
47 GJ27419583 MOTRU SA Valabila pana la data de 12.09.2020
R . Licenta nr. 4883/23.03.2020 clasa 3
48 (GJ36614451 ELDAN-BOG SRL Jupanesti Valabil pani la data de 30.09.2020
SERVICIUL DE ILUMINAT . <
49 | GJ41964100 PUBLIC AL ORASULUI \L/‘Cf’é??vnr;“??‘zg 7t.03.2?§00§13?22
ROVINARI Rovinari alabla pana fa data de 1705,
. Licenta nr. 4554/21.03.2019 clasa 3
50 MH22146857 LUYY SERV SRL Strehaia Valabil pani la data de 10.10.2022
COTURNIX C. SRL Licenta nr. 4280/03.07.2018 clasa 3
51 OT16559450 Strejestii de Sus Valabila pana la data de 29.03.2021
DIRECTIA
ADMINISTRAREA . -
52 | OT18115577 STRAZILOR SI I\dllclertl)‘;‘zllwnr;4i17l8/g3t.1%1.28;81313802125
ILUMINATULUI PUBLIC alablia pana fa Gata de L5, 12,
Slatina
EURO DIVERS 2007 SRL Licenta nr. 4953/04.06.2020 clasa 3
53 OT21105247 Slatina Valabila pana la data de 03.02.2021
URBAN ACTIV SERV SRL Licenta nr. 4967/17.06.2020 clasa 3
54 OT32267317 Draganesti-Olt Valabild pana la data de 16.04.2021
ELECTRIC DINCA .
55 OT36276610 SIOMION TRANS SRL Llcen‘;'aunr.A4?94/01.07.2020 clasa 3
e . Valabilad pana la data de 01.05.2021
Comani Draganesti-Olt
RIBO ELECTRIC Licenta nr. 4889/23.03.2020 clasa 3
56 | OT3641019 | 5| 5 ASS SRL Valea Mare Valabila pani la data de 03.02.2021
DIRECTIA
ADMINISTRARII Licenta nr. 4408/02.10.2018 clasa 2
57 | V19509173 DOMENIULUI PUBLIC Valabili pan la data de 02.10.2023
Réamnicu Valcea
Euroregiunea Vest
(Arad; Timis; Hunedoara; Caras Severin)
STEMPLE POWER SRL Licenta nr. 4617/14.05.2019 clasa 3
58 | AR37830003 Chisineu-Cris Valabili pani la data de 13.12.2023
ELECTRO - CONSTRUCT Licenta nr. 4915/23.04.2020 clasa 3
59 AR9122494 SRL Pecica Valabila pana la data de 23.04.2025
SERVICIUL PUBLIC —
DIRECTIA PENTRU
INTRETINEREA SI
REPARAREA . <
60 | CS15082947 PATRIMONIULUI \L;Cleg??vnr;“f‘719/g3t'13'28;81 ;122‘50'“‘25
CONSILIULUI LOCAL, alablla pana fa cata de L. 12,
SERVICIUL DE ILUMINAT
PUBLIC SI DESZAPEZIRE
Resita
61 CS32064525 SERVICIUL LOCAL DE Licenta nr. 4137/19.01.2018 clasa 3

Valabila pana la data de 19.01.2023
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COMERCIALE SRL Dej

PUBLIC AL ORASULUI Licenta nr. 4333/06.08.2018 clasa 3
62 538349408 MOLDOVA - NOUA Valabila pana la data de 06.08.2023
Moldova Noua
SERVICIUL DE ILUMINAT .
Licenta nr. 4421/10.10.2018 clasa 3
63 | (S38642644 | PUBLIC CARANSEBES Valabila pani la data de 10.10.2023
Caransebes
PARVA ELECTRIC SRL Licenta nr. 4831/17.01.2020 clasa 3
64 HD13835097 Deva Valabila pana la data de 23.08.2020
Licenta nr. 4990/01.07.2020 clasa 3
65 HD17024047 | CIVIC TELECOM SRL Deva Valabila pand la data de 01.04.2021
TOTAL e
66 | HDI18136910 | TELECOMUNICATIONS Licentd nr. 4632/06.06.2019 clasa 3
Valabild pana la data de 23.10.2020
SRL Vulcan
ROBERT INSTAL SRL Licenta nr. 4988/30.06.2020 clasa 3
67 HD22063719 Hateg Valabila pana la data de 03.03.2021
FCS ELECTROCOLD SRL Licenta nr. 4989/30.06.2020 clasa 3
68 HD23147630 Baldovin, Baia de Cris Valabila pana la data de 18.05.2021
o Licenta nr. 4004/26.07.2017 clasa 2
69 TM13108765 ELBA-COM SA Timisoara Valabila pana la data de 14.09.2022
. Licenta nr. 4099/12.12.2017 clasa 1
70| TMI816318 ELBA SA Timisoara Valabila pana la data de 24.01.2023
. Licenta nr. 4888/23.03.2020 clasa 3
71 TM19002568 M.D. ELECTRIC SRL Lugoj Valabila pani la data de 10.12.2020
ORION ELECTRIC SRL Licenta nr. 4796/12.12.2019 clasa 3
2 TM23090576 Jimbolia Valabild pana la data de 11.12.2020
SOCIETATEA DE . -
73 | TM2490570 TRANSPORT PUBLIC %,lﬁert‘ﬁw“r;if‘?s /(} i‘li'zgi%‘;lg%z;
TIMISOARA SA Timisoara alabrla pana fa data de 4.0/
BANAT ELECTRIC Licentad nr. 4590/23.04.2019 clasa 3
4 TM33372272 COMPANY SRL Sandra Valabila pana la data de 17.09.2020
CONSILIUL LOCAL .
75 | TM39483350 | FAGET-GOSPODARIA Jloend e 491 1715.03.2020 closa 3
ORASENEASCA Lugoj p i
Euroregiunea Nord — Vest
(Bistrita Nasaud; Bihor; Cluj; Salaj; Satu Mare; Maramures)
INSERT SISTEM SRL Licenta nr. 4926/07.05.2020 clasa 3
76 BH18684386 Petreu Abramut Valabila pana la data de 19.02.2021
Licenta nr. 4873/03.03.2020 clasa 3
77 BH31467511 URBANLED SRL Oradea Valabila pana la data de 12.12.2020
INTER - PAL SERVICII Licenta nr. 4876/10.03.2020 clasa 3
8 BH5181536 SRL Diosig Valabilad pana la data de 20.01.2021
ELECTRO-URSA Licenta nr. 4954/04.06.2020 clasa 3
9 BN7782958 SERVCOM SRL Bistrita Valabild pana la data de 10.03.2021
. Licenta nr. 4952/04.06.2020 clasa 3
80 CJ14594086 MADATRANS SRL Huedin Valabila pani la data de 02.03.2021
AMPER GRUP SRL Cluj Licenta nr. 4855/24.02.2020 clasa 3
81 CJ17998658 Napoca Valabila pana la data de 24.02.2025
. Licenta nr. 4587/22.04.2019 clasa 3
82 CJ18331490 ELECTROSAN SRL Gilau Valabili pand la data de 22.04.2024
ELECTRIC LINE SRL Licenta nr. 4858/24.02.2020 clasa 3
83 CJ18428086 Huedin Valabild pana la data de 20.11.2020
Licenta nr. 4286/03.07.2018 clasa 3
84 CJ19315344 ELECTROBILD SRL Gherla Valabili pani la data de 01.04.2021
. Licenta nr. 4841/12.02.2020 clasa 3
8 €J215433 COMSPORT SRL Dej Valabili pani la data de 01.02.2021
86 CJ226742 INVEST SERVICII Licentd nr. 5017/24.07.2020 clasa 3

Valabila pana la data de 22.05.2025
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o | e | e e
o s | SR T
89 | MM19835401 | TRIEM SERV SRL Seini %/fliﬁ?an;aiiSlz/c%:tfijgfoo?;%az?
ELECTRIK SERVICE -
Ry EET—, ki
o | s | ST RS
| snme | DN S Lt 5170200
93 | smarnpap | INTERCONETTORE S Valabil i e ot do 31.05.5021
o | swasmonas | S
9 | SM21809528 | GEPIDEN SRL Urziceri %}fﬁ%ﬁaﬂ;aiz212/;;331628301‘13'350323
9 | smaemgrzso | e Valabil i Ia dta do 01.11.2020
Euroregiunea Centru
(Alba; Mures; Covasna; Brasov; Harghita; Sibiu)
o7 | alagrross | ELECTRIZCIST SR Valabil i I o do 12.10:2020
A A
o | ovazmiss | ruBlIcEzAREST SRl T
Zarnesti
o | v | TS
o | ovmem | PRSI o
103 | HR10757865 | EDA ELEKES SRL Feliceni %,fl‘;rl‘)g“l‘;;éig?i/g;t; (21;:28;?021.3?)32;
107 | HRiesesss | = EOTEO Valabili pind I data de 31122030
108 | HR18388941 | SELBO GRUP SRL Sarmas \L/‘;IZ‘]’)E?;;;;ﬁz/gitfif?g?l‘1?‘.22‘?23
on | sz | 4OV TR TG A
o | wsiz2ss0 | TG, et
111 | MS6564998 | SOVAL PROD SRL Sovata \LII:I‘;%%“;Q;‘I?IZ/ c%;tffif??oil;%az?
113 SB3376230 REPCONS SRL Sibiu Licenta nr. 4937/03.06.2020 clasa 3

Valabila pana la data de 04.12.2020
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Euroregiunea Bucuresti — 11fov
(Bucuresti, IlIfov)
14 | BBLBO0 | GpVichs S Bucure Valabli pin ta data de 2908 2021
15| omas | FLECTROWAGHEICASS
16 | BBSTO0 | (oupANy SA Bucures Valabls i fadat de 08.11.2022
W7 | IFLI2685 | |GG SRL Bragadiy Valails pind ta dats do 23.05.202
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Titlul proiectului: intarirea capacitatii administrative a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice pentru
reglementarea, autorizarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor comunitare
de utilitati publice

Codul proiectului: 127462

Denumirea beneficiarului: Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

Data publicarii: septembrie 2020
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————————————— ) I .

WWW.poca.ro



