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CAP.1  STUDIILE REALIZATE DE CATRE ALTE STRUCTURI Sl
INSTITUTII INTERNATIONALE PRIVIND SITUATIA LA NIVELUL
UE IN SECTORUL ILUMINATULUI PUBLIC

1. Studii realizate de catre alte structuri si institutii internationale privind
situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului public

1.1. Politici publice europene, cadrul legal european, decizii, comunicari
interpretative ale Comisiei Europene

Aquis-ul comunitar aplicabil serviciului de iluminat public este constituit, in
principal, de urmatoarele acte:

» Directiva (UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata interna de
energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (reformare);

» Directiva (UE) 2018/2002 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind
eficienta energetica;

» Directiva (UE) 2018/844 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind
eficienta energetica care cuprinde masuri care vor accelera ritmul renovarii
cladirilor pentru a se asigura sisteme mai eficiente din punct de vedere
energetic si a imbunatati performanta energetica a cladirilor noi, facandu-le
sa devina mai inteligente;

e (COM(2020) 662 final - Un val de renovare pentru Europa - ecologizarea
cladirilor noastre, crearea de locuri de munca, imbunatatirea vietii;

 Initiativa ,,Valul de renovare a cladirilor”, parte din Pactul Ecologic
European, care doreste sa optimizeze renovarea cladirilor, inclusiv prin
incurajarea investitiilor si a finantarii;

» Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE, modificata prin Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018;

» Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
octombrie 2009 de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in
materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic;

» Regulamentul (CE) nr. 245/2009 de implementare a Directivei 2005/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de

——————— ) - —
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proiectare ecologica aplicabile lampilor fluorescente fara balast incorporat,
lampilor cu descarcare de intensitate ridicata, precum si balasturilor si
corpurilor de iluminat compatibile cu aceste lampi, si de abrogare a
Directivei 2000/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

e Regulamentul (UE) nr. 1194/2012 de punere in aplicare a Directivei
2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
cerintele de proiectare ecologica pentru lampile directionale, lampile cu
diode electroluminiscente si echipamentele aferente;

» Directiva 2010/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai
2010 privind indicarea, prin etichetare si informatii standard despre produs,
a consumului de energie si de alte resurse al produselor cu impact energetic
(reformare);

» Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive;

» Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind eticheta UE ecologica;

* Document de lucru al serviciilor Comisiei - Criteriile UE privind achizitiile
publice ecologice pentru sistemele de iluminat rutier si de semnalizare
rutiera, Bruxelles, 10.12.2018 SWD(2018) 494 final.

1.1.1.Consideratii generale

Din perspectiva legislativa, la nivelul Uniunii Europene nu exista o normare
distincta/speciala referitoare la iluminatul public (fie ca este vorba despre iluminat
stradal, arhitectural, festiv, etc). Documentele strategice si de politica publica la
nivel european, pe care le vom enumera in continuare, subliniaza importanta
necesitatii modernizarii sistemelor de iluminat public, intrucat acestea sunt un
mare consumator de energie electrica. Spre exemplu, in anul 2005, aproximativ
1,3% din

totalul consumului de energie electrica la nivelul celor 25 de state membre (35
TWh) este atribuit iluminatului stradal.

Conform Administratiei Fondului pentru Mediu, consumul de energie electrica
pentru iluminatul stradal reprezintd peste 20%' din consumul total de energie
electrica al unei localitati din Romania.

! Cifrele difera in functie de studii sau de statistici, dar se incadreaza in limitele indicate (comunicat de presa
al AFM din 08.04.2020 referitor la Iluminatul public cu LED-uri pe strazile din Romania
https://www.afm.ro/main/media/comunicate_presa/2020/comunicat_presa_iluminat_led_09.04.2020.pdf)
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lluminatul public (stradal, arhitectural, etc.) nu este incadrat ca un segment
distinct de consum de energie sau ca un consumator de sine statator, ci este
incadrat la categoria consumatorilor comerciali si sector public. La nivel european,
consumatorii de energie electrica sunt clasificati conform Regulamentului (CE)
1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului European privind statisticile
in domeniul energiei, in urmatoarele categorii si subcategorii:

Tabelul 1. Clasificarea consumatorilor de energie electrica

Industry sector Consum final der enersie - FC_IND_E
Industrie

+ | Iron & steel Siderurgie FC_IND_IS_E
, | Chemical & Chimie si petrochimie FC_IND_CPC_E

petrochemical ’
+ | Non-ferrous metals Metale neferoase FC_IND_NFM_E
+ | Non-metallic minerals Minerale nemetalice FC_IND_NMM_E
+ | Transport equipment Echipamente de transport FC_IND_TE_E
+ | Machinery Masini si utilaje FC_IND_MAC_E
+ | Mining & quarrying Industria extractiva FC_IND_MQ_E
. Food, beverages & Ptodus? éllmentare, FC_IND_FBT_E

tobacco bauturi si tutun

. Celuloza, hartie si
+ | Paper, pulp & printing activititi de tiprire FC_IND_PPP_E
+ | Wood & wood products Lemn si produse din lemn FC_IND_WP_E
+ | Construction Constructii FC_IND_CON_E
+ | Textile & leather Ind'u stria tex.t lla .$] a FC_IND_TL_E
articolelor din piele

. I\!ot elsewhere specified Nespec1f?cat in alta parte FC_IND_NSP_E

(industry) - Industrie
Transport sector i ia -

P Consum flna.l de energie FC_TRA_E
Transporturi

+ | Rail Transport feroviar FC_TRA_RAIL_E
+ | Road Transport rutier FC_TRA_ROAD_E

—————— ) - —
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+ | Domestic aviation Aviatie interna FC_TRA_DAVI_E
+ | Domestic navigation Navigatie interna FC_TRA_DNAVI_E
+ | Pipeline transport Transport prin conducte FC_TRA_PIPE_E

Not elsewhere specified Nespecificat in alta parte
. P P , P FC_TRA_NSP_E

(transport) - Transporturi
Other sectors ; T

Consum final de energie FC_OTH_E

Alte sectoare

Commercial & public

+ . Comert si servicii publice FC_OTH_CP_E
services

+ | Households Gospodarii FC_OTH_HH_E

+ | Agriculture & forestry Agricultura/silvicultura FC_OTH_AF_E

+ | Fishing Pescuit FC_OTH_FISH_E

. Not elsewhere specified Nespecificat 1n alta parte FC_OTH_NSP_E
(other) - Altele

A

Aceasta clasificare sta la baza tuturor statisticilor intocmite de EUROSTAT? in
domeniul consumului de energie.

Singura reglementare si mentiune directa referitoare la iluminatul stradal se
regaseste in Regulamentul (CE) nr. 245/2009, unde in Anexa VIl sunt precizate
valorile de referinta indicative aplicabile produselor pentru iluminatul public
stradal.

Cu toate acestea, pentru iluminatul public sunt aplicabile in mod direct actele
normative ale organismelor europene care vizeaza domeniul energiei, cu
predilectie de cele referitoare la eficienta energetica si politicile UE in acest sens.
Aplicarea politicilor privind eficienta energetica, care in esenta vizeaza planul UE
de eliminare pana in 2050 a tuturor emisiilor cu efect de sferd’, vizeaza implicit si
eficientizarea consumului de energie electrica pentru iluminatul public care, in
mod similar cu toti ceilalti consumatori, trebuie ca in final sa fie asigurat 100% din
surse nepoluante si sa reduca consumul de energie electrica.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database

3 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR - Pactul ecologic european

- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
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Preocuparile Uniunii Europene in domeniul cresterii eficientei energetice s-au
materializat incepand cu anul 2000 si continua in acord cu politicile din acest
domeniu, prin adoptarea de acte normative care impun reguli specifice menite sa
asigure cresterea eficientei energetice la nivelul Uniunii.

Pe parcursul anului 2016, Comisia Europeana a prezentat doua pachete de
propuneri de reforma a politicilor europene in domeniul energiei, anticipate in
2015 prin Strategia-cadru a Uniunii Energetice®. Aceste pachete sunt definitorii
pentru sectorul energetic european, fiind menite sa accelereze tranzitia energetica
in UE.

In luna iulie 2016, a fost publicat un prim pachet de propuneri, cu privire la:
reducerea emisiilor non-ETS in fiecare stat membru pentru perioada 2021-2030,
contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera rezultate din utilizarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura, precum si o
comunicare privind o strategie europeana pentru decarbonarea sectorului
transporturilor.

La 30 noiembrie 2016, Comisia Europeana a prezentat al doilea pachet de reforma,
intitulat ,,Energie Curata pentru Toti”, care include o serie de propuneri legislative
de mare importanta.

1.1.2.Cadrul legal european - principalele reglementari europene din domeniul
energiei, cu impact direct asupra iluminatului public (stradal,
arhitectural, festiv)

* Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice’

Obiectivul acestui regulament este de a asigura ca strategia privind uniunea
energetica este pusa in aplicare intr-un mod coordonat si coerent la nivelul celor 5
dimensiuni ale sale.

in sens mai larg, regulamentul urmareste, de asemenea, sa asigure ca uniunea
energetica isi atinge obiectivele, in special obiectivele cadrului de politici al UE
privind clima si energia pentru 2030 si ale Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice.

“ https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy-and-energy-union_en
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32018R1999
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Regulamentul prevede obligatia tarilor UE de a pregati si raporta Comisiei
Europene strategii de reducere a emisiilor pe termen lung din perspectiva unei
perioade de 50 de ani, in vederea contribuirii la obiectivele mai ample ale
dezvoltarii durabile si la obiectivul pe termen lung stabilit prin Acordul de la Paris.

» Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica, de modificare a
Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE, modificata prin Directiva (UE) 2018/2002 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018, care a
fost modificata prin Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si
a Consiliului din 11 decembrie 2018°

Directiva 2012/27/UE, impreuna cu amendamentul sau, urmareste sa adapteze
legislatia UE in domeniul energiei in conformitate cu obiectivele privind eficienta
energetica si de clima din 2030 si sa contribuie la strategia Uniunii energetice.

Directiva 2012/27/UE vizeaza imbunatatirea eficientei energetice cu 20% pana in
2020 in comparatie cu nivelurile din 1990 si a inclus o cerinta pentru toate tarile
UE de a stabili obiective nationale de eficienta energetica pentru atingerea acestui
scop. Aceasta promoveaza eficienta energetica in intreaga Uniune prin intermediul
unui cadru comun de masuri care acopera fiecare etapa a lantului energetic, de la
generare la distributie si consum final. Aceasta directiva, revizuita prin Directiva
(UE) 2018/2002, impreuna cu directiva revizuita privind energia regenerabila si un
nou regulament privind guvernanta, fac parte din pachetul Energie curata pentru
toti europenii.’

Principalele modificari ale directivei din 2012 includ:

— atingerea unui obiectiv de eficienta energetica de 32,5% pana in 2030 si
anticiparea unor imbunatatiri ulterioare;

— eliminarea barierelor de pe piata energiei, care impiedica furnizarea si
utilizarea acesteia in mod eficient;

— tarile UE sa-si stabileasca propriile contributii nationale pentru 2020 si 2030;

— fincepand cu anul 2020, tarile UE vor cere companiilor de utilitati sa-i ajute
pe consumatori sa utilizeze cu 0,8% mai putina energie in fiecare an (pentru

é https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32018L2002
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=LEGISSUM:4372643
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Malta si Cipru 0,24%), ceea ce va atrage investitii private si va sprijini noi
concurenti pe piata;

— consolidarea aspectelor sociale ale eficientei energetice prin luarea in
considerare a saraciei energetice in elaborarea schemelor de eficienta
energetica si a masurilor alternative;

— Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
octombrie 2009 de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in
materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact energetic®.

Instituirea unei metodologii legislative la nivelul UE pentru proiectarea ecologica a
produselor cu impact energetic este eficienta si consecventa, prevenind
suprapunerile sau diferentele intre initiativele voluntare sau de reglementare din
plan national. Directiva instituie un cadru de cerinte minime privind proiectarea
ecologica, pe care trebuie sa le intruneasca bunurile care consuma energie inainte
de a putea fi utilizate sau comercializate in UE. Aceasta nu se aplica pentru
mijloacele de transport destinate persoanelor si bunurilor.

Aspecte-cheie

- Cerintele in materie de proiectare ecologica acopera toate etapele ciclului
de viata al unui produs: de la materia prima, fabricare, ambalare si
distributie pana la instalare, intretinere, utilizare si sfarsitul vietii.

- Pentru fiecare etapa, organismele desemnate de tarile UE evalueaza diverse
aspecte legate de mediu. Respectivele organisme verifica aspecte precum
consumul de materiale si de energie, emisiile si deseurile preconizate si
posibilitatile de refolosire, de reciclare si de recuperare.

- Producatorii trebuie sa intocmeasca un profil ecologic* al produselor lor, pe
care sa il utilizeze pentru a evalua posibilitati alternative de proiectare.

- Produsele care intrunesc cerintele poarta marcajul CE si pot fi
comercializate oriunde in UE.

» Acordul de la Paris

Odata cu publicarea Strategiei Uniunii Energetice, Uniunea Europeana si-a asumat
un rol important in privinta combaterii schimbarilor climatice, prin: securitate

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32009L0125
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energetica, decarbonare, eficienta energetica, piata interna a energiei si
cercetare, inovare si competitivitate.

Astfel, Uniunea Europeand’ s-a angajat s& indeplineasca obiectivele din Acordul de
la Paris privind schimbarile climatice prin stabilirea unor obiective privind energia
si clima la nivelul anului 2030: ,reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de
serd cu cel putin 40% pand in 2030, comparativ cu 1990; consum de energie din
surse regenerabile de 32% in 2030; imbundtdtirea eficientei energetice cu 32,5% in
2030; obiectivul de interconectare a pietei de energie electrica la un nivel de 15%
pdnd in 2030.”™

* Comunicare a Comisiei din 11.12.2019 Privind Pactul Verde European

Pactul ecologic european (European Green Deal) prevede un program de actiuni
menite sa sporeasca utilizarea eficienta a resurselor prin tranzitia la o economie
curata, circulara, la refacerea biodiversitatii si la oprirea poluarii.

Pactul Verde European propune adoptarea unei Legi europene a climei prin care
statele membre sa fie obligate sa ia masuri in vederea atingerii scopului de
neutralitate climatica pana in 2050, respectiv sa investeasca in tehnologii
ecologice, sa sprijine inovarea in industrie, sa implementeze forme de transport
public mai curate mai ieftine si mai sanatoase, sa decarbonizeze sectorul
energetic, sa se asigure ca imobilele sunt mai eficiente energetic."

« Planul privind obiectivele climatice pentru 2030'? - prezentat la 17
septembrie 2020

Prin Planul privind obiectivele climatice pentru 2030, Comisia propune un obiectiv
mai ambitios in ceea ce priveste reducerea, pana in 2030, a emisiilor de gaze cu
efect de sera in UE cu cel putin 55 % fata de nivelurile din 1990. Aceasta reprezinta
o crestere substantiala in comparatie cu obiectivul existent (cel putin 40% fata de
obiectivul anterior).

Noua propunere respecta angajamentul asumat in Comunicarea Privind Pactul
Verde European de a prezenta un plan global pentru a indeplini noul obiectiv al

° European Commission, “COM(2018) 773 Final - A Clean Planet for All A European Strategic Long-Term Vision
for a Prosperous, Modern, Competitive and Climate Neutral Economy,” COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT, 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN.

% Ministerul Energiei, “Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 -
proiect,” ianuarie 2020, http://www.economie.gov.ro/images/transparenta-
decizionala/ANUNT%20PNIESC%202020/PNIESC%20revizuit_31%2001%202020. pdf.

" https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

12 https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_ro
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Uniunii Europene de 55 % la orizontul 2030, intr-un mod responsabil. De asemenea,
aceasta este in conformitate cu obiectivul Acordului de la Paris de a mentine
cresterea temperaturii globale cu mult sub 2°C si de a continua eforturile de
mentinere a acesteia la 1,5°C.

Comunicari ale Comisiei Europene

 Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii
scazute de dioxid de carbon pana in 2050-COM(2011) 112 final

UE a stabilit un set de obiective pe termen lung, pana in anul 2050. Tn ceea ce
priveste sectorul imobiliar, obiectivul UE pentru trecerea la o economie
competitivd cu emisii scdzute de dioxid de carbon pana in anul 2050", identifica
necesitatea de a reduce cu 88%-91% emisiile de dioxid de carbon din sectorul
rezidential si din sectorul serviciilor (denumite colectiv sectorul imobiliar) pana in
2050, comparativ cu nivelurile din 1990.

» Carte Verde - lluminand viitorul. Accelerarea implementarii tehnologiilor
de iluminare inovatoare COM(2011) 889 final

Una dintre principalele comunicari ale Comisiei Europene privind iluminatul este
Cartea Verde- Iluminand viitorul - Accelerarea implementarii tehnologiilor de
iluminare inovatoare.

in cuprinsul acesteia, Comisia mentioneaza expres ca tehnologia iluminarii cu
semiconductori (tehnologia SSL) poate contribui semnificativ la indeplinirea
obiectivului UE de crestere a eficientei energetice si sunt descrise elementele
cheie din strategia europeana pentru accelerarea utilizarii de produse SSL de inalta
calitate.

Tehnologia SSL este reprezentata de surse de lumina LED, diode
electroluminiscente organice (OLED), corpuri de iluminat si dispozitive de
comanda, iar Comisia descrie SSL ca fiind cea mai eficienta si versatila tehnologie
din punct de vedere energetic, oferind o iluminare si o performanta de inalta
calitate.

3 COM(2011) 112 final, “Foaie de parcurs pentru trecerea la 0 economie competitivd cu emisii scizute de
dioxid de carbon pana in 2050,” 2011, http://publications.europa.eu/resource/cellar/3e89b8f3-d990-4f3d-
909b-ce7b779cad17.0021.02/DOC_3.
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Printre motivele pentru care este promovata utilizarea tehnologiei SSL sunt:
eficienta energetica (corpurile de iluminat care functioneaza in baza tehnologiei
SSL fiind asemanatoare cu echivalentele lor mai avansate avansate, respectiv
lampile fluorecente sau lampile cu halogen); calitatea inalta a iluminatului si a
confortului vizual; durata lunga de viata cu costuri de intretinere scazute; faptul ca
nu contin mercur.

Comisia mentioneaza ca tehnologia SSL are potential de a deveni tehnologia de
inlocuire pentru dispozitivele traditionale utilizate in prezent pentru iluminatul
stradal. La nivelul Uniunii Europene s-au lansat proiecte-pilot avand ca scop
familiarizarea cu aceasta tehnologie in orase precum Amsterdam, Berlin, Bremen,
Bruxelles, Lyon, Manchester, Toulouse, etc., existand deja si proiecte prin care se
finanteaza inovarea in domeniul SSL.

Printre aspectele identificate de Comisie ca pot ridica dificultati in calea utilizarii
la scara larga a tehnologiei SSL sunt: produsele LED de calitate inferioara; preturi
initiale de achizitie ridicate; lipsa de cunostinte a utilizatorilor referitoare la
avantajele si capacitatile tehnologiei SSL; perimarea rapida a tehnologiei existente
si utilizate la un anumit moment pentru fabricarea produselor din cauza evolutiei
rapide a acesteia.

In ceea ce priveste adoptarea tehnologiei la nivelul oraselor, principala bariera
identificata este aceea ca orasele nu beneficiaza sau nu cunosc posibilitatile de
finantare existente pentru investitiile initiale necesare inlocuirii tehnologiei de
iluminat existente cu tehnologia SSL. Pentru accelerarea integrarii tehnologiei SSL
pentru iluminatul public, Comisia considera criteriile aplicabile achizitiilor publice
ecologice (criteriile APE) un instrument pe care autoritatile publice il pot utiliza in
vederea sprijinirii implementarii la scara larga a tehnologiei SSL. De asemenea,
Comisia promoveaza utilizarea mecanismului European Local Energy Assistance si
Fondul European pentru eficienta energetica, in vederea finantarii studiilor de
fezabilitate pentru investitiile in energie sustenabila la nivel european.

in vederea intelegerii avantajelor tehnologiei SSL, precum si varietatea de corpuri
de iluminat care utilizeaza aceasta tehnologie, Comisia incurajeaza statele la
crearea de piete-pilot prin implementarea tehnologiei SSL. De asemenea, Comisia
promoveaza cooperarea stransa intre autoritatile locale responsabile pentru
asigurarea iluminatului si societatile din industria aferenta.

Nu in ultimul réand, Comisia considera ca evolutia actuala a sistemelor inteligente si
de comunicatii indica faptul ca va avea loc o trecere progresiva de la corpurile de
iluminat curente la corpurile care utilizeaza tehnologia SSL, aratand ca “sistemele

———————— ) - —
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inteligente si de comunicatii vor transforma treptat industria iluminatului intr-o
industrie a furnizorilor de sisteme si sevicii de iluminat”.

« PERSPECTIVA ENERGETICA 2050 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, COM/2011/0885 final

Perspectiva energetica 2050'* conform careia ,,cresterea potentialului de eficientd
energeticd a cladirilor noi si existente este esentiald” pentru un viitor sustenabil
din punct de vedere energetic, contribuie in mod semnificativ la scaderea cererii
de energie, la sporirea securitatii aprovizionarii cu energie si la o mai mare
competitivitate.

e PLANUL 2011 PENTRU EFICIENTA ENERGETICA - Comunicare a Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii

Prin Planul pentru o Europa eficientd din punct de vedere energetic’”, s-a
identificat sectorul imobiliar ca fiind printre primele trei sectoare responsabile
pentru 70%-80% din totalul impactului negativ asupra mediului. Realizarea de
constructii mai bune si optimizarea utilizarii acestora in cadrul UE ar scadea cu
peste 50% cantitatea de materii prime extrase din subteran si ar putea reduce cu
30% consumul de apa.

« UN CADRU PENTRU POLITICA PRIVIND CLIMA SI ENERGIA iN PERIOADA
2020-2030 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeana de Investitii

Prin cadrul pentru politica privind energia si clima, Uniunea Europeana a stabilit
obiective care trebuie atinse pana in 2020 in ceea ce priveste reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera (20 %), ponderea energiei din surse regenerabile (20 %) si
imbunatatirile in domeniul eficientei energetice (20 %).

4 COM/2011/0885 final, “Perspectiva energetici 2050 - COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL REGIUNILOR,” 2011, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52011DC0885 .

5 COM(2011) 109 final, “Planul 2011 Pentru Eficienta Energetica COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR,” 2011,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0109&from=RO.
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« ENERGIE CURATA PENTRU TOTI EUROPENII - Comunicare a Comisiei cétre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeani de Investitii'®

Comisia a prezentat un set de propuneri de reglementare si masuri de facilitare
menite sa modernizeze economia si sa stimuleze investitiile in sectoarele legate de
energia curata, cu urmarirea a trei obiective:

* Plasarea eficientei energetice pe primul loc

e Atingerea pozitiei de lider mondial in domeniul energiei din surse
regenerabile

* Asigurarea de conditii echitabile pentru consumatori.

S-a stabilit rolul deosebit al eficientei energetice si a fost revizuit obiectivul UE
privind eficienta energetica, in conformitate cu solicitarea Consiliului European din
octombrie 2014, in sensul ca s-a recomandat stabilirea unui obiectiv obligatoriu la
nivelul UE de 30% pana in 2030.

« COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN S| COMITETUL REGIUNILOR
- Conturarea viitorului digital al Europei COM/2020/67 final'’

In urmatorii cinci ani, Comisia se va axa pe trei obiective-cheie, pentru a se asigura
ca solutiile digitale ajuta Europa sa isi continue propriul drum catre o transformare
digitala care sa functioneze in beneficiul cetatenilor, cu respectarea valorilor
noastre. Astfel, Europa se va plasa in rolul de initiator de tendinte in dezbaterea la
nivel mondial pentru:

- O tehnologie in serviciul cetatenilor: dezvoltarea, implementarea si adoptarea de
tehnologii care produc o schimbare reala in viata de zi cu zi a oamenilor; o
economie puternica si competitiva, care controleaza si modeleaza tehnologia intr-
un mod care sa respecte valorile europene.

O economie echitabila si competitiva: o piata unica fara piedici, in care
intreprinderile de toate dimensiunile si din toate sectoarele pot concura in conditii
de egalitate si pot dezvolta, comercializa si utiliza tehnologii, produse si servicii

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/2uri=CELEX:52016DC0860(01)&from=SL
"7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=COM%3 A2020%3 A67%3 AFIN
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digitale la o scara care sa le stimuleze productivitatea si competitivitatea la nivel
mondial si in care consumatorii pot avea incredere ca li se respecta drepturile.

- O societate deschisa, democratica si durabila: un mediu de incredere in care
cetatenii sunt stapani pe modul in care actioneaza si interactioneaza, precum si pe
datele pe care le furnizeaza, atat online, cat si offline; o cale europeana catre
transformarea digitala care sa consolideze valorile noastre democratice, sa
respecte drepturile noastre fundamentale si sa contribuie la o economie durabila,
neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei si eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor.

1.2. Studii cu privire la serviciul de iluminat public efectuate de catre
structuri/institutii internationale

1.2.1.Analiza, din punct de vedere tehnic, a studiilor realizate de catre alte
structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul UE in
sectorul iluminatului public

* CRITERIILE UE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE ECOLOGICE (APE) PENTRU
SISTEMELE DE ILUMINAT RUTIER SI DE SEMNALIZARE RUTIERA

Unul dintre cele mai importante studii tehnice realizate la nivel european din
ultimii ani este reprezentat de Raportul tehnic care a stat la baza actualizarii
Criteriilor UE privind achizitiile publice ecologice (APE) pentru sistemele de
iluminat rutier si de semnalizare rutiera (cele adoptate in anul 2018 le-au inlocuit
pe cele din anul 2012).

Elaborarea criteriilor privind APE a avut ca scop oferirea unui instrument
autoritatilor publice pentru a le ajuta sa se asigure ca bunurile, serviciile si
lucrarile de care au nevoie sunt achizitionate si executate intr-un mod care reduce
impactul lor asupra mediului.

Criteriile privind APE reprezinta un instrument facultativ pe care autoritatile
publice il pot utiliza in procesul de achizitie si pot fi integrate cu modificari
minime in documentele de achizitie ale autoritatilor drept criterii de selectie,
specificatii tehnice, criterii de atribuire si clauze de executare a contractului.

Criteriile UE privind APE pentru sistemele de iluminat stradal vizeaza minimizarea
impacturilor cheie asupra mediului asociate cu proiectarea, instalarea si
functionarea acestor sisteme.

Analizele efectuate in vederea elaborarii acestor criterii au condus la urmatoarele
concluzii:
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« principalul impact asupra mediului deriva din consumul de energie in timpul
fazei de utilizare a sistemelor de iluminat public, acest impact putand fi
redus prin combinarea corpurilor de iluminat si a surselor de lumina cu
eficacitate luminoasa ridicata, prin reducerea intensitatii luminoase in
perioadele de trafic redus si prin selectarea celei mai scazute clase de
lumina necesare pentru drumuri pentru a preveni supra-iluminarea inutila;

« un impact semnificativ asupra mediului il are si poluarea luminoasa, care se
propune a fi redusa pe baza configurarii luminilor verticale si orizontale si
prin limitarea Temperaturii de Culoare Corelata si a emisiei de lumina
albastra;

» impactul asupra mediului este influentat si de durata de viata a surselor de
lumina si a accesoriilor acestora, care prezinta relevanta si pentru costul
ciclului de viata, astfel incat criteriile APE stabilesc cerinte privind
garantiile minime, gradul de etanseitate, frecventa defectiunilor sistemelor
de control si posibilitatea de reparare, cu scopul de a se asigura o durata de
viata prelungita.

Criteriile UE privind APE pentru sistemele de iluminat stradal si de semnalizare
rutiera au fost elaborate si publicate initial in 2012 si acopera doua tipuri diferite
de iluminat, respectiv ,iluminatul stradal” si ,,semnalizatoare rutiere”, ale caror
definitii sunt legate de standardele tehnice EN 13201 si respectiv EN 12368. Odata
cu evolutia tehnologiilor utilizare si a politicilor de mediu, criteriile initiale au fost
actualizate in anul 2016, precum si la finalul anului 2018,

Raportul intitulat Revizuirea criteriilor UE privind Achizitiile Publice
Ecologice pentru sistemele de iluminat rutier si de semnalizare rutiera -
Raport tehnic si propunere de criterii

in anul 2019, Comisia Europeand a publicat documentul intitulat Revizuirea
criteriilor UE privind Achizitiile Publice Ecologice pentru sistemele de iluminat
rutier si de semnalizare rutierd - Raport tehnic si propunere de criterii®.

18 Comisia Europeand, “DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI - Criteriile UE Privind Achizitiile Publice
Ecologice Pentru Sistemele de lluminat Rutier Si de Semnalizare Rutierd” (Bruxelles, 2018),

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/traffic/RO.pdf.

' Donatello S., et al., Revision of the EU Green Public Procurement Criteria for Road Lighting and traffic
signals, EUR 29631 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-79-99077-9,
doi:10.2760/372897, JRC115406.
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S-a aratat astfel ca aplicarea acestor criterii ajuta la o mai buna intelegere a
aspectelor care trebuie luate in considerare legat de proiectarea sistemelor de
iluminat rutier (de exemplu, nivelul maxim de iluminare, capacitatea de reducere
a intensitatii luminoase), de specificatiile reale ale produselor achizitionate
(cerinte privind furnizarea de instructiuni si etichetare), pentru detinerea de
informatii exacte privind infrastructura lor (cerintele de etichetare a
echipamentelor) si pentru a monitoriza performanta sistemului de iluminat (cerinte
privind masurarea si AECI - Indicatorul anual al consumului de energie).

Raportul tehnic elaborat in anul 2019 de catre Comisia Europeana cuprinde o
analiza generala cu privire la iluminatul rutier si semnalizatoarele rutiere din punct
de vedere al reglementarii, al aspectelor de ordin tehnic, precum si al impactului
asupra mediului, aspecte care au fost avute in vedere la elaborarea criteriilor APE.

(i) Standardele tehnice relevante pentru elaborarea criteriilor APE

Iluminatul stradal este definit in standardul corespunzator din seria EN 13201.

Standardul EN 13201 ofera numai recomandari privind definirea clasei de drumuri si
nivelurile de iluminare asociate, insa nu este obligatoriu din punct de vedere
juridic. Decizia cu privire la acest aspect apartine autoritatilor locale sau
autoritatilor rutiere, cu respectarea reglementarilor de planificare locala sau
regionala si / sau, acolo unde este cazul, planuri nationale de iluminat.

S-a aratat ca pentru a reduce poluarea luminoasa, alegerea clasei trebuie facuta
intotdeauna folosind principiul ,,cat de scazut se poate in mod rezonabil” (ALARA)
in orice moment.

Raportul tehnic CEN / TR 13201-1: 2014 ofera indrumari cu privire la alegerea celei
mai adecvate clase de iluminat pentru o anumita situatie.

Standardul european EN 13201-2: 2016 contine cerinte de performanta (nivel de
lumina, uniformitate, orbire) pentru diferite clase de iluminat.

Partea 3 din Standardul EN 13201 se refera la calcularea performantei, Partea 4
contine metode de masurare a performantei iluminatului, iar Partea 5 defineste
indicatorii de performanta energetica care au fost avuti in vedere la elaborarea
criteriilor APE.

Standardul EN 12368:2006 vizeaza echipament pentru dirijarea traficului
(semafoare) si stabileste conditiile performantei vizuale, structurale si de mediu,
precum si metodele de incercare a semafoarelor ce se utilizeaza pentru pietoni si
traficul rutier.
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(ii) Analiza de piatd

S-a aratat ca la nivelul anului 2015, distributia estimata a tehnologiilor de lampi
utilizate in iluminatul rutier UE28 era urmatoarea: 53% lampi cu sodiu de inalta
presiune (HPS); 23% lampi cu mercur de inalta presiune (HPM); 8% lampi cu
halogenuri metalice (MH); 6% Sodiu de joasa presiune (LPS); 6% lampi fluorescente
compacte (CFL) si 4% LED®.

S-a estimat ca rata de inlocuire a lampilor din sistemul de iluminat rutier este de
29 de ani. De asemenea, s-a aratat ca tehnologia LED va deveni dominanta in
cadrul tehnologiilor de iluminat rutier din Europa, atat ca urmare a unui trend
descendent al costurilor tehnologiilor de iluminat cu LED, cat si ca urmare a
urmatoarelor aspecte:

e Lampile cu mercur de inalta presiune (HPM) au fost eliminate treptat din
aprilie 2015 conform Regulamentului CE 245/2009, deci aceasta cota de 23%
va scadea in cele din urma la 0%;

« Durata de viata tipica a lampilor fara LED este de 2-8 ani, in timp ce lampile
LED pot dura > 15 ani.

(iii) Analiza din punct de vedere tehnic

In urma unei analize tehnice a componentelor cheie si a tehnologiei implicate in
instalatiile de iluminat rutier la nivelul anului de referinta 2019, a rezultat ca
principalele tehnologii ale lampilor sunt:

» Diode emitatoare de lumina (LED-uri);

« Lampi cu descarcare de inalta intensitate (HID), care includ halogenuri
metalice (MH), sodiu de inalta presiune (HPS) si mercur de inalta presiune
(HPM); Sodiu de joasa presiune (LPS) si lampi fluorescente compacte (CFL).

Din punct de vedere tehnic, au fost punctate urmatoarele aspecte:

- Balasturi / echipamente de comanda / drivere

Lampile cu LED necesita balasturi electronice, in timp ce lampile HPS si MH pot
folosi balasturi electronice sau magnetice. Cu toate acestea, durata de viata a
balasturilor magnetice este foarte lunga (30-50 de ani posibil), in timp ce

20 Comisia Europeans, “DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI - Criteriile UE Privind Achizitiile Publice
Ecologice Pentru Sistemele de lluminat Rutier Si de Semnalizare Rutiera.”
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defectarea celei mai slabe componente individuale dintr-un dispozitiv de control
electronic (de exemplu, condensatori electrolitici) poate duce la defectarea brusca
a unei lampi care functioneaza perfect.

Eficienta minima a balastului a fost stabilita in Regulamentul de proiectare
ecologica CE 245/2009 si, de asemenea, in criteriile APE existente publicate in
2012.

- Sisteme de reducere a intensitatii luminoase (dimming) si de control

S-a aratat ca diminuarea intensitatii luminii va reduce intotdeauna consumul de
energie al unei instalatii de iluminat, desi reducerile de energie nu sunt perfect
proportionale cu scaderea intensitatii luminii, din cauza energiei necesare in stand-
by si a functionarii circuitelor de control.

- Lampi si surse de lumina

Aspectele cheie care trebuie luate in considerare in ceea ce priveste lampa / sursa
de lumina sunt:

 Eficacitatea luminoasa (puterea luminii impartita la consumul de energie)

« Factorul de supravietuire a lampii (cate defectiuni bruste intr-un interval de
timp)

« Factorul de intretinere a lumenului lampii (adica reducerea treptata a
puterii de iluminare odata cu imbatranirea sursei de lumina)

Criteriile APE publicate in 2012 urmeaza aceeasi abordare ca si cerintele
Regulamentului (CE) nr. 245/2009 stabilind cerinte minime de eficacitate
luminoasa prin intermediul unor criterii de baza, respectiv criterii cuprinzatoare.

- Corpuri de iluminat si intretinerea corpurilor de iluminat

Intrucat pe carcasa corpurilor de iluminat se depune treptat un strat de praf sau
murdarie, ce va restrictiona eficacitatea luminii, intretinerea corpurilor de
iluminat reprezinta un aspect important.

in cazul tehnologiilor cu l@mpi cu descarcare, in cazul cirora lampa trebuia
inlocuita la fiecare 2-4 ani, curatarea se realiza, in mod normal, odata cu
inlocuirea lampii. Tns& in cazul lampilor cu LED, a céror duratd de viatd este mai
lunga, este necesara includerea in programul de intretinere a unor cicluri de
curatare dedicate.
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In acest mod, curatarea frecventa a corpurilor de iluminat contribuie la mentinerea
puterii de lumina si conduce la economii de energie.

Un aspect cheie care trebuie avut in vedere in ceea ce priveste corpurile de
iluminat cu LED vizeaza posibilitatea ca acestea sa fie reparate. Principala
distinctie intre un corp de iluminat cu LED reparabil si unul nereparabil este
posibilitatea de a deschide corpul de iluminat cu instrumente de service normale si
de a scoate si inlocui dispozitivele electronice componente si lampa in sine.

(iv) Analiza de mediu

Din punct de vedere al ecologiei, poluarea luminoasa poate fi definita drept lumina
nefireasca provocata de activitati antropice. Principalele impacturi negative ale
poluarii luminoase artificiale pot fi impartite dupa cum urmeaza:

e luminarea cerului (skyglow), in special lumina bogata in albastru (conform
CIE 126: 1997);

e lumina intruziva (conform CIE 150: 2003), care creeaza stralucire orbitoare;

« impactul ecologic constand in modificarile cauzate de lumina artificiala in
comportamentul, metabolismul si ciclul de viata al unor vietuitoare.

Un factor cheie pentru combaterea poluarii luminoase este evitarea supra-
iluminarii drumurilor. Prin urmare, atunci cand se decide nivelul de iluminare
pentru o anumita sectiune de drum se recomanda aplicarea principiului ,,cat de
scazut se poate in mod rezonabil” (ALARA) si acesta poate include posibilitatea de
a reduce intensitatea luminii in perioadele de trafic redus.

(v) Scopul criteriilor APE

Din aceasta perspectiva, au fost punctate urmatoarele aspecte:

- Infrastructura de iluminat

Din analiza efectuata cu privire la retelele de iluminat ale municipalitatilor si
autoritatilor rutiere, s-a constatat ca durata de viata tipica a stalpilor de iluminat
rutier si a unor corpuri de iluminat poate depasi 30 de ani si ca exista o tendinta
catre trecerea treptata la lampi cu LED cu puteri variate si cu programe de
modificare a intensitatii luminii.

Pentru a optimiza investitiile in echipamente noi de iluminat, este crucial pentru
autoritatile publice sa aiba o intelegere clara a performantei retelelor existente. in
acest scop, informatiile esentiale vizeaza: numarul de puncte de luming,
specificatiile corpurilor de iluminat (eficacitate, lumina ascendenta, anul
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instalarii), detalii despre lampa (tehnologie, putere nominala, CCT, model, anul
instalarii) si echipamente electrice auxiliare (balast / driver, controlul intensitatii
luminoase etc.)

- Contractarea serviciilor de iluminat sau de energie

Analiza ce a stat la baza elaborarii Raportului tehnic a relevat ca, in mod uzual,
autoritatile municipale sau autoritatile rutiere achizitioneaza echipamentele de
iluminat stradal si detin proprietatea asupra infrastructurii. Aceleasi autoritati isi
asuma responsabilitatea finala pentru intretinerea echipamentelor de iluminat,
care este efectuata fie de personal calificat intern, fie de subcontractanti.

Combinatia dintre constrangerile bugetelor publice de cheltuieli anuale,
disponibilitatea limitata de capital si potentialul de economii majore de energie pe
termen lung prin investitii semnificative in 24 de noi tehnologii LED a condus la o
noua abordare a achizitiilor: achizitionarea de servicii de iluminat.

in ceea ce priveste criteriile propuse, s-au avut in vedere faptul ca pretul pe
lumen este influentat semnificativ de urmatorii factori:

 cerintele minime privind eficacitatea corpului de iluminat, deoarece exista o
relatie directa intre consumul de energie si pretul pe lumen;

» cerintele minime privind poluarea luminoasa, deoarece acestea limiteaza
disponibilitatea produselor din care se poate alege, insa in acelasi timp nu
vor oferi economii de costuri operationale care se pot traduce intr-un pret
mai mic pe lumen.

 cerintele minime privind durabilitatea produsului intrucat acestea limiteaza
disponibilitatea produselor din care se poate alege, iar produsele mai
durabile tind sa fie asociate cu componente de calitate superioara, care vor
fi mai scumpe.

De asemenea, s-a constatat ca alegerea duratei contractului ESCO ar avea un
impact mult mai clar decat orice cerinta de durabilitate specifica produsului.

(vi) Criterii de selectie

Criteriile de selectie se concentreaza pe aspecte tehnice si se aplica pentru:
- Echipele de proiectare a instalatiilor de iluminat

Acest criteriu vizeaza dovezi care sa demonstreze ca ofertantul indeplineste
cerintele minime privind detinerea cunostintelor si gamei de competente necesare
pentru a proiecta cu succes un sistem de iluminat nou sau renovat.
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in acest scop, in mai multe tari a avut loc introducerea recentd si recunoasterea
gradului de expert european in iluminat, care ar putea fi folosita ca referinta in
tarile relevante.

- Echipele care executa instalatiile de iluminat

Acest criteriu vizeaza dovezi care sa demonstreze ca ofertantul are cunostintele si
competentele necesare referitoare la deschiderea, amplasarea si sa conectarea
corpurilor de iluminat, precum si punerea in functiune a unui punct de iluminat
controlat.

(vii) Criterii privind consumul de energie

n cadrul Raportului tehnic s-a ardtat ca pentru oricare cerinta privind nivelul de
iluminare al unei instalatii, exista o legatura clara intre beneficiile de mediu si
eficienta energetica imbunatatita a surselor de lumina si a corpurilor de iluminat.

Un alt aspect urmarit prin imbunatatirea eficientei energetice este, desigur,
reducerea costurilor, insa atentie sporita ar trebui acordata costurilor ciclului de
viata si nu doar a costurilor operationale.

In afard de iluminat mai eficient, trebuie acordat atentie economiilor potentiale
care se pot obtine prin utilizarea comenzilor de reducere a intensitatii luminii si,
prin urmare, a consumului de energie, in perioadele de utilizare rutiera scazuta
programate.

Importanta reducerii intensitatii luminii se reflecta in specificatiile tehnice ce
vizeaza compatibilitatea surselor de lumina si a corpurilor de iluminat cu comenzile
de dimming si cu capacitati minime de dimming exprimate in procente.

in criteriile APE din 2012, cerintele minime pentru eficacitatea luminoasa au fost
definite pentru diferite tehnologii de lampi atunci cand se achizitionau lampi,
balasturi sau corpuri de iluminat.

Eficacitatea luminoasa minima necesara nu au fost stabilita doar in functie de
efectul diferitelor tehnologii de lampi, ci a variat si in functie de puterea
nominala, deoarece puterea nominala are o influenta asupra eficientei energetice
a principalelor tehnologii de lampi utilizate in 2012 (adica tehnologii de tip HID).
Pierderile de energie datorate balasturilor au fost tratate separat.

Insd aceastd solutie nu a avut condus in mod semnificativ la imbunatitirea
eficientei energetice, deoarece simpla inlocuire a lampilor si balasturilor existente
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cu altele mai eficiente din punct de vedere energetic poate duce la supra-
iluminare, in timp ce consumul de energie ramane acelasi.

In acest context, cand au fost avute in vedere criteriile pentru instalatiile de
iluminat noi sau renovarea instalatiilor existente, criteriile APE UE din 2012 au
facut unele incercari de a lega eficienta energetica de nivelul de iluminare al
drumurilor din clasa C si clasa P.

Cresterea tehnologiei de iluminare cu LED inseamna ca in prezent exista multe
optiuni pentru imbunatatirea eficientei energetice a instalatiilor de iluminat rutier
si ca criteriile de eficienta energetica nu trebuie sa fie nuantate pentru puterea
nominala.

In cadrul criteriilor privind consumul de energie, s-au punctat aspecte privind:
- Eficacitatea corpurilor de iluminat

Trebuie avut in vedere faptul ca in conformitate cu articolul 6 din Directiva privind
eficienta energetica, achizitiile pentru autoritatile guvernamentale centrale
trebuie sa vizeze numai produse care respecta criteriile de eficienta energetica
specificate in masurile de punere in aplicare, daca un produs este vizat de o astfel
de masura de punere in aplicare in temeiul Directivei privind proiectarea ecologica
(Directiva Ecodesign)?', care a creat un cadru institutional pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic semnificativ asupra mediului.

Cu privire la iluminatul rutier, Regulamentul 245/2009* este in vigoare in prezent
si urmeaza a fi abrogat la data de 1 septembrie 2021 prin Regulamentul (EU)
2019/2020 din 1 octombrie 2019 de stabilire a cerintelor in materie de proiectare
ecologica aplicabile surselor de lumind si dispozitivelor de comandd separate in
temeiul Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 244/2009, (CE) nr. 245/2009 si (UE) nr.
1194/2012 ale Comisiei, care cuprinde prevederi privind numeroase aspecte si
caracteristici ale surselor de iluminat dar si dispozitivelor de comanda, atat in
regim de functionare cat si in regim de stand-by.

- Dispozitivele de reglare a intensitatii luminoase

2 Directiva 2009/125/CE (Directiva Ecodesign) a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009

22 REGULAMENTUL (CE) NR. 245/2009 din 18 martie 2009 de implementare a Directivei 2005/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologica aplicabile lampilor
fluorescente fara balast incorporat, lampilor cu descarcare de intensitate ridicata, precum si balasturilor si
corpurilor de iluminat compatibile cu aceste lampi, si de abrogare a Directivei 2000/55/CE a Parlamentului
European si a Consiliului
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Reglarea intensitatii luminoase este benefica din perspectiva reducerii costurilor si
a impactului asupra mediului ce decurge din consumul de energie, inclusiv din
perspectiva posibilitatii de reducere a poluarii luminoase.

Astfel, in situatii in care o lampa mai eficienta a fost modernizata fara ca driverele
de control si balastul sa fie modificate sau inlocuite in consecinta, este posibil ca
noua lampa sa utilizeze aceeasi putere de intrare pentru a genera pur si simplu mai
multa lumina, chiar daca aceasta este mai mult decat se dorea, iar dispozitivele de
reducere a intensitatii luminii pot corecta acest lucru.

Anexa VIl la Regulamentul de proiectare ecologica CE / 245/2009, care contine
standarde pentru corpuri de iluminat, prevede:

”Corpurile de iluminat sunt compatibile cu instalatiile echipate cu sisteme
corespunzdtoare de reglare a intensitdtii luminii si control care iau in considerare
disponibilitatea luminii naturale, traficul si conditiile meteorologice, si care
compenseazad variatia in timp a reflectiei suprafetei si dimensionarea initiald a
instalatiei datoritd factorului de intretinere a lumenului ldmpii”.

Aceasta formulare a fost utilizata drept criteriu de atribuire la nivel cuprinzator
inca din criteriile APE publicate in 2012.

- Indicatorul anual privind consumul de energie (AECI)

AECI este considerat un indicator relevant pentru achizitori deoarece exprima in
mod eficient consumul final de energie electrica al unei anumite instalatii de
iluminat rutier, luand in considerare supra-iluminarea si reducerea intensitatii
luminoase.

Singura variabila care nu este specificata in criteriul AECI este nivelul de iluminare,
ce reprezinta un element pe care achizitorul trebuie sa il defineasca (iluminatul ar
trebui sa ia in considerare si factorii de reducere a intensitatii luminoase).

- Masurare

Costurile operationale ale energiei electrice sunt sursa principala a impactului
asupra mediului. Tn acelasi timp, masurarea la nivelul corpului de iluminat ar putea
furniza informatii valoroase despre performanta pe viata a sursei de lumina si a
echipamentului de control si, daca este raportata de la distanta, ar identifica si
orice defectiuni bruste. Astfel de date ar putea fi, de asemenea, valoroase daca se
incearca identificarea cauzei defectiunilor bruste (de exemplu, in perioadele de
furtuna, accidente sau identificarea unui act de vandalism). Datele de masurare pe
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termen lung ar putea oferi feedback valoros si producatorilor, pentru a completa
datele de laborator pe care le detin deja.

- Clauze de executare a contractelor referitoare la eficienta energetica

Avand in vedere ca antreprenorul este obligat sa furnizeze echipamentul de
iluminat care sa corespunda cerintelor din documentatia de atribuire, s-a aratat ca
in cazul in care clauzele de executare a contractului nu sunt respectate, optiunile
constau fie in remedierea lucrarilor fara costuri suplimentare, fie aplicarea unor
penalitati financiare proportional cu discrepanta dintre eficienta energetica
pretinsa si performanta fotometrica. Exista, de asemenea, optiunea de a oferi
bonusuri in cazul unei performante superioare.

(viii) Criterii privind poluarea luminoasa

S-a aratat ca poluarea luminoasa este cauzata de oricare parte a luminii emise de o
instalatie de iluminat care:

» este directionata gresit sau care este directionata pe suprafete unde nu este
necesara iluminarea;

« este excesiva in raport cu nevoile reale;

» provoaca efecte adverse asupra fiintelor umane si asupra mediului.

Oportunitatea introducerii acestor criterii decurge din necesitatea de a reduce
luminarea artificiala a cerului nocturn (skyglow), dar si de a ajuta la limitarea
luminii intruzive in zonele urbane construite.

Efectul luminii asupra comportamentului si supravietuirii insectelor este deosebit
de relevant, deoarece acestea joaca un rol vital in piramidele alimentare din toate
ecosistemele.

Poluarea luminoasa cauzata de lumina intruziva pentru oameni si metodele de
reducere sunt discutate in ghidul CIE 150:2003 ,,Ghid privind limitarea efectelor
luminii intruzive din instalatiile de iluminat exterior”.

(ix) Durata de viatd

Probleme cu fiabilitatea si durabilitatea instalatiilor de iluminat vor avea impacturi
economice directe, precum si impacturi mai putin directe asupra mediului.

Recalibrarea periodica a controalelor poate fi necesara ca parte a strategiilor de
intretinere. Pe langa prelungirea duratei de viata utila a echipamentelor de
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iluminat, intretinerea si reparatia corecta vor asigura, de asemenea, mentinerea
consumului de energie din viata reala (IACE) in fereastra de proiectare originala.

Din aceasta perspectiva, au fost punctate urmatoarele aspecte:

- Recuperarea deseurilor

Majoritatea contractelor de achizitii publice din tarile UE vizeaza renovarea sau
reamenajarea instalatiilor de iluminat existente, fapt ce va conduce la generarea
de echipamente uzate precum lampi, balasturi, corpuri de iluminat si alte sisteme
de control auxiliare.

Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012
privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) a obligat statele
membre sa creeze sisteme si infrastructura pentru colectarea si reciclarea DEEE,
echipamentele de iluminat reprezentand una dintre cele 13 categorii principale de
DEEE.

Ratele de colectare a DEEE-urilor erau in procent de cel putin 85% in 2019. Cu
toate acestea, s-a aratat ca principala ingrijorare cu privire la echipamentele de
iluminat vizeaza prezenta potentiala a mercurului la evacuarea gazelor lampi, care
ar putea necesita separarea de alte fluxuri DEEE si prelucrare speciala datorita
volatilitatii mercurului in conditii ambientale.

Prin urmare, este important ca autoritatile contractante sa se asigure ca ofertantii
stiu unde se colecteaza DEEE-urile si sa se angajeze sa faca acest lucru in cazul in
care li se va atribui contractul de achizitie publica.

- Durata de viata a produsului

[luminatul cu LED prezinta nu numai avantajul imbunatatirii eficientei energetice a
sistemului de iluminat, ci si cel al duratei mai viata semnificativ mai mari a sursei
de lumina, comparativ cu celelalte tehnologii de iluminat stradal, putdndu-se
obtine timpi de functionare de 100 000 de ore, echivalentul a 25 de ani de
functionare a iluminatului rutier.

Extinderea duratei de viata a corpurilor de iluminat si a componentelor sale reduce
impactul general asupra mediului cauzat de durate de viata mai scurte a acestora,
extractia materiei prime si procesele de fabricatie, imprejurari ce justifica
investitia initial mai mare in instalatii rutiere mai eficiente, la care s-ar putea
adauga solicitarea unor perioade de garantie mai indelungate.
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Avand in vedere ca fiabilitatea unui sistem de iluminat cu LED depinde si de
fiabilitatea altor componente, precum supraincalzirea sau conexiuni electrice
slabe, s-a apreciat ca fiabilitatea unui corp de iluminat cu LED ar trebui sa fie
apreciata in raport cu totalitatea defectiunilor a mecanismelor individuale de
defectiune critica, in conformitate si cu Cartea alba publicata de Lighting Europe
intitulata ,,Evaluarea performantei corpurilor de iluminat cu LED”.

- Posibilitatea de reparare

S-a subliniat faptul ca reparabilitatea este unul dintre principiile cheie pe care
produsele trebuie sa le adopte pentru a asigura trecerea la o economie circulara,
in conditiile in care corpurile de iluminat care pot fi reparate si care pot fi
modernizate prin inlocuirea surselor de lumina cu unele mai performante pot
conduce la economii semnificative in comparatie cu inlocuirea completa a
corpurilor de iluminat.

- Indicele de protectie impotriva factorilor externi (IP)

Calitatea luminii este afectata in special de cantitatea de murdarie si de apa care
patrunde in corpul de iluminat si care ar trebui redusa cat mai mult posibil,
aspecte evaluate in sistemul de rating IP (protectie impotriva prafului si umezelii),
ce are un impact direct si asupra factorilor de intretinere a corpului de iluminat.

In cazul iluminatului rutier, este necesar sa nu se permita patrunderea prafului Si
protectia impotriva apei sa fie garantata.

Sistemul de rating IP este avut in vedere si in CIE 154:2003 (”The Maintenance Of
Outdoor Lighting Systems”), iar valorile de referinta sunt prevazute in
Regulamentul de proiectare ecologica CE/245/2009.

- Rata de defectare a dispozitivului de comanda

Driverele de inalta calitate ofera o durata de viata mai mare de 50 000 de ore cu o
rata de esec de 0,2% la 1000 de ore, in vreme de dispozitivele cu performante
scazute au o durata de viata de 30 000 ore si rate de esec de 0,5% la 1000 ore.

Prin urmare, dispozitivul de comanda reprezinta adesea un punct slab din
perspectiva duratei de viata a corpului de iluminat, astfel incat criteriile APE de
baza au fost stabilite ca standard pentru driverele de inalta calitate.

- Etichetarea corpurilor de iluminat cu LED-uri
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Cunoasterea tensiunilor de intrare relevante este foarte importanta in contextul
inlocuirii lampilor. De asemenea, aceste date sunt relevante si pentru estimarea
consumului de curent electric al instalatiei de iluminat.

Acest aspect prezinta relevanta in special in cazul iluminatului cu LED, intrucat
spre deosebire de lampile cu tehnologii clasice, care au fost furnizate numai cu
anumite puteri standard (de ex. 35W, 50W, 100W, 250W etc.), in cazul lampilor cu
LED nu exista inca nicio putere de putere standard industriala care sa se aplice,
avand in vedere rata rapida a avansului tehnologic al acestor tehnologii.

Clasificarea criteriilor APE

Din perspectiva studiilor privind evaluarea ciclului de viata, cei mai importanti
parametri care trebuie luati in considerare in criteriile APE sunt eficienta
energetica, durabilitatea si durata de viata. Astfel, pentru iluminatul rutier,
criteriile APE sunt impartite in general in trei parti: consumul de energie, poluarea
luminoasa si aspecte de durabilitate.

Criteriile sunt alcatuite din criterii de selectie (CS), specificatii tehnice (ST),
criterii de atribuire (CA) si clauze de executare a contractului (CEC).

Acestea pot fi impartite in doua categorii:

« criterii de baza — acestea sunt concepute pentru o aplicare simpla a APE,
axandu-se pe elementul (elementele) cheie ale performantei de mediu a
produsului si urmarind mentinerea costurilor administrative ale societatilor
la un nivel minim.

e criterii cuprinzatoare — care iau in considerare mai multe aspecte ale
performantei de mediu sau niveluri mai inalte ale acesteia si sunt menite sa
fie utilizate de catre toate autoritatile care doresc sa isi extinda eforturile
de sprijinire a obiectivelor de mediu si de inovare.

in functie de aspectul la care se aplica, criteriile APE pentru iluminatul rutier sunt
impartite in patru categorii:

» aplicabile pentru stabilirea experientei si competentei contractantului;
» aplicabile pentru asigurarea eficientei energetice a echipamentelor;

e aplicabile pentru asigurarea unui nivel redus de poluare;

» aplicabile pentru asigurarea unei durate de functionare indelungate.

Criteriile UE privind achizitiile publice ecologice (APE) pentru sistemele de
iluminat stradal, actualizate la data de 10.12.2018, sunt, in esenta, urmatoarele:
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Tabelul 2. Criteriile APE pentru sistemele de iluminat rutier

1. Evaluarea preliminara a infrastructurii de iluminat existente si instalarea
contorizarii specifice

Acest criteriu se referd in mod specific la evaluarea si auditarea infrastructurii

existente de iluminat rutier, a ldmpilor, a echipamentelor auxiliare si a

evidentelor privind intretinerea si consumul de energie electricad.

Clauze de executare a contractului

CEC1. Evaluarea preliminara a infrastructurii de iluminat existente si instalarea
contorizarii specifice

Acest contract ar trebui sa fie considerat o procedurd preliminard de sine
stdtdtoare si nu este direct legatd de organizarea ulterioard a unei proceduri de
achizitii.

Aceastad evaluare preliminarad ar trebui realizatd numai atunci cand autoritatea
contractantd identificd necesitatea de a-si imbundtati cunostintele cu privire la
activele de iluminat rutier existente, cand este necesarad instalarea de contoare
electrice specifice pentru iluminatul rutier sau cand autoritatea contractantd
decide sa nu utilizeze personal intern pentru a efectua aceasta evaluare

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

2. Criteriile de selectie (CS) si clauzele de executare a contractului (CEC)

2.1.Criterii de selectie

Se referd in mod specific la competenta si experienta echipei de proiectare
si/sau instalare pentru serviciile si/sau lucrdrile care urmeazd sa fie furnizate.
Aceste criterii de selectie pot fi aplicabile integral sau partial oricdrui contract
care implica: achizitionarea de echipamente de iluminat rutier eficiente din
punct de vedere energetic; achizitionarea de echipamente de iluminat rutier cu
un nivel scazut de poluare luminoasd; achizitionarea de echipamente de iluminat
rutier de bund calitate si durabile:

CS1 - Competenta echipei de proiectare

- Se aplica in cazul in care, in cadrul procedurii de achizitie, se solicita o
proiectare a iluminatului.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
CS2 - Competenta echipei de instalare

- Se aplica in cazul in care responsabilitatea pentru instalare nu este asumata de
personalul propriu de intretinere al autoritatii contractante.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

2.2. Clauze de executare a contractului

CEC2. Asigurarea personalului calificat corespunzator pentru executarea
sarcinilor contractate

- Se aplica in cazul CS1 si CS2.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
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3. Echipamente de iluminat eficiente din punct de vedere energetic:
specificatii tehnice (ST), criterii de atribuire (CA) si clauze de executare a
contractului asociate (CEC)

Aceste criterii se refera in mod specific la achizitionarea de echipamente de
iluminat rutier eficiente din punct de vedere energetic pentru: noi instalatii de
iluminat, renovarea instalatiilor de iluminat existente, modernizarea cu noi
corpuri de iluminat a instalatiilor existente sau modernizarea cu noi surse de
lumind sau dispozitive de control a corpurilor de iluminat existente. Criteriul

AECI implicd, de asemenea, contractarea de servicii de proiectare.

3.1. Specificatii tehnice

ST1. Eficacitatea corpului de iluminat

- Se aplica in cazul in care urmeaza sa fie inlocuite surse de lumina sau corpuri
de iluminat intr-o instalatie de iluminat existenta si nu se efectueaza o
reproiectare. Aceste niveluri de ambitie nu ar trebui sa fie aplicate in cazul in
care se solicita, de asemenea, ca sursele de lumina sa prezinte o valoare
specificata a CCT < 2700K.

- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si a celor cuprinzatoare.

ST2. Compatibilitatea dispozitivelor de reglare a intensitatii luminoase

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
ST3. Performanta minima a reglarii intensitatii luminoase

- Se aplica tuturor cererilor de oferte, cu exceptia cazului in care este clar ca
dispozitivele de reglare a intensitatii luminoase ar conduce la un cost total de
proprietate mai mare. Achizitorii trebuie sa defineasca in mod clar performanta
dorita a reglarii intensitatii luminoase in invitatia de participare la licitatie.

- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si al celor cuprinzatoare.
ST4. Indicatorul anual privind consumului de energie (AECI)

- Se aplica in cazul in care o noua instalatie de iluminat este in curs de proiectare
sau in cazul in care este necesara o reproiectare ca urmare a reconditionarii unei
instalatii de iluminat existente sau a modernizarii noilor corpuri de iluminat.
Achizitorii ar trebui sa acorde o atentie deosebita cifrelor prezentate pentru
factorul de fintretinere si pentru factorul de utilizare a luminii de catre
proiectant/ofertant si sa se asigure ca acestea sunt realiste si justificabile.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare,
desi valorile de referinta pentru PDI sunt mai mari pentru abordarea la nivel
cuprinzator?

ST5. Contorizare

- Se aplica tuturor ofertelor in care nu exista inca un contor specific pentru

2 A se vedea anexa tehnica | la documentul Criteriile UE privind achizitiile publice ecologice pentru sistemele
de iluminat rutier si de semnalizare rutierd, Bruxelles, 10.12.2018 SWD(2018) 494 final
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instalatia de iluminat.

- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si al celor cuprinzatoare.
ST6. Factorul de putere

- Se aplica in cazul in care se achizitioneaza corpuri de iluminat cu LED-uri.

- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si al celor cuprinzatoare.

3.2. Criterii de atribuire

CA1. Eficacitate sporita a corpului de iluminat

- Se aplica in cazul ST2.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
CA2. AECI consolidat

- Se aplica in cazul ST4.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

3.3. Clauza de executare a contractului

CEC3. Reglarea intensitatii luminoase

- Se aplica in cazul ST2 si al ST3.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
CEC4. Punerea in functiune si functionare corecta a dispozitivelor de control
al iluminatului

- Se aplica in cazul ST2 si al ST3.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
CEC5. Furnizarea de echipamente de iluminat specificate initial

- Se aplica in cazul ST1-6 si al CA1-2.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
CECé6. Conformitatea eficientei energetice reale si a nivelurilor de iluminare
cu mentiunile de proiectare

- Se recomanda numai pentru instalatiile de mari dimensiuni cu o cantitate
semnificativa de energie electrica instalata in medii neurbane.

- Cerintele sunt prevazute doar pentru criteriile cuprinzatoare.

4. Echipamente de iluminat cu un grad redus de poluare luminoasa:
specificatii tehnice (ST), criterii de atribuire (CA) si clauze de executare a
contractului asociate (CEC)

Aceste criterii se refera in mod specific la achizitionarea de echipamente de
iluminat rutier cu un grad redus de poluare luminoasd pentru: instalatii de
iluminat noi; renovarea instalatiilor de iluminat existente; modernizarea noilor
corpuri de iluminat la instalatiile de iluminat existente; sau modernizarea noilor
surse de lumind sau a dispozitivelor de control la corpurile de iluminat

existente.

4.1. Specificatii tehnice
ST7. Randamentul luminos normalizat superior (RULO) si lumina deranjanta
- Cerintele din cadrul criteriilor de baza se aplica tuturor contractelor in care
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sunt achizitionate noi corpuri de iluminat.

- Cerintele din cadrul criteriilor cuprinzatoare se aplica tuturor contractelor in
care sunt achizitionate noi corpuri de iluminat, iar in situatiile in care lumina
orbitoare sau deranjanta este o problema, achizitorii ar trebui sa ia in
considerare specificarea unei cerinte pentru codurile de flux C3.

ST8. Disconfort

- Valoarea CCT este direct legata de perceptia umana si, prin urmare, ar trebui
specificata atunci cand disconfortul uman reprezinta un motiv de preocupare.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
ST9. Poluarea luminoasa ecologica si vizibilitatea stelelor

- In cadrul cerintelor pentru criteriile de baza se prevede ca valoarea indicelui G
este direct legata de continutul de lumina albastra si, prin urmare, ar trebui sa
fie specificata atunci cand efectele de poluare usoara asupra faunei salbatice sau
asupra vizibilitatii stelelor reprezinta un motiv de preocupare.

- Tn cadrul cerintelor pentru criteriile cuprinzatoare se prevede ca valoarea
indicelui G este direct legata de continutul de lumina albastra si, prin urmare, ar
trebui sa fie specificata atunci cand efectele de poluare usoara asupra faunei
salbatice sau asupra vizibilitatii stelelor reprezinta un motiv de preocupare.
Achizitorii ar trebui sa fie constienti de faptul ca este putin probabil ca corpurile
de iluminat care respecta aceasta cerinta sa fie conforme cu ST1 pentru
eficacitatea corpului de iluminat.

5. Echipament de iluminat de buna calitate si durabil: specificatii tehnice
(ST), criterii de atribuire (CA) si clauze de executare a contractului asociate
(CEC)

Aceste criterii se refera in mod specific la achizitionarea de echipamente de
iluminat rutier de bund calitate si durabile pentru: instalatii de iluminat noi;
renovarea instalatiilor de iluminat existente; modernizarea noilor corpuri de
iluminat la instalatiile de iluminat existente; sau modernizarea noilor surse de

luminad sau a dispozitivelor de control la corpurile de iluminat existente.

5.1. Specificatii tehnice

ST10. Furnizarea de instructiuni

- Se aplica in cazul in care echipamentul si/sau dispozitivele de control din
instalatia de iluminat specificata in invitatia de participare la licitatie sunt
diferite de echipamentul normal instalat in alta parte a retelei mai largi de
iluminat operata de catre achizitor.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
ST11. Recuperarea deseurilor

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
ST12. Durata de viata a produsului, piese de schimb si garantie

- Pragurile definite aici sunt aplicabile surselor de lumina, lampilor si corpurilor
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de iluminat pe baza de LED-uri.

- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si al celor cuprinzatoare.
ST13. Posibilitatea de reparare

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
ST14. Indicele de protectie impotriva factorilor externi (IP)

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
ST15. Rata de defectare a dispozitivului de comanda

- Cerintele sunt distincte in cazul criteriilor de baza si al celor cuprinzatoare.
ST16. Etichetarea corpurilor de iluminat cu LED-uri

- Se aplica atunci cand sunt instalate noi corpuri de iluminat cu LED-uri.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

5.2. Criterii de atribuire

CA3. Garantie extinsa

- Se aplica in cazul ST12.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

5.3. Clauze de executare a contractului

CEC7. Angajamentul de a recupera deseurile si de a le transporta in locuri
adecvate

- Se aplica in cazul ST11.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.
CEC8. Etichetarea corpurilor de iluminat cu LED-uri

- Se aplica in cazul ST16.

- Cerintele sunt aceleasi pentru criteriile de baza si pentru cele cuprinzatoare.

* Proiectul E-Street

Proiectul este fondat de catre programul Intelligent Energy Europe Programe,
lansat de catre Uniunea Europeana, si vizeaza in mod specific problema
iluminatului stradal si rutier. Proiectul s-a desfasurat intre 01.01.2006-30.06.2008,
fiind implicate 13 organizatii din 12 tari europene (Norvegia, Bulgaria, Republica
Ceha, Danemarca, Finlanda, Germania, Irlanda, Olanda, Polonia, Portugalia,
Slovenia, Suedia) si include 7 subproiecte avand ca scop definirea potentialului
pietei si dezvoltarea de scheme financiare adecvate, adaptandu-le la standardele si
orientarile internationale.

Conform documentelor referitoare la proiect, sistemul de iluminat actual nu se
poate adapta la nevoile curente (i.e. impact redus asupra mediului inconjurator si
eficienta energetica) si are ca scop implemetarea unui sistem de iluminat
inteligent. Conform proiectului, un sistem de iluminat inteligent este un sistem
adaptativ, care implica sisteme de control si comunicare avansate, prin
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intermediul caruia consumul de energie si costurile de mentenanta sunt scazute,
imbunatatind in acelasi timp nivelul de siguranta.

Ca urmare, mai mult de 20.000 de corpuri de iluminat au fost instalate pe
parcursul desfasurarii proiectului (ianuarie 2006 - iulie 2008). Conform rezulatelor
inregistrate, anual a fost salvata o cantitate de 38 TwH, aceasta economie fiind
realizata numai prin instalarea de noi corpuri de iluminat cu capacitati adaptative.

Conform proiectului, iluminatul public este unul dintre sistemele cu cele mai mari
nevoi de investitii. Pe perioada desasurarii proiectului s-a observat ca gestiunea si
mentenanta sistemului ridicau dificultati autoritatilor locale responsabile cu
iluminatul stradal, precum si faptul ca adaptarea la cerintele tehnologice
presupunea plata de avansuri intr-un cuantum ridicat.

e Proiectul Green partnership

Este un proiect desfasurat intre Albania, Bosnia si Herzegovina, Catalonia, Cipru,
Croatia, Franta, Grecia, Italia, Muntenegru, Portugalia, Slovenia, care doreste sa
faciliteze contributiile autoritatilor si comunitatilor locale in scopul atingerii
obiectivelor UE referitoare la decarbonizare. In cadrul acestui program,
subproiectul 3 descrie o modalitate de abordare comuna pentru implementarea
mai eficienta a strategiilor locale referitoare la eficienta energetica, in special in
ceea ce priveste iluminatul public.

in cele mai multe cazuri, sistemul public de iluminat consum& un procent de 50%-
60% din totalul consumului unei municipalitati, iar imbunatatirea eficientei
energetice presupune reducerea cu pana la 40% din costurile cuprinse in facturi.
Prin utilizarea LED-urilor sau a lampilor cu vapori de sodiu la presiune inalta este
posibila dublarea eficientei energetice cu costuri scazute in timp, luand in calcul
durata lunga de functionare a acestora prin comparatie cu lampile cu vapori de
mercur. Aceste corpuri de iluminat permit gestionarea eficienta a luminii in timpul
orelor de trafic intens, pot atige niveluri de iluminare scazute, ceea ce reduce
consumul de energie, iar utilizarea acestora creste timpul de inlocuire a corpurilor
de iluminat deoarece previne uzarea rapida a acestora.

De asemenea, conform proiectului, sistemele de gestionare la distanta sunt sisteme
care controleaza fiecare corp de iluminat care face parte din instalatia de
iluminat. Acestea sunt capabile sa reactioneze automat la influenta externa (cum
ar fi densitatea traficului, conditiile meteorologice etc.), iar prin intermediul
acestora se asigura o mentenanta eficienta din punct de vedere al timpului si
costurilor, in special in zonele de monitorizare si diagnostic ale lampilor defecte.

——————— ) - —

WWW.poca.ro 39



* X x

* *

* *

* *

L ¢ : ) - e
Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferental nstrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

* Proiectul ENIGMA

ENIGMA este un proiect fondat de catre Comisia Europeana, desfasurat intre anii
2013 - 2016, si consta in implementarea unei proceduri aplicabile in faza
precomerciala a achizitiilor publice, care sa fie practicata de catre municipalitatile
partenere la proiect (Eindhoven - Olanda; Malmo - Suedia; Stavanger - Norvegia;
Espoo - Finlanda; Bassano del Grappa - Italia).

Procedura prealabila implica achizitionarea de servicii de cercetare si dezvoltare
de catre sectorul public, cu scopul sa promoveze procesul de inovare prin
separarea fazei de cercetare-dezvoltare de achizitionarea propriu-zisa a produselor
existente pe piata.

ENIGMA este in faza de dezvoltare si testare, lansand programul Call for Solutions.
Dupa identificarea nevoilor si obiectivelor care trebuie atinse de catre fiecare
municipalitate implicata in proiect, Call for Solutions are ca scop atragerea de
companii care sa propuna idei inovatoare pentru nevoile si obiectivele identificate,
iar aceste companii sunt sprijinite prin acordarea de finantari.

Premisa proiectului este ca sistemele inteligente de iluminat, in special iluminatul
adaptativ in zonele urbane la conditiile meteo si la fluxul de trafic, trebuie
dezvoltate si aplicate la scara larga. n acest sens, dezvoltarea este posibild numai
daca exista cooperare intre municipalitati si suficiente cunostinte despre
tehnologia informatiilor si comunicatii.

» Proiectul EnLight - LED-uri pentru profesionisti si consumatori

Proiectul EnLight este dezvoltat de un consortiu intre mari societati furnizoare de
utilitati si producatori de LED-uri si corpuri de iluminat, fiind, de asemenea,
implicate si sase mari tari - Franta, Germania, Finlanda, Italia, Suedia si Olanda.
Proiectul s-a desfasurat intre 2011 - 2014, cu investitii de 41,3 mil. EUR care au
fost asigurate de catre catre ENIAC Joint Undertaking - organism creat de catre
Consiliul Uniunii Europene pentru dezvoltarea si stimularea cercetarii in domeniul
tehnologiei informatiilor si comunicatiei, precum si din contributii ale agentiilor
nationale din fiecare tara.

Obiectivul proiectului este de a asigura integrarea LED-urilor utilizate in activitatea
curenta a profesionistilor si consumatorilor. Sistemele de iluminat moderne se
bazeaza pe sisteme de control LED care au integrate corpuri de control si
capacitati de comutare rapida.
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e Proiectul Streetlight - EPC

Proiectul s-a desfasurat in perioada 01.04.2014 - 31.03.2016, in cadrul acestuia
fiind implementate 63 de subproiecte, prin investitii de 29 mil. EUR. Proiectul a
implicat doisprezece companii ESCO si societati care ofereau servicii de
performanta energetica din Austria, Croatia, Republica Ceha, Polonia, Irlanda,
Suedia, Slovenia, Macedonia si Spania. Prin program, IMM-uri si municipalitati au
primit finantari prin Centre de Exploatare a Energiei, iar prin implementarea
proiectelelor s-au salvat costuri de pana la 25 mil. GwWT si costuri reduse de peste
3,5 mil. EUR.

De-a lungul executarii proiectelor s-a observat ca una dintre barierele pentru
implementarea EPC a fost absenta cunostintelor cu privire la aspectele tehnologice
si economice pe care le implica un contract de performanta energetica. in plus, s-a
observat ca este dificil sa implementezi proiecte EPC folosind programele comune
de finantare. Nu in ultimul rand, implementarea proiectelor s-a realizat diferit in
anumite regiuni, ceea ce a condus la aparitia unor probleme juridice diverse
privind dreptul de proprietate sau aspecte legate de procedura de achizitii, ori
izvorate din nevoile si prioritatile specifice ale anumitor regiuni.

* Proiectul GuarantEE

Proiectul s-a desfasurat in perioada 2016 - 2017, intre 14 state partenere (Austria,
Germania, Norvegia, Cehia, Franta, Irlanda, Belgia, Spania, Romania, Slovacia,
Lituania, Slovenia, Olanda, Italia) care au lucrat sa dezvolte modele de afaceri si
finantare a proiectelor ESCO folosind contractele de performanta energetica.
Proiectul a fost finantat prin programul Uniunii Europene pentru cercetare si
inovare Horizon 2020.

Astfel, unul dintre cele mai bune precedente de implementare a EPC din cadrul
proiectului a fost in Spania, orasul Tona, in care mentenanta sistemului de iluminat
nu era adecvata, nefiind asigurate investitii in sistem de catre autoritatile locale.
Ca rezultat al implementarii proiectului, municipalitatea a beneficiat de economii
de cost in valoare de 60.000 EUR, reducand emisiile de carbon cu 145,5 t/an.

Obstacolele care impiedica dezvoltarea in continuare a proiectului sunt legate de
lipsa de motivatie economica, precum si capacitatea financiara limitata a
municipalitatilor. De asemenea, s-a observat o lipsa de cunostinte in ceea ce
priveste procedurile legate de implementarea EPC prin raportare la contextul legal
existent.
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1.2.2. Analiza studiilor realizate de catre alte structuri si institutii
internationale privind situatia la nivelul UE in sectorul iluminatului public
din punct de vedere al formarii valorilor activitatilor de iluminat public,
al elementelor de cheltuieli, al structurii elementelor de cheltuieli si
venituri si al formulelor de ajustare

La nivelul Uniunii Europene nu exista o modalitate unitara de stabilire a tarifelor
pentru iluminat public sau studii care sa analizeze strict tariful pentru serviciul de
iluminat public, intrucat in majoritatea statelor din UE iluminatul public nu este
tratat ca un serviciu public reglementat de sine statator. Majoritatea statelor
utilizeaza acelasi tarif reglementat pentru distributie de energie electrica, sau
realizeaza plati lunare operatorului de iluminat public. S-a constatat ca niciun stat
membru UE in afara de Romania nu are o reglementare economica special dedicata
unei metodologii de stabilire si ajustare a tarifelor pentru serviciul de iluminat
public.

Unele state membre au diverse ghiduri de indrumare referitoare la tipurile de
costuri care trebuie luate in considerare la stabilirea tarifului pentru serviciul de
iluminat public in etapa contractarii, cum ar fi Malta, Franta, Italia. in stabilirea
tarifelor este important sa se aiba in vedere si cheltuieli pentru intretinerea si
mentenanta retelei, dar si cheltuieli pentru cresterea eficientei energetice, cum ar
fi:

e inlocuirea lampilor cu un consum ridicat de energie electrica cu iluminat
prin utilizarea unor lampi cu eficienta energetica ridicata, durata mare de
viata si asigurarea confortului corespunzator (ex. LED), inclusiv prin
reabilitarea instalatiilor electrice - stalpi, retele, etc.;

» achizitionarea/instalarea de sisteme de telegestiune a iluminatului public;

e crearea/ extinderea/ reintregirea sistemului de iluminat public in
localitatile urbane;

» utilizarea surselor regenerabile de energie;

« orice alte activitati care conduc la indeplinirea realizarii obiectivelor
proiectului.

Acestea sunt principiile de baza pornind de la care ar putea fi imbunatatita
metodologia de tarifare pentru serviciul de iluminat public din Romania, astfel
incat sa fie indeplinite conditiile de eficienta si rentabilitate care sa asigure
functionarea in conditii optime a acestui sistem.
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« Dynamic Light - Tndrumar pentru identificarea unui model potrivit de
finantare pentru investitiile in iluminatul public

Un studiu important in materia finantarii iluminatului public, denumit indrumar
pentru identificarea unui model potrivit de finantare pentru investitiile in
iluminatul public - Dynamic Light, este un raport finantat de Comisia Europeana
prin programul INTERREG Central Europe intocmit pe baza informatiilor din 16 tari
participante?.

Desi studiul nu analizeaza modul de constituire a pretului/tarifului pentru iluminat
public, studiul este important pentru ca aduce o privire de ansamblu asupra
iluminatului public din tarile membre UE si indica principalele metode si modele de
finantare pentru modernizarea sistemelor de iluminat public. Studiul efectuat in
anul 2017 are ca scop facilitarea procesului decizional privind investitiile in
proiectele de iluminat public, prin centralizarea raspunsurilor date de catre
respondenti din toate statele membre Uniunii Europene la intrebari care vizeaza
sistemul de iluminat public stradal.

Respondentii sunt autoritati locale, societati implicate in procesul de iluminat
public fie prin furnizarea de energie electrica, fie prin mentenanta sistemului de
iluminat, producatori de elemente componente ale sistemului de iluminat,
cercetatori si consumatori (aceasta din urma categorie incluzand si asociatii de
proprietari) si societati de servicii energetice.

Raportul evidentiaza situatia iluminatului stradal in statele membre si care sunt
barierele pentru finantarea proiectelor de eficientizare energetica a sistemului de
iluminat.

Raportul releva ca, similar cu Romania, in majoritatea statelor membre autoritatile
locale sunt responsabile pentru asigurarea iluminatului corespunzator al strazilor.
in unele tari UE (Finlanda, Suedia, Germania) exista varianta ca strazi la care este
permis accesul publicului s& fie in proprietate privatd. In aceste situatii,
proprietarii acestor strazi sunt responsabili pentru iluminatul corespunzitor. in
unele tari, responsabilitatile legate de iluminatul stradal pot fi transferate in
special in baza unui contract de concesiune. Cu toate acestea, in unele tari,
transferul de responsabilitati este posibil si prin incheierea unui EPC sau a unui
parteneriat public-privat.

24 A. Novikova et al., “Guideline on Finding a Suitable Financing Model for Public Lighting Investment:
Deliverable D.T2.3.1 Baseline Inventory. Report of the EU Funded Project ‘INTERREG Central Europe CE452
Dynamic Light’,” July 2017.
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Autorii releva faptul ca, de regula, proprietarii sistemului de iluminat sunt
autoritatile locale sau companiile detinute de catre stat care furnizeaza
electricitatea pentru iluminat. De asemenea, exista posibilitatea coproprietatii
intre aceste entitati (autoritatile locale si companiile detinute de stat - Croatia).

Totusi, in unele tari proprietatea asupra sistemului de iluminat poate fi detinuta de
catre distribuitorii de electricitate - Polonia. In acest caz, beneficiarii investitiilor
efectuate de catre autoritati vor fi distribuitorii de electricitate (”split
incentives”). Autoritatile locale sunt responsabile cu imbunatatirea sistemului de
iluminat si mentenanta. De asemenea, aceasta poate fi externalizata catre
companii private sau mixte ori detinute de municipalitate. Investitiile private sunt
posibile in unele tari UE prin incheierea de contracte EPC si parteneriate public -
private. Exista insa si situatii in care investitiile private nu sunt posibile - Lituania,
Austria, Finlanda si Slovenia.?

Studiul identifica o serie de impedimente pentru finantarea proiectelor de
eficientizare energetica a sistemului de iluminat, respectiv:

Financiare

» Insuficiente resurse financiare pentru proprietarii instalatiilor de iluminat;

e Nu exista fonduri la nivel national sau regional alocate pentru imbunatatirea
sistemului;

¢ In cazul in care exista fonduri, exista restrictii cu privire la utilizarea acestora.

e Nu exista investitori din sectorul privat ca banci, companii pentru servicii
energetice;

e Se percep dobanzi mult prea mari pentru imprumuturile necesare investitiilor
in sistemul de iluminat;

» (Capitalul initial pentru investitii este mult prea mare;

e Nivelul economiilor realizate din scaderea consumului de energie este unul
scazut din cauza preturilor mici la energie, fluctuatiilor frecvente de energie,
instabilitate politica si fluctuatiile frecvente ale cursului valutar national;

« Economii scazute din cauza costurilor fixe cu consumul de energie. Din cauza
pretului fix, nivelul costurilor cu consumul de energie nu este influentat de
economiile efective la consum;

» Riscurile asociate proiectului;

5 Novikova et al.
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¢ Municipalitatile nu au un nivel de bonitate ridicat;

* Inexistenta produselor si serviciilor financiare pentru piata serviciilor de
eficienta energetica.

Cadrul legal insuficient

« Eficienta energetica nu este o prioritate pentru autoritatile locale;

e Lipsa unor reglementari la nivel national cu privire la activitatile de
eficientizare energetica;

« 1In cazul in care exista, politicile de eficienta energetica nu se aplic;

« Nu exista legislatie care sa permita parteneriatele public-private pentru
proiecte de eficienta energetica.

Accesul la informatii

¢ Necunoasterea posibilitatii de a economisi in urma investitiilor;

» Informatii eronate cu privire la costuri antrenate de iluminatul stradal;

» Necunoasterea metodelor de fintare;

» Necunoasterea si / sau reticenta fata de noi mecanisme contractuale si de
finantare (de exemplu, parteneriate public-private, contracte de performanta
energetica etc.) - cel mai ridicat;

» Dificultate in gasirea celei mai potrivite solutii tehnologice in ceea ce priveste
performanta si fiabilitatea;

e Lipsa de incredere in solutiile puse la dispozitie de catre producatori sau
furnizori cu privire la economisirea costurilor asociate consumului de energie;

» Experiente negative in implementarea unor proiecte de eficienta energetica. -
scazut.

Capacitatea de implementare

e Complexitatea proiectelor, cauzata inclusiv de implicarea mai multor parti
interesate;

* Proceduri complexe pentru obtinerea autorizatiilor si permiselor pentru
executarea lucrarilor de imbunatatire ale instalatiei publice;

o Lipsa de personal competent si experienta sa implementeze masurile de
imbunatatire a eficientei;

» Norme restrictive privind procedura de achizitii publice.
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1.2.3. Analiza din punct de vedere juridic a studiilor realizate de catre
diferitele structuri si institutii internationale privind situatia la nivelul
UE in sectorul iluminatului public

e Studii efectuate la nivel european referitoare la Contractele de
Performanta Energetica (EPC) si Societatile de Servicii Energetice (ESCO)

% Studiul “Practices and opportunities for Energy Performance Contracting
in the public sector in EU Member States” din anul 2017 , Studiul
”Analysis of barriers and drivers for the development of the ESCO
markets in Europe”, Studiul “A Guide to Energy Performance Contracts
and Guarantees”

(i) Prezentarea generald a contractelor de performantd energeticd si a societatilor
de servicii energetice

Metodele traditionale de imbunatatire a eficientei energetice presupun executarea
acestora prin mai multe contracte. Ca urmare, garantia pentru performata este
dificil de acordat, fiind greu de determinat care dintre contractanti isi poate
asuma riscul nefunctionarii sistemului.?

Contractele de performanta energetica inglobeaza toata gama de servicii, de la
consultanta pana la vanzarea de piese sau componente de instalatii si mentenanta
pentru sistemul implementat, necesare imbunatatirii eficientei energetice. Avand
in vedere aceasta caracteristica, societatile de servicii energetice (ESCO - energy
services company) care incheie un astfel de contract isi pot asuma garantia ca, prin
implementarea sistemului, costul sau nivelul de energie va fi redus.?”’

in prezent, la nivelul Uniunii Europene, nu exista o definitie a ESCO. O definitie a
acestora a existat in Directiva 2006/32/ CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind eficienta energetica si serviciile energetice si de abrogare a
Directivei 93/76/CEE a Consiliului, in prezent abrogata. Directiva definea ESCO
astfel: ”persoand fizicd sau juridicd furnizoare de servicii energetice si/sau alte
mdsuri de imbundtdtire a eficientei energetice in instalatiile sau la sediul unui
utilizator si care acceptd un anumit grad de risc financiar fdcand acest lucru. Plata

% gystainable Energy Authority of Ireland, “A Guide to Energy Performance Contracts and Guarantees”
(Ireland, 2013).
7 Sustainable Energy Authority of Ireland.
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serviciilor furnizate se bazeazd (integral sau partial) pe imbundtdtirea eficientei

energetice si pe indeplinirea celorlalte criterii de performantd convenite”. 28

La nivelul Uniunii Europene, contractele de performanta energetica sunt definite
prin Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE,
modificata prin Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018, astfel: “acord contractual intre beneficiarul si furnizorul
unei mdsuri de imbundtdtire a eficientei energetice, verificatd si monitorizatd pe
toata perioada contractului, prin care investitiile (activitatea, aprovizionarea sau
serviciile) in mdsura respectivd sunt platite proportional cu un nivel al
imbundtadtirii eficientei energetice convenit prin contract sau cu alte criterii
convenite privind performanta energeticd, cum ar fi economiile financiare”.

Desi Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica (EED - Energy Efficiency
Directive) nu defineste in mod expres ESCO, acestea sunt denumite din ce in ce
mai des “furnizori de contracte de performantd energetica” (EPC providers),
avand in vedere ca EPC, dupa cum este definit in EED, preia unul dintre cele doua
elemente esentiale care caracterizeaza ESCO, respectiv modalitatea de plata a
serviciilor prestate.”

in esenta, contractul de performanta energetica (EPC - energy performance
contracting) este contractul prin care furnizorul implementeaza proiecte de
imbunatatire a performantei energetice, iar serviciile prestate sunt remunerate din
economiile realizate ca urmare a implementarii proiectului. in plus, specific
acestor contracte este transferul de riscuri derivate din incidentele tehnice si
financiare care pot sa apara in faza de implementare si de exploatare a
proiectului, asumat in baza unei garantii acordate de catre o ESCO.

Principalele tipuri de contracte de performanta energetica sunt: contractul de
performanta energetica care garanteaza nivelul economisit de energie - "EPC
Guaranteed Savings (GS)” si contractul de performanta energetica care garanteaza
nivelul de costuri economisite “EPC Shared Savings (SS)”.%°

28 Benigna Boza-Kiss et al., Practices and Opportunities for Energy Performance Contracting in the Public
Sector in EU Member States (EUR, 2017).

2% Boza-Kiss et al.

%0 Boza-Kiss et al.
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Datorita modalitatii de functionare, EPC de tip SS era privit si ca o metoda de
finantare, ESCO fiind cea care suporta costurile de implementare, iar acestea sunt
recuperate din economiile realizate de catre client.

EPC de tip GS este practicat in tari in care piata ESCO este dezvoltata si
beneficiaza deja de incredere din partea clientilor (e.g. Germania, Marea Britanie),
deoarece presupune ca finantarea initiala a proiectului sa fie acoperita de catre
client, insa ofera beneficiul unor solutii tehnice mult mai complexe, cu impact atat
asupra costurilor, cat si asupra mediului, transparenta mai mare in ceea ce
priveste rezultatele, precum si costuri mai mici, per total, prin scoaterea din
cheltuielile de implementare a dobanzilor si comisioanelor bancare.

Ca regula, contractele se incheie pe durata necesara recuperarii costurilor de
implementare a proiectului.

Tabelul 3. Analiza comparativa intre contractul de performanta energetica care
garanteaza nivelul de energie si cel care garanteaza nivelul de costuri

CONTRACTUL DE PERFORMANTA
ENERGETICA CARE GARANTEAZA
NIVELUL DE ENERGIE

CONTRACTUL DE PERFORMANTA
ENERGETICA CARE GARANTEAZA
NIVELUL DE COSTURI

- ESCO garanteza nivelul de

costuri economisite.

- ESCO garanteaza nivelul de
energie economisit.

- Implementarea proiectului | - Implementarea proiectului este
este finantata de client, prin | finantata de catre ESCO, prin
urmare acesta suporta riscul | urmare ESCO suporta riscul
nerambursarii creditului (in | nerambursarii creditului.
cazul in care s-a contractat un
imprumut pentru finantare). - Presupune  efectuarea  unei

Caracteristici evaluari anterioare, in scopul

esentiale

- Presupune efectuarea unei
evaluari anterior
implementarii sistemului, in
scopul determinarii nivelului
de energie consumat in medie
raportat la o perioada
convenita contractual. Prin
raportare la aceeasi durata se
va determina performanta

determinarii costurilor efectuate
cu consumul de energie raportat
la. o perioada convenita
contractual. Spre deosebire de
GS, evaluarea nu are un caracter
tehnic complex, deoarece
analiza implica, in principiu,
evaluarea costurilor reflectate in
facturi pe  parcursul unei
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sistemului ulterior | perioade predeterminate, iar nu
implementarii masurilor. verificarea constructiei /

echipamentului/instalatiei care
- Deoarece  se  garanteaza | yj fj obiectul proiectului.
nivelul de energie economisit,

fluctuatiile de pret nu au un | - Deoarece se garanteaza nivelul
impact asupra performantei| de costuri, fluctuatiile de pret
sistemului, prin urmare riscul | reprezinta un risc major pentru
scaderii pretului este suportat | performanta proiectului (riscul
de client. Plecand de la| fiind suportat, de regula, de
aceasta caracteristica, au| ESCO).

aparut varietati de EPC in
care se stipuleazi un minim al | - ESCO ramane  proprietarul
preturilor pe care clientul si-l lucrarilor pana la achitarea
asumi, iar o scidere peste costului de implementare a
pragul agreat va fi sportatd de | Proiectului.

ambele parti. A s .
pars - In cazul autoritatilor publice,

acest tip de contract poate
presupune in cele din urma
costuri mai mari in cazul in care
ESCO utilizeaza imprumuturi
bancare pentru a executa
proiectul. Astfel, sumele
rambursate de catre autoritate
cuprind si dobanda si
comisionele bancare, care pot fi
extrem de mari in tarile in care
piata si increderea in ESCO este
scazuta, spre deosebire de cazul
in care autoritatile opteaza
pentru incheierea unui GS si
obtin fonduri prin intermediul
unor institutii care practica un
nivel al dobanzii scazut.

- Eficienta  proiectului  este | - Obiectivul primar al acestui tip
reflectata in audituri de| de contract este economisirea
Eficienta energie, precum si prin| de costuri generate cu consumul
tehnici de masurare si| de energie, iar aspectele
verificare a nivelului de | tehnice ale proiectului care
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energie efectuate periodic, | imbunatatesc performanta
ulterior implementarii | energetica din alte puncte de
sistemului. vedere decat economia de
costuri  sunt un  obiectiv

- Masuratorile si  verificarile | ¢ecundar.
ulterioare implementarii
asigura detectarea la timp a | - Implementarea unor tehnici de
deficientelor =~ aparute  in| masurare si verificare periodice
functionarea sistemului. nu este la fel de importanta ca

in cazul GS, deoarece

performanta sistemului se poate

determina prin simpla raportare

la costurile reflectate in facturi.

ESCO garanteaza nivelul de| ESCO garanteaza economisirea

Garantie de| energie economisit pe| de costuri cu consumul de

eficienta parcursul duratei | energie pe parcursul duratei
contractului. contractului.

- Plata este conditionata de |- Plata este conditionata de
scaderea efectiva a nivelului | economisirea efectiva a
de energie consumata. costurilor asociate consumului

de energie.

- Plata include atat

Plats ierlementarea sistemului, | - Pentru efectuarea platii,
cat Si costurile cu| costurile economisite trebuie
masuratorile si verificarile. demonstrate.

- Pentru  efectuarea platii,
nivelul de energie economisit
trebuie demonstrat.

-Isi  asuma implementarea, | - Isi asuma performanta sistemului
designul tehnic si garantia| prin raportare la  nivelul
pentru eficienta a proiectului | costurilor economisite.
prin raportare la nivelul de | A _ _

Risc ESCO energie economisit. - In cazul in care nivelul costurilor

-n cazul in care nivelul de
energie nu ajunge la cel
garantat, ESCO achita
echivalentul  nivelului de

economisite nu ajunge la cel
garantat, ESCO achita diferenta
(diferenta fata de GS este ca
ESCO trebuie sa achite o suma
determinata la momentul
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energie lipsa (diferenta fata | incheierii contractului,
de SS este faptul ca suma| suportand riscul scaderii
poate varia in functie de | preturilor fata de cel convenit la
pretul  energiei de la| momentul incheierii
momentul la care ESCO va| contractului).
achita suma).

- Performanta energetica este | - Transparenta este scazuta.
masurata inainte de | Deoarece obiectivul principal este
implementarea  proiectului, | economia de costuri asociate cu
precum Si ulterior | consumul de energie, performanta
implementarii, pe tot | energetica se stabileste numai in

Transparenta parcursul duratei | baza diferentei dintre costurile
rezultatelor contractului. reflectate in facturi.

- Aceste masuratori sunt
realizate in baza Protocolului
International de mdsurare si
verificare a performatei.

- Studiul “Practices and opportunities for Energy Performance Contracting in
the public sector in EU Member States” evidentiaza principalele mecanisme de
finantare utilizate pentru contractele de performanta energetica.

Tabelul 4. Principalele mecanisme de finantare utilizate pentru contractele de
performanta energetica

In acest model de finantare ESCO sau clientul imprumuta suma
de bani necesara executarii serviciilor EPC. Creditul presupune
rambursarea sumei imprumutate si dobanda aferenta. Faptul ca
EPC presupune oferirea unei garantii de catre ESCO cu privire la
costurile economisite, nivelul dobanzii percepute de banca
tinde sa fie mai scazut.

Finantarea
prin credit

Finantarea In acest model de finantare, clientul sau ESCO emit actiuni pe
prin emiterea | care le vand in scopul obtinerii sumelor necesare implementarii
de actiuni proiectului.

Finantarea Este o forma intermediara intre finantarea prin credit si
intermediard | finantarea prin emitere de actiuni. in acest tip de finantare, in
(mezzanine situatia in care creditul nu este rambursat in termenul convenit,

———————— ) - —

WWW.poca.ro 51



*
o PCCA <«
A o Competenta face diferental Jm
UNIUNEA EUROPEANA ’ v 2014-2020
financing) creditul va fi achitat prin emiterea de actiuni preferentiale in
favoarea creditorului.
Aceasta metoda de finantare este folosita pentru asigurarea
Leasingul echipamentelor necesare executarii si exploatarii ulterioare a
proiectului.
Desi nu este o metoda directa de finantare, infiintarea unei noi
Infiintarea entitati juridice este folositév pentru ? izolavriscul financiar
... .v.. |asociat investitiilor. Aceasta metoda urmareste plasarea
unei societati . . . a b . el .
’ activelor si pasivelor 1n bilantul noii societati, pentru a evita
inregistarea acestora in bilanturile investitorilor.

- Studiul ”Analysis of barriers and drivers for the development of the ESCO
markets in Europe” evidentiaza principalele bariere fata de implementarea
contractelor de performanta energetica

Tabelul 5. Principalele bariere fata de implementarea contractelor de
performanta energetica

- Schimbarile legislative frecvente, efectuate fara consultarea
prealabila a companiilor, conduc la instabilizarea pietei ESCO.
Cel mai adesea, acestea determina cresterea preturilor prin
impunerea de noi standarde de implementare a proiectelor
sau de functionare a companiilor. Acest aspect nu motiveaza
ESCO sau clientii sa incheie contracte complexe ca EPC pe
termen lung.

- Lipsa unei definitii a ESCO din legislatie.

Bariere legale | - Lipsa unei scheme de certificare ca ESCO sau standarde de
si politice™ calificare ca ESCO.

- Legislatie contradictorie in ceea ce priveste contractele EPC
(regulile de inregistare a cheltuielilor pe care le implica
proiectul, mecanismul decizional de la nivelul autoritatii
contractante neclar).

- Procedura de achizitii publice pentru contractele EPC este
complicata in majoritatea statelor membre UE.

- Imposibilitatea relocarii costurilor economisite cu consumul de
energie in alte bugete locale sau de stat.

3! Paolo Bertoldi and Benigna Boza-Kiss, “Analysis of Barriers and Drivers for the Development of the ESCO
Markets in Europe,” Energy Policy 107 (2017): 345-55.
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- Lipsa unui model standard EPC sau a unui ghid pentru
incheierea EPC.

- Lipsa experientei de implementare a proiectelor EPC prin
intermediul procedurii de achizitii publice.

- Lipsa unor intermediari care sa detina informatiile necesare
despre functionarea ESCO si a unui EPC, incat sa ajute
Instrumente potentialii clienti sa efectueze o comparatie documentata
de promovare | intre avantajele incheierii unui EPC fata de alte contracte
alternative (leasingul unor echipamente de eficienta
energetica, extrenalizarea managementului de energie).

- Bonitatea financiara scazuta a autoritatilor publice nu
motiveaza ESCO sa incheie EPC pe termen lung. Acest aspect
determina ESCO sa solicite ca investitia in proiect sa fie
recuperata in termen cat mai scurt si cu prioritate din

B costurile salvate.

financiare - Bancile inca nu sunt informate cu privire la mecanismul de

functionare EPC/ESCO si sunt mai putin dispuse sa ofere
facilitati la imprumuturi catre ESCO sau produsele financiare
pe care le ofera implica calificari greu de atins ori costuri mult
mai mari decat beneficiile obtinerii produselor financiare.

- Lipsa infomatiilor legate de proiecte implementate cu succes
este o problema care se suprapune peste lipsa generala de
informatii cu privire la functionarea EPC/ESCO.

- Lipsa de incredere in posibilitatea de economisire reala a
energiei determina ca autoritatile sa fie mai putin motivate sa
incheie contracte complexe precum EPC.

- Lipsa informatiilor documentate cu privire la potentialul de
economisire rezultat din implementarea sistemelor face ca
proiectele EPC sa fie considerate nerealiste sau nesigure.

- Autoritatile care au deja stabilite proceduri interne de
operare eficienta a energiei sunt mai putin disponibile sa
incheie contracte EPC care presupun implementarea unui alt
sistem de exploatare despre care nu exista cunostinte.

Informatii
despre
functionarea
ESCO/EPC

Preturile

N - O piata in care pretul pentru consumul de energie este mic sau
scazute/

cu fluctuatii frecvente nu motiveaza autoritatile sa opteze

fluctuante pentru incheierea de EPC. Tn plus, in cazul pietelor

—————— ) - —
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pentru caracterizate de preturi fluctuante, pentru ESCO este dificil sa
consumul de demonstreze termenul de recuperare a investitiilor.
energie - In cazul acestor piete, incheierea de contracte EPC pentru

imbunatatirea unor obiective mici nu este rentabila, din cauza
costurilor inca crescute pentru implementarea masurilor de
eficientizare a consumului de energie.

- Lipsa de cunostinte tehnice cu privire la modalitatea de
functionare a solutiilor EPC determina autoritatile sa
considere acest tip de proiecte riscante din punct de vedere
Complexitatea | tehnic.

tehnologica |- Complexitatea tehnologica a unor proiecte EPC poate
determina aparitia unor costuri neprevazute, precum
trainingurile pentru operarea sistemului, costuri cu piesele de
schimb in cazul incidentelor de exploatare.

- Incheierea contractului presupune costuri preliminare cu
Costurile mari | identificarea solutiei tehnice si financiare cea mai potrivita.

asociate Avand in vedere ca, de cele mai multe ori, acestea sunt solutii

incheierii complexe (produse financiare, studii tehnice ale obiectului

contractului proiectului), cheltuielile pentru efectuarea acestora sunt
mari.

Conform studiului realizat in anul 2017°2, la nivelul anului 2016, pe baza
raspunsurilor date de catre respondenti, situatia utilizarii EPC in statele membre
era urmatoarea:

Tabelul 6. Situatia utilizarii EPC in statele membre

ROMANIA

- Sub 10 companii care pot implementa proiecte EPC.

- 10 - 15 proiecte de eficientizare a performantei energetice
Prezenta ESCO | implementate pana in anul 2016.

pe piata/ - Proiectele au avut ca obiectiv atingerea unui nivel de
Caracteristici economii intr-o perioada scurta de timp, in special in
proiecte EPC domeniul iluminatului stradal.

- Durata contractelor este foarte scurta, 2-3 ani, cu o valoare
de pana la 500.00 EUR. Proiectele care presupun investitii

32 Boza-Kiss et al., Practices and Opportunities for Energy Performance Contracting in the Public Sector in EU
Member States.
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mari sunt incheiate pe termene mult mai scurte decat
perioada normala de recuperare a capitalului din costurile
economisite, plata serviciilor nefiind astfel legata de
performanta reala a sistemului.

- Metoda principala de finantare a proiectelor: prin institutii
internationale de finantare.

- Proiectele EPC sunt dependende de investitiile institutiilor
internationale de finantare.

- Nu exista un model de contract EPC care sa ofere ESCO
predictibilitate in ceea ce priveste comportamentul
autoritatilor si siguranta in executia proiectului®>.

- Procedura de achizitii publice este una complexa si cu
desfasurare lunga in timp.

- Dificultati in ceea ce priveste plata de catre autoritati,
bonitate financiara scazuta.

- Mecanismele de garantare a platii nu sunt bine dezvoltate,
ceea ce nu motiveaza companiile ESCO sa incheie EPC cu

Bariere pentru | autoritatile.
utilizarea EPC | . Neincredere fata de solutiile furnizate de un EPC.

- Investitia in proiectele EPC este adaugata la datoria de stat
(care este limitata prin legislatia EU). Din cauza acestui
aspect, proiectele EPC nu au suport politic pentru
reglementarea unor mecanisme legislative care sa faciliteze
incheierea si finantarea acestora.

- HotdrGrea de Guvern nr. 264/2003 privind stabilirea
actiunilor si  categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor si limitelor pentru efectuarea de pldti in avans
din fonduri publice, stabileste limite stricte in ceea ce
priveste acest tip de plati, ceea ce este o mare piedica
pentru incheierea de EPC deoarece investitiile efectuate in
faza de implementare pot fi considerate numai pati in avans.

BULGARIA

Prezenta ESCO | - 8-10 companii care pot implementa proiecte EPC.
pe piata/

3 Conform comunicdrii din data de 7 noiembrie 2019 a Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei referitoare la intalnirea dintre reprezentantii Comisiei Europene, Ministerului Energiei, Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Adminstratiei Publice, si Ministerului Fondurilor Europene pe tema finantarii ESCO prin
intermediul contractelor de performanta energetica, in cadrul intalnirii s-a stabilit ca este necesar ca Grupul
de Lucru ESCO organizat la initiativa ANRE sa continue activitatea de cercetare in scopul dezvoltarii unui model
de contract privind performanta energetica. Nu in ultimul rand, Grupul de Lucru ESCO mentioneaza ca bariera
pentru implementarea EPC faptul ca legislatia aplicabila achizitiilor publice poate suferi interpretari
controversate.
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Caracteristici - Mai putin de 10 proiecte EPC implementate pana in anul
proiecte EPC 2017.

- Proiectele au vizat in special scoli si gradinite, spitale,
birouri ale autoritatilor de stat, camine, precum si iluminatul
stradal.

- Durata contractelor este de 7-9 ani.

- Finantarea proiectelor s-a facut prin intermendiul unei

entitati bulgare numita Fondul privind eficienta energeticd si
resursele regenerabile. Spre deosebire de banca, aceasta
percepe comisioane mult mai avantajoase pentru
imprumuturi necesare implementarii de proiecte din
domeniul energiei.

- Costurile cu consumul de energie sunt mici si fluctuante,
ceea ce nu favorizeaza implementarea de proiecte EPC.

- Lipsa informatiilor cu privire la companiile tip ESCO si la
practicile acestora.

- Proiectele de tip EPC nu sunt eligibile pentru finantarea din
fonduri publice.

- Autoritatile nu au capacitatea sa organizeze licitatii pentru

Bariere pentru| jncheierea de contracte EPC.
utilizarea EPC A ) . .
- Investitiile in proiectele EPC sunt adaugate la datoria de stat,

iar legislatia nationala nu permite autoritatilor municipale sa
acumuleze o datorie mai mare de 15% din media cheltuielilor
anuale. Cu toate acestea, Bulgaria a gasit o solutie pentru
aceasta limitare si a exceptat finantarile in proiectele EPC de
la introducerera in datoriile municipale.

- Implementarea proiectelor EPC este dificila din cauza
modului in care sunt definite in legislatia nationala.

CROATIA

Prezenta ESCO pe piata este in continua crestere din anul
2012, iar 5 companii ESCO pot implemeta proiecte EPC.

- Sub 10 proiecte EPC implementate pana in anul 2016, unele
dintre ele incheiate in executarea Programului de renovare

Prezenta ESCO energetica a cladirilor publice.

pe piata/

Obiectivele companiilor ESCO care pot implementa EPC
vizeaza in special proiecte din sectorul public, precum
iluminatul stradal si cladirile publice, precum si complexele
de furnizare a apei.

Caracteristici
proiecte EPC

- Durata proiectelor este de aproximativ 3-5 ani, dar au existat
si contracte cu durata cuprinsa intre 12-15 ani. In ceea ce
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priveste costurile, proiectele cu durata scurta au o valoare
intre 200.000 - 500.000 EUR, iar cele de durata lunga sunt
cuprinse intre 1.000.000 - 5.000.000 EUR.

Beneficiile implementarii de solutii EPC nu sunt cunoscute pe
piata.
Preturile scazute la consumul de energie limiteaza

profitabilitatea incheierii de contracte EPC la o durata de
maxim 10 ani.

Din cauza ca pe piata a aparut un numar ridicat de companii
care se identifica ca fiind furnizori de servicii energetice, au
aparut practici neuniforme in ceea ce priveste procedurile
Bariere pentru| aplicabile contractului de tip EPC, ceea ce a determinat
utilizarea EPC scaderea increderii in ESCO si EPC.

Proiectele EPC nu se pliaza pe practicile bancilor, care
solicita o multitudine de garantii clientilor.

- Autoritatile nu au cunostintele necesare pentru organizarea
procedurilor de licitatii in vederea incheierii de contracte
EPC.

Odata cu ESA 2010, capitalul privat din parteneriatele public-
private a crescut, iar cel public a suferit o scadere ca urmare
a faptului ca acesta era trecut in datoria de stat.

CIPRU
- Nu se cunoaste numarul de ESCO care pot executa contracte
EPC.

Prezenta ESCO |- Nu se poate estima ngmérul ~de contracte EPC Tncheia.tev.
pe piata/ Datorita angajamentului Croatiei de modernizare energetica
o a cel putin 3% din suprafata cladirilor utilizate de autoritatile
Caracteristici publice, se asteapta ca in viitor numarul de contracte EPC sa

proiecte EPC creasca.

- Nu exista informatii cu privire la durata proiectelor EPC sau
modalitatea de finantare a acestora.

- Pe fondul unei lipse de informatii referitoare la companiile
ESCO si contractele EPC, autoritatile sunt neincrezatoare in

i solutiile EPC.
Bariere pentru ) ) )
utilizarea EPC | - Finantarea pentru proiectele EPC este greu de obtinut,

aspect determinat de numarul mic de companii ESCO, si se
practica un nivel ridicat de dobanzi in cazul imprumuturilor
pentru astfel de proiecte.

REPUBLICA CEHA

Prezenta ESCO | - 8-10 ESCO care pot implementa proiecte EPC, dintre care
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pe piata/ jumatate au experienta in executarea acestui tip de
Caracteristici contract.
proiecte EPC - Proiecte EPC implementate au vizat cladirile publice, scoli,

centre sportive, camine studentesti, spitale, precum si
iluminat stradal.

- Durata contractelor are o medie de 8-12 ani.

- Lipsa de incredere a autoritatilor in ceea ce priveste aceste
proiecte.
Bariere pentru

1 - Lipsa unor cunostinte necesare despre functionarea acestui
utilizarea EPC T ’

tip de contracte si solutii.

DANEMARCA

- 6 - 10 companii care pot implementa proiecte ESCO.

- Numeroase contracte EPC incheiate cu autoritati ale statului,
in special vizand cladiri publice.

Prezenta ESCO | Modalitatea de finantare, durata contractelor, precum si

pe piata/ obiectivele contractelor au evoluat de-a lungul timpului,
Caracteristici ajungand ca acestea sa vizeze si iluminatul stradal prin
proiecte EPC proiecte de lunga durata.

- Durata tipica a proiectelor este de 8 - 10 ani, insa
contractele incheiate pe termene de peste 25 de ani sunt din
ce in ce mai comune.

- Capacitatea municipalitatilor de a executa proiecte pentru
performanta energetica, fara a fi necesar sa incheie
contracte cu societati private.

Bariere pentru | - Situatiile in care plata costurilor pentru consumul de energie
utilizarea EPC nu este realizata de entitatea care are capacitatea si
responsabilitatea investitiilor pentru performata energetica
reprezinta o piedica pentru incheierea de contracte EPC.

- Scaderea costurilor cu consumul de energie.

ESTONIA
Prezenta ESCO | - Desi companiile tip ESCO sunt prezente pe piata, acestea au
pe piata/ dificultati in executarea unor contracte tip EPC.
Caracteristici - Nu exista proiecte EPC implementate.

proiecte EPC

- Legislatia din sectorul public include investitiile in

Bariere pentru | eyecytarea de contracte EPC in datoria de stat.
utilizarea EPC L o ] .
- Procedura privind achizitiile publice este mult prea complexa
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- Nu exista modele de contracte tip EPC.
- Nu exista o intelegere cu privire la solutiile EPC.

- Lipsesc mecanismele legislative necesare pentru finantarea
contractelor EPC.

- Bancile nu sunt dispuse sa finanteze proiecte EPC, in special
din cauza unei lipse de intelegere a beneficiilor EPC.

- ESCO se tem ca nu-si pot recupera investitiile cu executarea
proiectului.

FRANTA

Piata ESCO este dezvoltata si ofera o gama larga de servicii
de eficienta energetica. In plus, piata de servicii energetice
este mult mai dezvoltata decat piata de servicii de inginerie
si a serviciilor de analiza imobiliara.

Dintre cele 350 de companii ESCO, 10 pot executa contracte
tip EPC.

-Tn Franta contractele EPC au o definitie diferitd fatd de cea
din alte tari. Definitia este in concordanta cu reglementarile
nationale care interzic finantarea unui proiect din costurile
economisite atunci cand un contract ESCO este finantat de o
entitate publica. Singura modalitate care permite utilizarea
costurilor economisite pentru a plati investitiile intr-un
proiect EPC este in cazul parteneriatelor public-private, dar
contractele EPC executate printr-un parteneriat public-privat

Prezenta ESCO | suntin numar mic/an.

pe piata/ Contractele EPC au vizat cladiri publice, precum si iluminatul
Caracteristici stradal.

proiecte EPC Existenta unei certificari care atesta reducerea consumului
de energie (White certificates scheme) incurajeaza
incheierea de contracte EPC.

-n plus, Franta a intreprins o serie de masuri pentru cresterea
incheierii de contracte EPC: (i) a modificat legea aplicabila
achizitiilor publice in vederea facilitarii incheierii de EPC; (ii)
in contextul modernizarii cladirilor publice, s-a publicat un
model de contract, care adapteaza EPC la modalitatile de
parteneriat public-privat posibile; (iii) in 2010, Ministrul
Energiei a publicat un ghid referitor la EPC, in scopul
directionarii autoritatilor publice la incheierea de EPC.

- Durata contractelor variaza in functie de cum au fost
utilizate  servicii  financiare pentru implementarea
contractelor: 8-10 ani pentru proiectele in care nu s-au
utilizat servicii financiare, peste 20 de ani in proiectele in
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care au fost utilizate servicii financiare.

- Complexitatea la care au ajuns contractele EPC, care
conduce la o lipsa de intelegere a acestora si, prin urmare, la
o lipsa de incredere in ceea ce priveste incheierea si
executarea.

Este dificil de demonstrat o perioada scurta de rambursare a
Bariere pentru| costurilor de implementare a proiectelor, mai ales in cazul
utilizarea EPC proiectelor care implica investitii extinse si servicii asociate.

Sunt necesare clarificari cu privire la conditiile de garantare.

-Sunt necesare modificari ale legii aplicabile achizitiilor
publice, in scopul inlaturarii interdictiei de finantare a
proiectelor EPC din economiile realizate prin exploatarea
proiectului.

GERMANIA

- Piata serviciilor de performanta energetica este considerata
ca fiind cea mai dezvoltata in Germania, avand intre 10 - 15
mari companii ESCO care pot executa contracte EPC, acestea
fiind urmate de alte 10-20 companii mici care pot
implementa astfel de proiecte. Cu toate acestea, numai 7
dintre companiile ESCO intra in proceduri de achizitii publice
constant.

- 15% dintre contractele privind performanta energetica
incheiate in sectorul public, de catre autoritatile centrale si
Prezenta ESCO | locale, sunt executate prin contracte tip EPC.

pe piata/ - In cursul unui an se executd 30 de proiecte EPC, dintre care

Caracteristici 17 sunt incheiate prin proceduri de achizitii publice.

proiecte EPC - Contractele vizeaza cladirile publice, scoli, spitale publice,

precum si iluminatul stradal.

- Durata proiectelor are o medie de 12 - 15 ani, iar costul
mediu al proiectelor este intre 200.000 - 1.000.000 EUR, dar
unele proiecte au depasit 5.000.000 EUR.

- Ca modalitati de finantare sunt folosite emisiunea de actiuni
de catre companiile ESCO, creditul sau finantarea prin care
ESCO se angajeaza sa cesioneze bancii o parte din creantele
viitoare in care este debitor clientul (credit with forfaiting).

- Complexitatea EPC face dificil de organizat o procedura de
i licitatii.

Bariere pentru o . o o
utilizarea EPC | - Modelul de EPC utilizat pe piata ofera clientilor posibilitatea
de a iesi din contract in faza initiala, ceea ce face contractul

riscant pentru ESCO.
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OLANDA

- 25-30 de companii ESCO pot implementa proiecte EPC.

- In sectorul public, numarul contractelor EPC incheiate a
crescut semnificativ si din ce in ce mai multe autoritati sunt
interesate de incheierea de contracte EPC.

- Cel mai cunoscut proiect EPC a fost renovarea Muzeului Van
Gogh.

- Contractele EPC au vizat scoli, piscine publice, centre

comerciale.
Prezenta ESCO

pe piata/ - Din cele 25 dintre cele mai importante proiecte de

oo modernizare in domeniul energiei, 25% sunt executate
Caracteristici printr-un EPC.

proiecte EPC N ) . ) . )
- In medie, contractele sunt incheiate pe o durata de 7-10 ani,

dar pot ajunge pana la 30 de ani.

- In ceea ce priveste metodele de finantare, capitalul este
obtinut fie prin intermediul bancilor nationale, in cazul in
care este un proiect mic, fie prin intermediul fondurilor
straine, in cazul in care este un proiect mare. De cele mai
multe ori se apeleaza la imprumuturi sau, ocazional, la
constituirea de noi societati, in scopul izolarii riscului
financiar pe care-l presupune investitia in proiecte EPC.

- Deoarece unele EPC presupun gestionarea energiei de catre
ESCO, autoritatile sunt neincrezatoare sa incheie contracte
EPC.

- Organizarea licitatiilor pentru EPC este dificila.

- Nu exista un model standard de contract.
Bariere pentru

I - Din cauza structurii decizionale complexe, hotararea de
utilizarea EPC

incheiere a unor contracte de tip EPC presupune o procedura
complicata la nivelul autoritatilor.

- Deoarece serviciile energetice sunt licitate impreuna cu
servicii precum cele de intretinere a cladirilor sau chiar de
renovare a acestora, proiectele EPC devin din ce in ce mai
complexe.

PORTUGALIA

- Nu se cunoaste cate dintre companiile ESCO pot executa
proiecte EPC, insa numarul de ESCO din piata este in
crestere.

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici

proiecte EPC - Intr-un an sunt executate 5-10 proiecte EPC, vizand spitale,

centre sportive, scoli si alte cladiri publice.

—————— ) - —

WWW.poca.ro 61



* X x
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i ! Instrumente Structurale
Competenta face diferental onte

* *
* o *

UNIUNEA EUROPEANA

- Guvernul a lansat un program de imbunatatire a eficientei
energetice a iluminatului public si a cladirilor publice, insa
acesta se afla intr-un stadiu stagnant.

- Utilizarea solutiilor EPC este stagnanta in sectorul public, iar
programele nationale si alternativele de finantare nu au
stimulat incheierea de astfel de contracte.

- Durata EPC incheiate a fost de pana la 15 ani, cu o valoare a
serviciilor intre 100.000 - 500.000 EUR.

- Aplicarea procedurii de achizitii publice unui EPC este
complexa, autoritatile nu au capacitate de a organiza astfel
de achizitii, iar intermediari intre autoritati si ESCO nu
exista.

- Persoanele responsabile cu gestionarea energiei pentru

fiecare cladire publica nu sunt formate pentru
Bariere pentru | preintampinarea disfunctionalitatulor care pot aparea in
utilizarea EPC exploatarea sistemului si, prin urmare, contractele tip EPC
nu sunt incheiate.

- Modelul de contract propus in programul guvernalemental de
imbunatatire a eficientei energetice nu permite blocarea
fondurilor rezultate din costurile economisite pentru plata
serviciilor ESCO, ceea ce nu ofera o garantie companiilor
ESCO sau bancilor finantatoare ca vor recupera investitiile.

SLOVACIA

- 15 - 20 de companii pot implementa proiecte EPC.

- Contractele EPC au vizat iluminatul stradal, cladirile publice,
scoli, precum si alte constructii cu destinatie educationala.

- Din 2015, odata cu introducerea subventiilor de stat pentru
reconstructia sistemului de iluminat stradal, implementarea
de proiecte EPC in acest sector a incetat.

- In 2014, Slovacia a luat o serie de masuri legislative care au

Prezenta ESCO | 5y ut ca efect dezvoltarea pietei ESCO, precum: definirea

pe piata/ ESCO, stabilirea unor masuri de licentiere si de reglementare
Caracteristici a garantiei pentru calitatea serviciilor, traininguri pentru
proiecte EPC furnizorii de EPC, precum si o serie de masuri de informare

cu privire la EPC.

- EPC si-a pierdut popularitatea in urma unor proiecte care nu
au dat rezultatele asteptate in 2006, insa piata EPC si-a
recastigat popularitatea in 2012 cand statul a incheiat un
contract EPC (GS) pe o durata de 18 ani pentru renovarea a
74 de scoli.

- Ca medie, durata proiectelor este de pana la 10 ani, iar ca
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metoda de finantare, de regula, au fost utilizate resurse
proprii ESCO, precum si credite contractate de catre
compania implementatoare. Ocazional, au fost utilizate si
resurse proprii autoritatilor.

Bariere pentru
utilizarea EPC

Subventiile de stat pentru alte tipuri de proiecte prin care se
pot atinge aceleasi rezultate ca incheierea de EPC.

Lipsa de informatii cu privire la contractul EPC, ceea ce
limiteaza increderea in ESCO.

SLOVENIA

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici
proiecte EPC

4-6 ESCO care pot implementa un EPC.
Ca urmare a introducerii a unei scheme de eficienta

energetica, numarul de proiecte EPC implementate a
crescut, ajungand in anul 2013 la mai mult de 15
proiecte/an.

Cele mai multe proiecte au vizat scolile, universitatile si
cladirile publice.

Proiectele au o durata medie de 10-15 ani si o valoarea
cuprinsa 1intre 200.000-500.000 EUR. Pentru finantarea
proiectelor au fost folosite resursele proprii ESCO.

Bariere pentru
utilizarea EPC

Proiectele au fost implementate folosind parteneriate public-
private sau prin achizitii publice, ambele fiind proceduri
complicate.

Personalul autoritatilor responsabil cu exploatarea si
implementarea EPC nu avea cunostinte despre modalitatea
de functionare a sistemelor EPC.

Nu exista incredere in eficienta EPC.

Riscurile tehnice si, prin urmare, economice sunt inca
ridicate prin raportare la masurile de verificare a eficientei
sistemului.

Nivelul de indatorare a autoritatilor, care creste riscul ESCO
sa nu-si poata recupera investitiile.

SPANIA

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici
proiecte EPC

Piata ESCO s-a dezvoltat pe fondul unor programe
guvernamentale de eficientizare a consumului de energie.
Desi aceste programe nu mai exista, ESCO au devenit
cunoscute in baza acestora.

Contractele EPC sunt incheiate in special in sectorul privat,
fiind des intalnit modelul de economisire a costurilor (shared
savings contract).
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- Proiectele EPC din sectorul public au vizat in special
iluminatul stradal.

- Durata proiectelor este sub 10 ani.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Lipsa de incredere in solutiile EPC.

- Dificultati in aplicarea procedurii de achizitii publice pentru
incheirea de contracte EPC.

- Nivelul de indatorare a autoritatilor.

SUEDIA

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici
proiecte EPC

- Numai 3 companii pot implementa EPC deoarece prezenta
ESCO pe piata a inceput sa scada.

- Majoritatea proiectelor EPC au fost implementate in sectorul
public, vizand cladiri ale administratiei publice, scoli, spitale
si centre de ingrijire.

- Numarul de proiecte implementate era in jur de 5-8/an, in
perioada 2014-2016.

- Cel mai frecvent utilizat model de contract EPC este
contractul de garantare a nivelului de energie salvat, precum
si contractul EPC in doi pasi.

- Proiectele au vizat in special cladirile publice.

- Durata proiectelor este de 5-10 ani, iar costurile sunt de 1-5
mil. EUR/contract.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Personalul autoritatilor nu detine cunostintele necesare
pentru redactarea specificatiilor tehnice in scopul organizarii
procedurii de achizitii publice.

- Nu exista incredere in companiile ESCO din cauza unor
proiecte esuate.

- Se apeleaza la metode de eficientizare a consumului de
energie care nu implica lucrul cu personal din afara
autoritatilor.

- incheierea de contracte EPC este consideratd scumpa.

POLONIA

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici
proiecte EPC

- Piata ESCO este slab dezvoltata.

- Intre 10-15 proiecte EPC au fost implementate din 2013,
vizand cladiri publice, spitale si iluminat stradal.

- Durata proiectelor este, in medie, de 10 ani.

- Finantarea prin emiterea de actiuni de catre ESCO este cea
mai des intalnita.

——————— ) - —

WWW.poca.ro



* X x
* *
* *
* *

* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

<

mente Structurale
2014-2020

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instru

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Procedurile complicate de achizitii publice care au drept
criteriu cel mai mic cost de implementare, iar nu salvarea de
costuri ulterioara implementarii.

- Schimbari legislative frecvente care nu motiveaza incheierea
de EPC pe termen lung.

- Prin incheierea de EPC nivelul de indatorare a autoritatilor
creste.

- Statul finanteaza programe care concureaza cu solutiile care
pot fi implementate prin EPC.

- Lipsa de incredere in EPC/ESCO.

- Lipsa de interes pentru solutiile de imbunatatire a eficientei
energetice.

- Promovare insuficienta a serviciilor ESCO.

MALTA

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici
proiecte EPC

Nu exista informatii despre prezenta ESCO pe piata sau despre
posibilitatile de implementare de proiecte EPC.

LUXEMBURG

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici
proiecte EPC

- Piata este inca in faza de dezvoltare in Luxemburg, in
principal din cauza ca EPC nu pot fi incheiate pentru proiecte
de dimensiuni mari, deoarece Luxemburg nu dispune de
instalatii complexe si de mare intindere incat incheierea de
EPC sa fie profitabila.

- Pentru a incuraja incheierea de contracte EPC, se ofera
ajutor financiar prin diferite fonduri, inclusiv Fondul pentru
Protejarea Mediului.

- Primul program-pilot a fost lansat in anul 2014, vizand
cladirile guvernamentale.

LITUANIA

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici
proiecte EPC

- Piata ESCO este intr-un stadiu incipient de dezvoltare.

- 4-5 companii pot implemeta proiecte EPC, desi nu exista
informatii exacte in acest sens.

-n 2016, o serie de contracte EPC (3-4) erau in faza de
incheiere prin procedura de achizitii publice.

- intre 2014-2015, in Lituania au fost demarate o serie de
programe cu scopul de a motiva autoritatile sa incheiere EPC,
printre care si Programul de imbunatatire a Eficientei
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Energetice in Cladirile Publice, precum si adoptarea unui
model standard de EPC care sa fie utilizat in procedura de
achizitii publice.

- Costul proiectelor este intre 200.000-500.000 EUR.

- Costurile economisite nu sunt pastrate in bugetul autoritatii
care a contractat EPC, ci revin bugetului de stat.

- Procedura de achizitii publice este complicata.
- Personal nepregatit pentru operarea sistemului EPC.

- Procesul complex de luarea a deciziilor la nivelul
autoritatilor creste riscul de neperformanta al sistemului.

- Preturi scazute cu consumul de energie din cauza ca statul
acopera o parte din cheltuieli.

LETONIA

- Piata ESCO este intr-un stadiu incipient de dezvoltare.
Prezenta ESCO | . Existd un numir mic de companii care pot implementa
pe piata/ proiecte EPC.

Caracteristici | _ fn sectorul public a fost incheiat un numar foarte mic de
proiecte EPC proiecte EPC, vizand in special iluminatul stradal, intr-un
proiect cofinantat de ESCO si municipalitate.

- Procedura de licitatii publice este complicata si documentele
legate de cerintele tehnice ale proiectului sunt neclare.
Bariere pentru

e - Nu exista incredere in metodele de economisire a costurilor
utilizarea EPC

asociate consumului de energie.
- Preturi scazute cu consumul de energie.

ITALIA

- Este printre cele mai dezvoltate piete ESCO, desi sectorul
public este mai putin dispus si are mai putine capacitati sa
implementeze proiecte EPC.

- 20 de companii ESCO pot implementa EPC, dintre care 4 au

Prezenta ESCO | capacitate financiara sa implementeze proiecte complexe si
pe piata/ de lunga durata.

Caracteristici - Proiectele din sectorul public au vizat spitale, iluminatul
proiecte EPC stradal, precum si scoli.

- Proiectele de implementare EPC in Italia, urmaresc, pe langa
salvarea de costuri, imbunatatirea calitatii energiei.

- Durata proiectelor este cuprinsa intre 8-9 ani, cu valori de
pana la 500.000 EUR.
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Bariere pentru
utilizarea EPC

- Numarul de licitatii organizate pentru proiecte EPC este
foarte scazut, deoarece autoritatile nu iau in considerare
beneficiile acestui tip de proiecte, pe fondul unei lipse de
informatii.

- Nu exista incredere in eficienta proiectelor EPC.

- Companiile ESCO aleg sa incheie contracte cu clienti din
sectorul privat, din cauza modificarilor legislative frecvente
si a duratei lungi de luare a deciziilor la nivelul autoritatilor.

IRLANDA

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici
proiecte EPC

- Piata ESCO este in dezvoltare.
- Nu exista date despre numarul de ESCO.

- Autoritatile sprijina implementarea de proiecte EPC prin
adoptarea unui set de masuri complexe: adoptarea unor
politici nationale prin care este recunoscut rolul guvernului
de initia astfel de proiecte, angajamentul guvernului de a
reduce cu 33% consumul de energie din sectorul public, pana
in 2020.

- Unele proiecte EPC a vizat si iluminatul stradal, cu durata
cuprinsa intre 7-12 ani, insa nu exista informatii despre
rezultatele acestuia.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Lipsa unui sistem care sa permita facturarea individuala
masurata este perceput ca un mare risc de catre ESCO.

UNGARIA

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici
proiecte EPC

- Tn anul 2010 Ungaria dispunea de o piata stabild a EPC. Cu
toate acestea, numarul proiectelor a scazut, ajungand la un
singur proiect implementat in anul 2016 vizand iluminatul
public.

- Tn momentul de fat& nu se poate estima numarul de ESCO, iar
in anul 2013 au fost indentificate 6-7 ESCO care pot
implementa EPC.

- Contractele aveau o durata medie de 5-10 ani, cu valoare de
pana la 500.000 EUR/an.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Una dintre sursele de finantare a proiectelor au fost
subventiile de stat, insa din anul 2011 subventiile nu mai sunt
acordate, determinand scaderea numarului de proiecte EPC.
Guvernul asigura acordarea de subventii in viitor.

- Implementarea de proiecte EPC prin procedura de achizitii
publice este foarte complicata.

- Costurile mari determinate de incheierea de astfel de
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contracte.

GRECIA

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici
proiecte EPC

- Piata ESCO/EPC nu este dezvoltata.

in 2012, una dintre companiile implicate intr-un mare proiect
care viza cladirile publice era o companie ESCO care putea
implementa EPC, desi nu se poate confirma ca au fost
utilizate solutii specifice contractelor EPC in acest proiect.

Sectorul public a incheiat putine contracte EPC, iar acestea
au vizat iluminatul stradal si cladirile publice.

Durata proiectelor este de pana la 3 ani, cu valoare de
maxim 200.000 EUR.

Bariere pentru
utilizarea EPC

Lipsa de incredere in solutiile EPC pentru eficientizarea
consumului de energie.

- Autoritatile nu sunt dispuse sa aloce fonduri pentru
implementarea de proiecte EPC, iar companiile ESCO din
Grecia nu sunt suficient de dezvoltate incat sa finanteze EPC.

AUSTRIA

Prezenta ESCO
pe piata/

Caracteristici
proiecte EPC

- 15 - 20 EPC pot implementa proiecte EPC.

- Sectorul public este principalul client ESCO, iar increderea
ESCO in autoritati este ridicata.

- Proiectele EPC au vizat scoli, cladiri publice, spitale publice,
precum si iluminatul public - numarul de proiecte EPC in
iluminatul stradal fiind in crestere in 2017.

- Durata proiectelor este de aproximativ 3 ani - comparativ cu
10 ani pentru proiectele din sectorul privat.

- Proiectele sunt finantate prin institutii financiare, iar pentru
proiectele mari au existat si contributii ESCO.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Neincrederea in companiile ESCO din cauza unor proiecte
nereusite in urma carora a ramas preconceptia ca economiile
sunt realizate prin reducerea confortului utilizatorului.

- Obtinerea de finantare cu costuri scazute.

- Deoarece municipalitatile mici nu pot imprumuta sumele
pentru implementarea proiectelor, increderea ESCO in
acestea este scazuta.

- Desi piata ESCO din Austria este una bine dezvoltata, nivelul
de cunostinte despre ESCO/EPC este inca scazut. Ca urmare,
nu sunt organizate licitatii pentru implementarea de proiecte
EPC, cu exceptia catorva zone in care au fost desfasurate

——————— ) - —

WWW.poca.ro



* X x
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i ! Instrumente Structurale
Competenta face diferental onte

* *
* o *

UNIUNEA EUROPEANA

campanii de informare si traininguri.

BELGIA

- Piata ESCO este una stabild, avand intre 10-15 companii. In
plus, exista trei ESCO publice care pot oferi finantari
substantiale pentru proiectele EPC, imprumutul fiind
returnat din costurile economisite in urma implementarii

proiectului.
Prez?nga ESCO | _ Cunostintele despre EPC sunt ridicate, ceea ce este partial
pe piata/ rezultatul campaniilor de promovare.
Cargcteristici -Tn 2016 se estima un numar de 5 proiecte implementate in
proiecte EPC ultimii 3 ani.

- Proiectele au vizat cladirile publice.

- Deoarece sectorul public este interesat de proiectele mari,
durata acestora este 10-15 ani, cu o valoare de peste
1.000.000 EUR.

- Barierele nu sunt direct legate de contractele EPC, cat de
preturile scazute cu consumul de energie.

- Organizarea licitatiilor publice este dificila deoarece
personalul autoritatilor publice si al municipalitatilor abilitat
pentru organizarea acestora nu au expertiza necesara pentru
a formula cerintele aplicabile EPC.

Bariere pentru
utilizarea EPC

- Clientii sunt reticenti sa apeleze la intermediarii care pot
oferi informatii despre solutiile EPC, acest aspect conducand
la neorganizarea de licitatii.

FINLANDA

- Piata ESCO a inceput sa se dezvolte dupa anii 2000 si este o
piata moderat dezvoltata. Pe piata sunt 6-8 ESCO.

- Municipalitatile sunt principalul client ESCO.

- Intre 2009-2015 au fost implementate 80 de proiecte EPC, iar
12 dintre acestea au beneficiat de subventii in perioada

Prezenta ESCO | ;14 5016.

pe piata/

P - Proiectele au vizat iluminatul stradal si cladirile publice.
Caracteristici ) ’
proiecte EPC - In vederea implementarii proiectelor, s-a pregatit un ghid

aplicabil achizitiilor publice, dar acesta nu a fost respectat,
fiind necesar ca implementarea unor proiecte sa fie oprita
pentru investigatii.

- Costurile proiectelor sunt sub 200 mil. EUR pentru iluminatul
stradal si de 500-1.000 mil. pentru cladirile publice.
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- Reglementarile legale sunt, in principiu, favorabile pentru
implementarea de proiecte EPC, iar companiile pot accesa
usor finantare pentru implementarea proiectelor.

- Subventiile guvernamentale, precum si alte facilitati oferite
de guvern fac investitiile mai usoare si mai profitabile decat
daca ESCO s-ar fi dezvoltat in conditii normale de piata.

- Procedura de achizitii publice este una complexa, presupune
consturi de tranzactionare mari si consuma mult timp.
Contractele de achizitii publice nu sunt bine organizate.

- Finantarea proiectelor ridica dificultati in ceea ce priveste
evaluarea investitiilor. In cazul in care clientul nu-si evaluaza
Bariere pentru| costurile cuimplementarea proiectului, EPC poate parea mai
utilizarea EPC scump comparativ cu situatia in care proiectul este
implementat prin mijloacele propriii ale institutiilor.

- Unele institutii nu pot estima valoarea proiectelor EPC.

- Ca regula, clientii au incredere in proiectele EPC. Lipsa de
cunostinte despre ESCO si beneficiile proiectelor, precum si
unele proiecte esuate pot ridica probleme.
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CAP. Il ANALIZA COMPARATA A CADRULUI DE
REGLEMENTARE ECONOMICA DIN STATELE MEMBRE ALE UE
CU PRIVIRE LA MODUL DE STABILIRE A TARIFELOR PENTRU
ILUMINATUL PUBLIC

Au fost prelucrate urmatoarele date si informatii din cele 26 de state membre
UE care au vizat:

Cadrul legislativ din statele membre ale UE cu privire la serviciul de iluminat
public

- Exista o lege speciala pentru serviciul de iluminat public? Exista legislatie
secundara/norme privind metoda de tarifare pentru serviciul de iluminat
public sau reglementarile privind iluminatul public intra in cadrul legislativ
general al distributiei de energie electrica?

— Exista o lege privind contractele de performanta energetica (EPC) care se
aplica pentru iluminatul stradal?

— Daca statele membre utilizeaza PPP pentru contractele care au ca obiect
prestarea de servicii de iluminat public. Ce tip de contracte incheie cu
operatorii privati, de achizitie publica sau de concesiune, contracte de tip
EPC cu societati de tip ESCO, altele?

— Daca investitorii privati sunt implicati in modernizarea infrastructurii de
iluminat public stradal, acestia garanteaza un anumit nivel de economie de
energie catre proprietarul infrastructurii? Ce se intampla daca economia de
energie este mai mica sau mai mare decat nivelul garantat?

— Tn Romania, operatorului care gestioneaza SIP i se impune sa aiba autorizatie
din partea ANRE pentru interventii in sistemul national, respectiv operatorii
economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca ca detin capacitatea de
a executa linii electrice cu tensiuni nominale de 0,4 kV + 20 kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de
medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de
fnalta tensiune. Exista o astfel de autorizatie similara in statele membre?

— Cine plateste consumul de energie electrica, operatorul caruia i s-a
incredintat contractul pentru prestarea serviciului de iluminat public sau
municipalitatea?

— in Romania, Legea nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat public
cuprinde, pe langa activitatile de intretinere si mentenanta a SIP, si
furnizarea iluminatului festiv, inclusiv modernizari, reabilitari si extinderi
ale SIP, deci lucrari de investitii. n statele membre, in serviciul de iluminat
public sunt cuprinse inclusiv investitii? Daca da, cum se realizeaza
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calificarea contractului incredintat unui operator privat atunci cand obiectul
contractului cuprinde atat servicii, cat si lucrari?

— Regimul juridic al proprietatii infrastructurii de iluminat public (exterior).
Cine detine proprietatea?

— Exista o delimitare din punct de vedere juridic a dreptului de proprietate
intre sistemul de iluminat public si cel de distributie de energie electrica?

Cadrul institutional din statele membre ale UE cu privire la serviciul de iluminat
public

— Modul de organizare si functionare a serviciului de iluminat public din
fiecare stat membru.

— Autoritatile/institutiile care au atributii si responsabilitati in asigurarea
serviciului de iluminat public stradal.

— Cine opereaza infrastructura de iluminat stradal (intretinere, mentenanta)?

— Cine realizeaza investitii in infrastructura de iluminat public stradal?

— Cine ia decizii cu privire la modernizarea infrastructurii de iluminat public
stradal?

- In ce circumstante poate fi transferata catre un actor privat
responsabilitatea de a asigura iluminatul public stradal?

— Daca sistemul de iluminat public este in proprietatea distribuitorilor de
energie electrica si daca responsabilitatea asigurarii /prestarii serviciului de
iluminat public este in sarcina autoritatilor publice locale/municipalitatii,
exista o forma de juridica (contract) prin care se transfera folosinta
gratuita/inchirierea/administrarea sistemului de la distribuitorul de energie
electrica catre municipalitate?

— Exista autoritati de reglementare doar pentru serviciul de iluminat public
sau autoritatea de reglementare este comuna pentru distributia de energie
electrica si pentru serviciul de iluminat public?

— Autoritatile de reglementare dau licente/autorizari/permise pentru
prestarea serviciului de iluminat public stradal?

— Modul de alimentare cu energie electrica este prin cabluri aeriene sau prin
cabluri subterane? Exista legislatie in acest sens sau standarde tehnice care
impun ca retelele de cabluri sa fie in subteran?

— Exista investitii privind eficienta energetica in iluminatul stradal, privind
elemente de smartcity? Care ar fi principalele bariere in realizarea de astfel
de investitii?
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Finantarea serviciului de iluminat public in statele membre:

— Daca la stabilirea tarifului pe iluminat public (chiar daca este inclus in
tariful de distributie a energiei electrice) se tine cont de redeventa,
amortizare, cota de dezvoltare pentru investitii, profit rezonabil si care ar fi
ponderile acestor elemente in tarif, pe langa elementele de cost direct si
indirect.

— Cum se finanteaza serviciul de iluminat public?

— Ce modele de finantare utilizeaza autoritatile pentru serviciul de iluminat
public?

- Exista actori privati implicati in finantarea infrastructurii de iluminat
stradal?

— Care este unitatea de masura pentru tariful de iluminat public, per km de
retea, tarif lunar, per kWh sau exista si alta modalitate de tarifare?
Tariful/costul cu serviciul de iluminat public este cuprins in tariful de
distributie al energiei electrice?

— Care este structura de costuri pentru operarea serviciului de iluminat public
stradal?

Chestionarul a fost aplicat catre 26 de state membre ale Uniunii Europene, cu
scopul de a identifica un stat membru care are un serviciu de iluminat public cel
mai apropiat de cerintele si nevoile specifice statului roman. Au fost furnizate
informatii prin intermediul raspunsului la chestionar de catre: Ungaria, Slovenia,
Letonia, Bulgaria, Portugalia, Slovacia, Danemarca, lIrlanda, Finlanda, Suedia,
Lituania, Luxemburg, Spania, Franta, Croatia, Belgia, Italia, Malta, Austria, Cehia,
Cipru, Estonia, Polonia,Grecia, Tarile de Jos si Germania.

Chestionarul a fost structurat in 3 sectiuni dupa cum am indicat:

1. Cadrul legislativ din statele membre ale UE cu privire la serviciul de iluminat
public.

2. Cadrul institutional din statele membre ale UE cu privire la serviciul de
iluminat public.

3. Finantarea serviciului de iluminat public in statele membre.

La elaborarea chestionarului s-au utilizat cateva intrebari concepute in Studiul
Guideline on Finding a Suitable Financing Model for Public Lighting Investment -
Dynamic Light, respectiv intrebarile 17, 30, 32 si 34. In cadrul studiului amintit,
acele intrebari au fost adresate prin intermediul unui survey respondentilor din 17
tari UE la nivelul anului 2017. Avand in vedere calitatea solicitarilor, Consultantul a
considerat relevant pentru analiza utilizarea acestor intrebari pentru toate cele 26
de state membre la nivelul anului 2020. in continuare, prezentdm cele mai
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importante concluzii extrase in urma interpretarii raspunsurilor primite de la
fiecare dintre cele 26 de state membre.

2. Analiza comparata a cadrului reglementare economica din statele membre
ale Uniunii Europene cu privire la modul de stabilire a tarifelor pentru
iluminatul public din punct de vedere tehnic si juridic

2.1. Cadrul legislativ din statele membre ale UE cu privire la serviciul de
iluminat public

Exista o lege speciala pentru serviciul de iluminat public?
0

= DA =NU

Figura 1. Existenta unei legi speciale in domeniul serviciului de iluminat public - Sursa prelucrare consultant

Dupa cum se poate observa din graficul prezentat mai sus, niciunul dintre statele
membre nu are o lege dedicata in mod special iluminatului public. Statele membre
au inclus prevederi legale referitoare la iluminatul stradal fie in legislatia care
reglementeaza distributia de energie electrica, fie prevederi disparate in acte
normative referitoare la competenta municipalitatilor, legi privind poluarea
luminoasa, eficienta energetica sau in acte normative referitoare la criterii de
achizitii publice verzi.

Legislatia din Austria prevede urmatoarele:

« Modificarea Directivei privind eficienta energetica (EED 2018).

o La 30/11/2016, Comisia Europeana a publicat pachetul de iarna ,Energie
curatd pentru toti europenii”, care este destinat sa reglementeze politica
climatica si energetica pentru perioada de dupa 2020: pachetul legislativ
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include modificarea sau reformarea a patru directive si patru reglementari
(a se vedea capitolul 1).

« in iunie 2018, Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana au ajuns
la un compromis cu privire la primul subpachet al pachetului legislativ
Energie curatd pentru toti europenii (Directiva privind energia regenerabila,
Directiva privind eficienta energetica si Regulamentul de guvernanta).

+ in domeniul eficientei energetice (RL 2018/2002, EED 2018), se asteapta ca
aceasta sa creasca cu 32,5% in UE pana in 2030, comparativ cu 2007. Statele
membre ar trebui sa aiba contributiile lor orientative din 2021 la consumul
de energie primara (maximum 1.273 Mtep in UE) sau consumul final de
energie (maximum 956 milioane de tone in UE).

« Cerintele de raportare au fost incredintate in noul Regulament de
guvernanta. Acesta solicita statelor membre sa elaboreze planuri nationale
privind energia si clima, pentru a-si stabili contributiile la obiectivele de
dezvoltare la nivelul UE si la masurile si strategiile pentru punerea lor in
aplicare. Regulamentul stabileste, de asemenea, mecanisme de control
pentru atingerea obiectivelor.

« Obligatia prevazuta la articolul 7 (RL 2018/2002) EED 2018) va ramane dupa
2020 pentru urmatoarele perioade de 10 ani. Se prevede ca, indiferent de
mecanismele de flexibilitate prevazute la articolul 7, economiile obligatorii
de energie finala pe an trebuie sa fie de 0,8% din consumul anual final de
energie din fiecare stat membru.

in Austria, relevante sunt standardele in iluminat, dupa cum urmeaza:
Standarde privind sistemele de iluminat exterior:

« ONORM EN 40 - Stalpi de iluminat;

« ONORM EN 12193 - Lumini si iluminat - iluminatul facilitatilor sportive;

o ONORM EN 12464-2 - Iluminatul la locul de munca/locul de munca in aer
liber;

« ONORM EN 12665 - Lumini si iluminat - termeni si criterii de bazd pentru
definirea cerintelor de iluminat;

« ONORM EN 13032 - Lumini si iluminat - masuratori si afisaj al datelor
fotometrice ale lampilor si corpurilor de iluminat;

« ONORM EN 13201 - iluminatul Stradal;

« ONORM EN 13460 - Mentenanta - documente pentru mentenanta;

« ONORM EN 61082 - Documente de inginerie electrica;

« ONORM O 1051 - Iluminat stradal - iluminatul zonelor de conflict;

« ONORM 0 1053 - Selectia claselor de iluminat - luare in calcul a fluxului
traficului.
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Standarde electrotehnice:

« OVE EN 1 - Construirea de sisteme de inalta tensiune pana la a.c. 1000 V si
d.c. 1500 V;

« OVE EN 61284 - Linii aeriene - cerinte si teste pentru accesorii;

« OVE EN 61557 - Siguranta electrica in retelele de joasa tensiune pana la a.c.
1 kV si d.c. Dispozitive de 1,5 kV pentru testarea, masurarea sau
monitorizarea masurilor de protectie;

« OVE EN/ ONORM 8001 - Construirea sistemelor electrice cu tensiuni
nominale de pana la a.c. 1000 V si D.c. 1500 V;

« OVE EN/ ONORM 8014 - Construirea sistemelor electrice cu tensiuni nominale
de pana la a.c. 1000 V si d.c. 1500 V;

« OVE EN/ ONORM 50110 - Operarea sistemelor electrice;

« OVE EN/ ONORM 50249 - Localizatoare electromagnetice pentru tevi si
cabluri subterane - performanta si siguranta;

« OVE EN/ ONORM 50356 - Test continuu de tensiune pe cabluri si fire
electrice;

« OVE EN/ ONORM 60598 - Lampi;

« OVE EN/ ONORM 60652 - Teste de incarcare pe structuri de linie aeriana.

in Belgia, sectorul iluminatului stradal este reglementat la nivel regional, in cadrul
legislatiei referitoare la energia electrica, iar legislatia in acest domeniu difera
pentru fiecare dintre cele 3 regiuni ale tarii. In regiunea capitalei Bruxelles, s-a
emis in anul 2001 o Ordonanta privind organizarea pietei de energie electrice. in
regiunea Flamanda, guvernul Flamand a emis un decret prin care operatorilor de
retea le sunt impuse reglementari ale sistemului de iluminat public. in regiunea
Valonia, este in vigoare Decretul Guvernului Valon privind obligatia de serviciu
public impus operatorilor de sisteme de distributie in ceea ce priveste intretinerea
si imbunatatirea eficientei energetice a instalatiilor de iluminat public.

Bulgaria are urmatoarea legislatie specifica:

» Legea proprietatii municipale, care prevede ca proprietatea (fie mobila, fie
imobila) care este desemnata sa satisfaca permanent necesitatile publice de
importanta locala (cum ar fi strazile, parcurile, pietele, gradinile) vor fi
proprietate publica a municipalitatii;

e Legea privind dezvoltarea teritoriala, care prevede ca iluminatul artificial
exterior al imobilelor care sunt proprietatea publica a municipalitatii trebuie
sa fie asigurat de municipalitate;

e Legea privind energia, care prevede ca primarii municipiilor vor asigura
constructia, exploatarea, intretinerea si dezvoltarea retelelor si
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echipamentelor de iluminat extern de pe teritoriul municipiului, pentru
imobilele care sunt proprietatea municipalitatii;

e Legea privind eficienta energetica, care prevede ca sistemele de iluminare
artificiala externe vor fi supuse evaluarii eficientei energetice.

Cehia a indicat urmatoarea legislatie:

e Legea nr. 89/2012 Coll., Cod civil, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 128/2000 Coll., privind municipalitatile (Ordinul municipal), cu
modificarile ulterioare;

e Legea nr. 13/1997 Coll., Legea circulatiei rutiere, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 183/2006 Coll., privind urbanismul si Codul cladirilor (Legea
cladirilor), cu modificarile ulterioare;

» Decretul nr. 104/1997 Coll., de punere in aplicare a Legii traficului rutier, cu
modificarile ulterioare;

» Regulamentul Guvernului nr. 361/2007 Coll., pentru protectia sanatatii la
locul de munca, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 22/1997 Coll., privind cerintele tehnice pentru produse
(reglementarea standardelor tehnice cehe), cu modificarile ulterioare - CSN
EN 13 201, CSN EN 12464-2, CSN EN 73 6102, CSN EN 73 6102, CSN EN 73
7507.

Croatia a indicat urmatoarea legislatie:

» Legea privind gestionarea utilitatilor (Monitorul Oficial nr. 68/2018,
110/2018, 32/2020);

» Legea croata privind poluarea luminoasa (Monitorul Oficial nr. 14/2019);

» Legea achizitiilor publice (Monitorul Oficial nr. 120/2016);

* Legea privind parteneriatul public-privat (Monitorul Oficial nr. 78/2012,
152/2014, 114/2018);

 Legea privind eficienta energetica (80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18);

» Legea pietei energiei electrice (Monitorul Oficial nr. 22/2013, 95/2015,
102/2015, 68/2018, 52/2019).

Serviciului de iluminat public in Danemarca este reglementat prin Legea
drumurilor publice, precum si prin Legea privind drumurile private. Conform
acestor legi, a fost emisa Circulara privind [luminatul Rutier.

in Estonia nu exista nicio lege sau reglementare specifica aplicabild in mod special
serviciului de iluminat public. Cu toate acestea, unele municipalitati locale au
adoptat standarde pe care trebuie sa le respecte iluminatul stradal. Legile
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generale care se aplica planificarii, constructiei, achizitiilor publice etc. se aplica
si in ceea ce priveste iluminatul public, precum si legea privind organizarea
administratiei locale.

Finlanda a indicat Legea privind contractele de achizitii publice si concesiune
(1379/2016), care se aplica atunci cand o entitate publica (de exemplu, un oras
sau o municipalitate) achizitioneaza servicii legate de iluminatul public (de
exemplu, constructii sau electricitate). in plus, Legea pietei energiei electrice
(2013/588) se aplica pentru generarea, importul, exportul, transmisia si vanzarea
de energie electrica.

in cadrul legislativ si de reglementare national actual din Franta, nu exista un
cadru legal special dedicat serviciului de iluminat public.

Cu toate acestea, pe langa aplicarea ramurilor generale de drept, cum ar fi
dreptul muncii sau dreptul concurentei, serviciile de iluminat public sunt supuse
unei varietati de legi care reglementeaza aspecte specifice ale acestor servicii,
dintre care principalele sunt enumerate mai jos:

 Legislatia autoritatilor locale defineste ce autoritate are competenta de a
organiza serviciul de iluminat public (in principiu, municipalitatile).

 Legislatia rutiera reglementeaza un sistem de servituti pe proprietati private
pentru infiintarea si intretinerea corpurilor de iluminat stradal si permite un
sprijin financiar public pentru instalatiile de iluminat public pe caile private
deschise circulatiei publice.

» Dezvoltarea serviciilor si infrastructurilor de iluminat public poate fi, de
asemenea, incadrata de legislatia de mediu, mai precis:

o prin normele privind prevenirea poluarii luminoase;
o prin regula care interzice reclamele pe infrastructurile de iluminat public.

« Legislatia privind energia se aplica si serviciilor de iluminat public.

» Regulile contractului de achizitie publica - transpunand in special directivele
UE 2014/23, 2014/24 si 2014/25 - reglementeaza atat atribuirea, cat si
executarea contractelor in temeiul carora autoritatea contractanta
remunereaza operatorul pentru intretinerea si imbunatatirea infrastructurii
de iluminat, respectiv pentru functionarea serviciului.

Serviciile de iluminat public sunt, de asemenea, reglementate de un set tehnic de
reguli, elaborate de autoritatile europene si nationale. De exemplu:

e Norma EN 13201, elaborata de Comitetul European pentru Standardizare,
incadreaza principalele standarde tehnice aplicabile infrastructurilor de
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iluminat stradal, pentru a asigura cel mai bun raspuns posibil nevoilor
pietonilor;

« Normele AFNOR, elaborate de autoritatea franceza de standardizare,
incadreaza standardele tehnice referitoare atat la procesul de instalare a
infrastructurii de iluminat public, cat si la materialele de baza utilizate in
acest scop.

Reprezentantii Greciei ne-au indicat Legea 3468/2006 pentru Generarea de
energie electrica utilizand surse de energie regenerabile si cogenerarea de inalta
eficienta a energiei electrice si a caldurii si dispozitii diverse (Monitorul Oficial A
129 / 27.06.2006), in forma modificata de articolul 11 din Legea 3851/2010
referitor la ,,Accelerarea dezvoltarii surselor de energie regenerabila pentru a face
fata schimbarilor climatice si a altor reglementari care abordeaza probleme aflate
sub autoritatea Ministerului Mediului, Energiei si Schimbarilor Climatice” (FEK
A’85) si Legea 3855/2010 ,Masuri de imbunatatire a eficientei energetice in
utilizarea finala, serviciile energetice si alte dispozitii” (FEK A"95).

Legea privind reglementarea energiei electrice din 1999, astfel cum a fost
modificata, este principalul act normativ care guverneaza industria electricitatii
din Irlanda, oferind un cadru de reglementare pentru concurenta in generarea si
furnizarea de energie electrica si infiintarea autoritatii nationale de reglementare
responsabile pentru sectorul energetic.

in Irlanda, politica guvernamentald in ceea ce priveste industria electricitatii este
determinata de directivele UE:

» Regulamentele Comunitatilor Europene (piata interna a energiei electrice)
din 2000 au finalizat transpunerea Directivei 96/92 / CE privind normele
comune pentru piata interna a energiei electrice.

» Regulamentele Comunitatilor Europene (piata interna a electricitatii) din
2005 au fost introduse pentru a transpune cerintele Directivei 2003/54 / CE
privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice si de
abrogare a Directivei 96/92 / CE.

» Regulamentele Comunitatilor Europene (piata interna a energiei electrice)
2010 au fost introduse pentru a transpune anumite cerinte ale Directivei
2009/72 / CE privind normele comune pentru piata interna a energiei
electrice. Regulamentele prevad o reglementare independenta sporita si
protectia consumatorilor si acordarea de licente furnizorilor publici de
energie electrica.

» Regulamentele privind Comunitatile Europene (piata interna a energiei
electrice si a gazelor) (protectia consumatorilor) din 2011 au dat efect
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juridic dispozitiilor privind protectia consumatorilor din Directiva 2009/72 /
CE.

» Regulamentele Comunitatilor Europene (Energie Regenerabila) din 2011 au
fost introduse pentru a transpune cerintele Directivei 2009/28 / CE privind
promovarea utilizarii energiei regenerabile.

Lucrarile la infrastructura de iluminat public ar trebui sa fie angajate si efectuate
in conformitate cu standardele si codurile de practica, reglementarile privind
constructiile si documentele tehnice de orientare la regulamentul privind
constructiile, pentru a include, dar nu se limiteaza la:

» Autoritatea Nationala pentru Standarde din Irlanda a elaborat Reguli
nationale pentru instalatii electrice - Reguli nationale pentru instalatii
electrice, 1S 10101: 2020;

e Cod de practica pentru instalatiile de iluminat public din zonele
rezidentiale;

e Cod de practica pentru montarea echipamentelor de iluminat stradal emis
de Asociatia Contractorilor de iluminat stradal;

e Cod de practica pentru iluminatul rutier;

e Codul national de practica pentru interfata cu clientii a Consiliului de
aprovizionare cu energie electrica (,,ESB”);

» Cerinte ESB pentru lucrul la iluminatul public in retelele ESB;

e IS EN 12464-2 2014 - Iluminat pentru locuri de munca - Locuri de munca in
aer liber;

« IS EN 13201 (2015) - lluminat rutier - Partea 2: Cerinte de performanta;

» Regulamentele Uniunii Europene (Achizitii publice eficiente din punct de
vedere energetic) din 2011;

e Regulamentul privind controlul cladirilor (modificari) 2014;

» Reglementari privind gestionarea deseurilor;

 Autorizatia de constructie / aprobarea obtinuta, in conformitate cu desenele
ulterioare prezentate si aprobate de catre sectia de iluminat public a
autoritatii locale;

* Note de orientare pentru reducerea luminii invazive;

» Document de consultare publica - Standard de energie si eficienta si
performanta pentru becuri;

e Cerinte privind materialele de constructie;

+ Liniile directoare privind iluminatul public al autoritatilor locale;

» Cerinte de proiectare a iluminatului exterior al autoritatii locale;

» Regulamentele privind siguranta, sanatatea si bunastarea la locul de munca
(constructii) din 2013 impun ca dezvoltatorii / contractantii sa numeasca un
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,proiectant competent” pentru a intreprinde toate lucrarile de proiectare,
obligatie legala care se aplica proiectelor de iluminat si infrastructurilor
electrice asociate;

» Legislatie si reglementari aplicabile in temeiul actelor privind sanatatea si
siguranta la locul de munca, inclusiv urmatoarele, care stabilesc principalele
dispozitii pentru organizatii pentru a asigura si imbunatati siguranta,
sanatatea si bunastarea oamenilor la locul de munca:

o Legea din 2005 privind securitatea sanatatii si bunastarii la locul de
munca;

o Regulamentele din 2007 privind securitatea, sanatatea si bunastarea la
locul de munca (aplicare generald);

o Regulamentele privind siguranta, sanatatea si bunastarea la locul de
munca (constructii) 2013.

Toate persoanele angajate in instalarea / intretinerea iluminatului public trebuie
sa primeasca:

e Instruire adecvata in materie de securitate si sanatate, in conformitate cu
Regulamentele din 2007 privind siguranta, sanatatea si bunastarea la locul
de munca (aplicare generala) si Regulamentele din 2013 privind securitatea
si sanatatea si bunastarea la locul de munca (constructii).

e Instruire in lucrul la drumuri, in conformitate cu Regulamentele privind
siguranta, sanatatea si bunastarea la locul de munca (constructii) 2013.

* Instruire adecvata ESB in circumstantele in care lucrarile vor fi efectuate in
apropierea retelelor ESB.

Nici in Italia nu exista o lege speciala care sa reglementeze in mod specific
serviciul de iluminat public. Disciplina serviciului de iluminat public este asigurata,
in principal, de urmatoarele legi:

» Decretul legislativ nr. 267 din 18 august 2000 (Codul autoritatilor locale), cu
modificarile ulterioare si completarea;

» Decretul legislativ nr. 50 din 18 aprilie 2016 (Codul achizitiilor publice), cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Decretul legislativ nr. 115 din 30 mai 2008 referitoare la ,Punerea in
aplicare a Directivei 2006/32 / CE privind eficienta energetica la utilizatorii
finali si serviciile energetice”;

» Decretul ministerial din 11 aprilie 2008 (Planul national de actiune pentru
achizitiile publice ecologice, PANGPP), modificat prin Decretul ministerial
din 10 aprilie 2013;
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* Decret ministerial din 27 septembrie 2017, privind criteriile minime de
mediu pentru achizitionarea de surse de iluminat pentru serviciul de
iluminat public;

» Decret ministerial din 28 martie 2018 privind criteriile minime de mediu in
furnizarea serviciului de iluminat public.

in ceea ce priveste poluarea luminoasa, aproape toate regiunile italiene (15 din 20)
au o legislatie specifica in vigoare, in materie.

In ceea ce priveste regiunea Lombardia, normele in cauza sunt prevazute in Legea
regionala nr. 31 din 5 octombrie 2015, care contine ,,Masuri pentru imbunatatirea
eficientei sistemelor de iluminat exterior cu scopul de a economisi energie si de a
reduce poluarea luminoasa” si reglementarile executive aferente.

Merita luate in considerare si cerintele tehnice pentru stalpi de iluminat si
infrastructura stabilite de entitati europene si internationale (de exemplu, UNI
1SO).

in Letonia, legislatia privind construirea infrastructurii este formata din
urmatoarele:

Regulamentul (CE) nr. 245/2009 al Comisiei din 18 martie 2009 de punere in
aplicare a Directivei 2005/32 / CE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologica pentru lampile
fluorescente fara balast integrat, pentru lampile cu descarcare de mare
intensitate si pentru balasturi si corpuri de iluminat capabile sa actioneze
astfel de lampi si care abroga Directiva 2000/55 / CE a Parlamentului
European si a Consiliului;

Legea constructiilor si Regulamentele Cabinetului, bazate pe lege;

Legea cu privire la planificarea dezvoltarii spatiale si Regulamentele
Cabinetului, bazate pe lege;

Legea energiei;

Legea pietei energiei electrice;

Legea energiei;

Legea privind Autoritatile de Reglementare a utilitatilor publice;

Legea privind eficienta energetica.

Legile aplicabile din Lituania sunt urmatoarele:

« Regulamentul (CE) nr. 245/2009 al Comisiei din 18 martie 2009 de punere in
aplicare a Directivei 2005/32 / CE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologica pentru lampile
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fluorescente fara balast integrat, pentru lampile cu descarcare de mare
intensitate si pentru balasturi si corpuri de iluminat capabile sa actioneze
astfel de lampi si care abroga Directiva 2000/55 / CE a Parlamentului
European si a Consiliului.

e Legea nr. I-533 din 7 iulie 1994 privind autonomia locala a Lituaniei;

e Ordinul ministrului energiei din Republica Lituania nr. 1-28 din 3 februarie
2011 pentru aprobarea Regulilor pentru instalarea echipamentelor electrice
de iluminat. Regulile stabilesc cerintele pentru echipamentele de iluminat
exterior pe strazi, drumuri, parcuri si teritorii din oras, in zonele
rezidentiale rurale, zonele intreprinderilor si institutiilor, cerintele pentru
iluminatul publicitar, semnele luminoase si iluminarea si echipamentele de
radiatii ultraviolete pe termen lung. Se stabileste ca pentru iluminatul
exterior poate fi utilizata orice sursa de lumina. De asemenea, ordinul
stabileste cerinte pentru instalarea lampilor de exterior si a reflectoarelor,
cerinte pentru lampile de exterior, cerinte pentru retinerea iluminatului
exterior, cerinte pentru retelele de iluminat exterior etc.

Nici in Luxemburg nu exista nicio lege speciala care sa reglementeze serviciul de
iluminat public. Cu toate acestea, Legea din 1 august 2007 privind organizarea
pietei energiei electrice contine dispozitii referitoare la electricitatea din
Luxemburg.

In Malta, sistemul pentru furnizarea iluminatului public este impartit intre (i)
Enemalta plc, o companie la care guvernul este actionar majoritar si care
indeplineste functiile de operator de sistem de distributie (DSO) si cel al singurului
furnizor de energie electrica catre clientii finali; (ii) consiliile locale stabilite in
Malta, fiecare responsabil pentru localitati specifice din jurul Maltei si Gozo; (iii)
Agentia pentru infrastructura din Malta, cu privire la drumuri si (iv) Autoritatea
pentru transport din Malta, cu privire la echipamentele electronice utilizate in
scopuri de gestionare a traficului.

In 2002, Ordinul consiliilor locale (Delegatia instalatiei de iluminat stradal) (SL
363.91) prevedea delegarea: (a) instalarii de noi sisteme de iluminat stradal si (b)
intretinerea instalatiilor de iluminat stradal, fiecarui Consiliu Local in legatura cu
instalatiile din localitatea sa. Consiliile locale initiaza in mod normal licitatii
publice in scopul atribuirii de contracte cu operatori terti pentru furnizarea de
lampi stradale, echipamente stradale si servicii de intretinere a iluminatului
stradal, pentru localitatile lor respective. In acest sens, toate instalatiile de
iluminat stradal trebuie instalate sau intretinute strict in conformitate cu
reglementarile care pot fi emise de autoritatea de reglementare pentru servicii de
energie si apa (,,REWS”) si, de asemenea, in conformitate cu standardele,
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specificatiile, metodele de lucru si proceduri pregatite de Enemalta plc, si anume
sManualul de transformare a iluminatului stradal”, aprobat de REWS.

in plus, in timp ce Consiliile Locale sunt, in ceea ce priveste Ordinul, responsabile
pentru sistemele de iluminat stradal din localitatea lor, Agentia pentru
infrastructura din Malta este responsabila, printre altele, de lucrarile de drumuri
din Malta si Gozo, de instalarea si intretinerea pe orice drum de stalpi si corpuri de
iluminat si pentru facilitatile de siguranta si gestionare a traficului rutier, inclusiv
semne sau semnale, marcaje rutiere si masuri de fluidizare a traficului,
echipamente de control si gestionare a traficului, echipamente de iluminat
aferente si alte facilitati de trafic rutier utilizate pentru gestionarea si controlul
traficului.

Pe de alta parte, Autoritatea pentru transport din Malta este responsabila pentru
operarea si intretinerea semnalelor sau semnalelor electronice permanente de
trafic rutier, a masurilor electronice de trafic, a echipamentelor electronice de
control al traficului si a echipamentelor de iluminat aferente si a oricaror alte
facilitati electronice de trafic rutier utilizate pentru siguranta rutiera si
gestionarea traficului.

Polonia a indicat urmatoarea legislatie specifica:

» Legea energiei - Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;

e Legea drumurilor publice - Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych;

e Actul privind autoguvernarea municipala - Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym.

Legile aplicabile din Portugalia sunt urmatoarele:

e Codul privind Achizitiile Publice;

e Legeanr. 31/ 31 mai 2017;

o Decretul-lege nr. 172 / 23 august 2006 (modificat prin Decretul-lege nr. 215-
B din 8 octombrie 2012);

o Legea 75 / 12 septembrie 2013;

e Ordonanta (Portaria) nr. 454 / 5 mai 2001.

In Slovacia, sunt mai multe legi aplicabile iluminatului public:

« Legea nr. 50/1976 Coll. Legea privind lucrarile de constructii;

o Legea nr. 18/1996 Coll. Legea privind stabilirea preturilor;

« Legea nr. 321/2014 Coll. Legea privind eficienta energetica;

« Legea nr. 369/1990 Coll. Legea privind infiintarea municipalitatilor;

« Legea nr. 138/1991 Coll. Legea cu privire la proprietatea municipalitatilor;

———————— ) - —

WWW.poca.ro 84



* X x
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i ! Instrumente Structurale
Competenta face diferental onte

* *
* o *

UNIUNEA EUROPEANA

« Legea nr. 523/2004 Coll. privind regulile bugetare ale administratiei publice;

e Act. Nr. 583/2004 col. privind regulile bugetare de autoguvernare
teritoriala;

o Decretul Ministerului Muncii nr. 508/2009 Coll. Acesta stabileste detaliile
pentru a asigura securitatea si sanatatea la locul de munca cu dispozitive
electrice si alte dispozitive si, de asemenea, defineste iluminatul public.

De asemenea, sunt aplicabile si Standarde tehnice relevante, precum:

o STN 36 0410 (36 0410) - lluminat rutier. Selectarea orelor de iluminat;

« STN EN 13032-1 + A1 (36 0401) Lumina si iluminatul. Masurarea si evaluarea
datelor fotometrice a surselor de lumina si a corpurilor de iluminat. Partea
1: Fisiere de masurare si formular;

e STN EN 13032-4 + A1 (36 0401) Lumina si iluminatul. Masurarea si evaluarea
datelor fotometrice a surselor de lumina si a luminilor. Partea 4: Diode
emitatoare de lumina, module LED si corpuri de iluminat;

e STNEN 13032-2 (36 0401) - Lumina si iluminatul;

« STN EN 13032-5 (36 0401) - Lumina si iluminatul. Masurarea si evaluarea
datelor fotometrice ale surselor de lumina si ale corpurilor de iluminat.
Partea 5: Prezentarea datelor pentru corpurile de iluminat utilizate pentru
iluminatul rutier;

« TNICEN / TR 13201-1 (36 0410) lluminat rutier. Partea 1: Selectarea claselor
de iluminat;

« TNI CEN / TR 13201-1 / C1 (36 0410) lluminat rutier. Partea 1: Selectarea
claselor de iluminat;

« STN EN 13201-2 (36 0410) - Iluminat rutier. Partea 2: Cerinte privind
iluminatul;

o STNEN 13201-3 (36 0410) lluminat rutier. Partea 3: Calculul iluminatului;

o STN EN 13201-4 (36 0410) lluminat rutier. Partea 4: Metode de masurare a
proprietatilor de iluminat;

« STN EN 13201-5 (36 0410) Iluminat rutier. Partea 5: Indicatori de eficienta
energetica;

e TNICEN / CR 14380 (36 0412) - lluminat. Iluminarea tunelului.

Republica Slovenia nu a adoptat nicio lege care sa se aplice in mod special si
exclusiv serviciului de iluminat public. Cu toate acestea, trebuie avute in vedere
mai multe legi care sunt aplicabile intr-o anumita masura serviciului de iluminat
public, respectiv:

« Legea privind serviciile de interes economic general - ZGJS (Buletinul oficial
al Republicii Slovenia, nr. 32/93 modificat), care stabileste modul si formele
de prestare a serviciilor de utilitati publice;
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o Legea drumurilor - ZCes-1 (Buletinul oficial al Republicii Slovenia, nr. 109/10
modificat), care reglementeaza, inter alia, iluminatul rutier;

e Legea privind protectia mediului - ZVO-1 (Buletinul oficial al Republicii
Slovenia, nr. 39/06 - text consolidat oficial modificat), care reglementeaza
protectia mediului impotriva poluarii, inclusiv a poluarii luminoase;

» Legea privind autonomia locala - ZLS (Buletinul oficial al Republicii Slovenia,
nr. 94/07 - text consolidat oficial modificat), care stabileste sarcinile
delegate municipalitatilor, prin constitutie si legi; si

o Legea parteneriatului public-privat - ZJZP (Buletinul oficial al Republicii
Slovenia, nr. 127/06), care stabileste modul si formele de punere in aplicare
a parteneriatului public-privat.

in Spania se aplica urmatoarea legislatie:

o Legea 7/ 2 aprilie 1985, Legea fundamentala privind regimul municipal:
iluminatul public este declarat drept serviciu public municipal, pe care
fiecare administratie locala din fiecare oras sau sat trebuie sa il presteze
cetatenilor sai. Fiecare primarie isi aproba propriile reglementari pentru
acest serviciu.

« Cadrul legislativ general al distributiei energiei electrice: reglementat in
principal in Legea 24/ 26 decembrie 2013, privind sectorul electricitatii si in
Decretul regal 1955/ 1 decembrie 2000, care reglementeaza activitatile de
transport, distributie, comercializare, furnizare si proceduri de autorizare
pentru instalatiile de electricitate.

o Reglementari tehnice, precum: Decretul regal 1890/ 14 noiembrie 2008,
care aproba Regulamentul privind eficienta energetica in instalatiile de
iluminat exterior si instructiunile sale tehnice complementare EA-01 pana la
EA-07 si cele care reglementeaza alte conditii tehnice pentru inalte, medii
sau instalatii de joasa, medie sau inalta tensiune, instructiuni si garantii de
siguranta etc.

In Suedia, iluminatului public i se aplica legea suedeza privind achizitiile publice.
Ungaria a indicat urmatoarea legislatie specifica:

o Legea LXXXVI din 2007 privind energia electrica (834 - 8§34 / B),
reglementeaza diferite aspecte legate de serviciul de iluminat public,
precum acordarea de licente pentru serviciile de iluminat public efectuate
de furnizorii de servicii contractati, amplasarea echipamentelor necesare
pentru furnizarea de servicii de iluminat public etc.;
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e Legea CLXXXIX din 2011 privind guvernele locale din Ungaria defineste
serviciul de iluminat public ca fiind responsabilitatea municipalitatilor (§13
(1) 2.); 823 (4) 9.);

e Legea CXLIll din 2015 privind achizitiile publice stipuleaza ca operarea
retelelor fixe destinate furnizarii unui serviciu public, precum iluminatul
public, este supusa achizitiilor publice (86 (1) b).

2.2. Exista legislatie secundara/norme privind metoda de tarifare pentru
serviciul de iluminat public sau reglementdrile privind iluminatul public intra
in cadrul legislativ general al distributiei de energie electrica ?

Exista legislatie secundara/norme privind metoda de tarifare pentru
serviciul de iluminat public (A) sau reglementarile privind iluminatul
public intra in cadrul legislativ general al distributiei de energie
electrica (B)?

mA =B Niciuna

Figura 2. Existenta unor reglementdri secundare in domeniul serviciului de iluminat public- Sursa prelucrare
consultant

S-a urmarit stabilirea masurii in care statele membre au o legislatie secundara in
ceea ce priveste modalitatea de stabilire, ajustare si modificare a tarifului pentru
serviciul de iluminat public sau daca reglementarile privind iluminatul public sunt
parte a cadrului legal general al distributiei de energie electrica. Toate
raspunsurile primite din partea statelor membre au indicat ca nu exista
reglementari sau norme dedicate stabilirii tarifului pentru serviciul de iluminat
public (intretinere sistem de iluminat public si investitii).

Statele membre Ungaria, Slovenia, Letonia, Bulgaria, Portugalia, Slovacia,
Danemarca, Irlanda, Finlanda, Suedia, Lituania, Luxemburg, Spania, Franta,
Belgia, Malta, Austria, Cehia, Polonia, Croatia, Italia, Cipru, Germania si Tarile de
Jos au raspuns ca nu au o astfel de legislatie.
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in Italia, desi nu exista o legislatie specifica care sa prevada in mod expres metoda
de stabilire a tarifelor pentru serviciul de iluminat public, Anexa 8 la Decretul
ministerial din 28 martie 2018 (privind Cerintele Minime Ecologice pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica pentru prestarea serviciului de iluminat
public) cuprinde un tabel cu tipurile de costuri in furnizarea de servicii de iluminat
public. Tabelul este structurat in functie de nevoile autoritatilor privind serviciul
de iluminat si in functie de nivelul de echipare tehnica a sistemelor de iluminat
public. Pot fi identificate 3 niveluri de prestare a serviciilor, care difera in functie
de durata tipul si frecventa activitatilor.

In Franta, serviciul de iluminat public este finantat din bugetul autoritatii publice
competente:

» fie direct, cand aceasta din urma alege sa execute serviciul ea insasi;
« fie prin remunerarea operatorului privat, cand executarea serviciului de
iluminat public a fost externalizata de catre autoritatea contractanta.

In acest cadru, deoarece nu existd o norma specifica privind metoda de stabilire a
tarifului pentru serviciul de iluminat public, in cazul externalizarii serviciului,
tariful serviciului de iluminat public este stabilit prin contractul incheiat intre
autoritatea contractanta si contractantul privat.

Cu toate acestea, furnizarea de energie electrica este supusa unor norme specifice
de tarifare, in special in scopuri de iluminat public**.

In Franta, administratiile franceze - inclusiv autoritatile locale competente pentru
iluminatul public - achizitioneaza energie electrica in conformitate cu cadrul legal
general al aprovizionarii cu energie electrica, ceea ce le ofera posibilitatea de a
alege intre doua metode de pret:

» pot achizitiona energie electrica de la furnizorii nominalizati, la preturi
reglementate de guvernul francez, pe baza opiniei autoritatii de
reglementare a energiei; din ianuarie 2021, aceasta posibilitate va fi totusi
limitata la entitatile mici (adica mai putin de 10 angajati si mai putin de 2
milioane de euro venituri anuale), pentru a se conforma legislatiei UE. n
acest context, se aplica un pret specific reglementat pentru energia
electrica destinata iluminatului public sau

» pot achizitiona energie electrica de la orice furnizor (n.a concurential), la
preturi de piata, conform regulilor care guverneaza incheierea contractelor

de achizitie publica (inclusiv procedurile de achizitie publica).

s .. . . . . . < .
* in viitor nu se vor mai practica preturi reglementate pentru energia electrica consumata de serviciul de
iluminat (urmare a deschiderii complete a pietei energiei electrice)
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Estonia a transmis ca serviciul de iluminat public nu este un serviciu reglementat,
inclusiv ca nu exista o reglementare a preturilor aplicabila iluminatului public. De
asemenea, iluminatul public nu face obiectul cadrului legislativ aplicabil
distributiei de energie electrica, adica instalatiile de iluminat public nu fac parte si
nu sunt considerate retele de distributie a energiei electrice. Instalatiile de
iluminat public sunt instalatii care consuma energie electrica, iar persoanele care
detin sau exploateaza instalatiile de iluminat public sunt considerate consumatori
de energie electrica (utilizatori finali de energie electrica), in sensul Legii privind
piata de energie electrica.

2.3. Statul membru utilizeaza PPP pentru contractele care au ca obiect
prestarea de servicii de iluminat public (mentenantd, operare,
reabilitare/modernizare/extindere)?

Ce tip de contracte sunt incheiate cu operatorii privati pentru
contractele care au ca obiect prestarea de servicii de iluminat public
(mentenanta, operare, reabilitare/modernizare/extindere)?

icte de achiziti®puilindt decteBSinoheiate cu societati deAttplESCO Niciuna

Figura 3. Tipurile de contracte incheiate pentru gestiunea serviciului de iluminat public - Sursa prelucrare consultant

In cazul acestei intrebari din chestionar, doar Irlanda, Belgia si Cipru au raspuns
”NU” in ceea ce priveste parteneriatele public - private pentru contractele care au
ca obiect prestarea de servicii de iluminat public.

Toate celelalte 23 de state au transmis ca utilizeaza acest tip de parteneriat, iar
majoritatea utilizeaza mai multe tipuri de contracte. Slovenia, Letonia, Portugalia,
Slovacia, Finlanda, Spania, Croatia, Italia, Austria, Polonia, Grecia si Germania au
comunicat ca utilizeaza si contracte de concesiune.
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Contractele EPC incheiate cu societati de tip ESCO sunt uzitate de Slovenia,
Letonia, Bulgaria, Slovacia, Lituania, Franta, Croatia, Italia, Cehia, Polonia,
Grecia si Germania.

Alte tipuri de contracte au fost indicate doar de Finlanda (contractele nu sunt
publice) si Austria (contractele PPP).

Irlanda a transmis faptul ca autoritatile locale sunt responsabile cu iluminatul
public si de proprietatea si intretinerea tuturor echipamentelor de iluminat public.
Contractele de intretinere si imbunatatire a infrastructurii de iluminat public sunt
incheiate de autoritatile locale cu operatori privati, pe baza unei proceduri de
licitatie.

Se poate insa observa din graficul de mai sus ca 23 de state utilizeaza contractele
de achizitie publica, si aproximativ jumatate dintre acestea utilizeaza contractele
de concesiune si contracte EPC incheiate cu societati de tip ESCO.

Tarile care au selectat toate cele trei tipuri de contracte prezentate sunt Slovacia,
Letonia, Bulgaria, Slovenia, Croatia, Italia, Polonia si Grecia.

in ceea ce priveste Slovenia, este important de mentionat faptul ca Republica
Slovenia a adoptat Legea Parteneriatului Public-Privat, care permite
implementarea contractelor de performanta energetica. Cu toate acestea,
contractele de performanta energetica (EPC) s-au dezvoltat foarte lent, deoarece
procedurile legale formale pentru punerea acestora in aplicare sunt lungi si
dificile, de aceea municipalitatile mai mici au dificultiti in a decide sa continue. Tn
trecut, majoritatea contractelor s-au bazat pe furnizarea contractuala de energie
electrica si doar cateva dintre acestea au fost realizate in conformitate cu sistemul
unei furnizari contractuale de economii de energie. Piata serviciilor ESCO din
Slovenia este inca in faza de dezvoltare.

Slovacia a subliniat faptul ca majoritatea contractelor de concesiune se incheie cu
operatori privati, printr-un proces de achizitie publica.

In Franta, municipalitatile si intercomunalitatile (organisme similare cu asociatiile
de dezvoltare intercomunitara din Romania) externalizeaza adesea prestarea
serviciului de iluminat public, prin incheierea de contracte de achizitii publice cu
operatori privati.

Trebuie remarcat faptul ca autoritatea publica competenta poate incheia astfel de
contracte si cu o societate comerciala locala mixta pe care a creat-o, la care
autoritatea publica detine controlul, pentru a presta serviciul de iluminat public.
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Aceasta modalitate se bazeaza pe notiunea de utilitate - de ex. companiile de
servicii detinute de autoritatile publice - si ofera in special posibilitatea de a
implica finantare privata intr-o executie a serviciului unde autoritatea publica
pastreaza un control direct.

2.4. Daca investitorii privati sunt implicati in modernizarea infrastructurii de
iluminat public stradal, acestia garanteaza un anumit nivel de economie de
energie cdtre proprietarul infrastructurii?

Daca investitorii privati sunt implicati in modernizarea
infrastructurii de iluminat public stradal, acestia garanteaza un
anumit nivel de economie de energie catre proprietarul
infrastructurii?

=DA =NU

Figura 4. Garantii acordate de operatorii privati privind economii de energie electricd - Sursa prelucrare consultant

Referitor la impactul la nivelul economiei generat de implicarea investitorilor
privati in modernizarea infrastructurii de iluminat public stradal, 19 dintre
respondenti (Slovacia, Letonia, Bulgaria, Slovenia, Irlanda, Suedia, Lituania,
Luxemburg, Spania, Franta, Croatia, Belgia, Italia, Austria, Estonia, Polonia,
Grecia, Germania, Olanda) au transmis faptul ca acestia garanteaza un anumit
nivel de economie de energie catre proprietarul infrastructurii, iar 7 state
(Ungaria, Portugalia, Danemarca, Finlanda, Malta, Cehia, Cipru) au raspuns cu
”NU” la aceasta intrebare.

In Slovacia, investitorul privat suportd riscul tehnic si financiar pentru
implementarea proiectului, in special in ceea ce priveste economiile de energie
garantate. Municipalitatea se protejeaza de obicei impotriva eventualelor cereri de
daune care ar putea aparea din cauza problemelor financiare subsecvente ale
investitorului privat. O compensatie care trebuie platita municipalitatii in cazul in
care economiile de energie nu se realizeaza, este convenita intre partile
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contractante in mod individual. Economiile de energie obtinute sunt primite de
investitorul privat (integral sau in procentul convenit), dar aceasta este si o
chestiune de oferta si / sau acord intre partile contractante.

In Bulgaria, investitorului i se poate cere si garanteze un anumit nivel de
economisire a energiei in cazurile in care domeniul de aplicare al modernizarii
acopera imbunatatirea economiei de energie a infrastructurii de iluminat stradal.
Cu toate acestea, in cazul in care modernizarea acopera doar performanta
anumitor lucrari de constructie / reparatie / intretinere, este posibil ca
investitorul sa nu fie obligat sa garanteze un anumit nivel de eficienta energetica.

in Slovenia, Agentia Lituaniand de Sustinere a Afacerilor, care administreazi
proiecte finantate din fonduri structurale nationale si UE, efectueaza
monitorizarea modernizarii proiectelor de iluminat stradal si, daca executantul
proiectului nu realizeaza cerinta de economisire a energiei, finantarea pentru
implementarea proiectului poate fi intrerupta. Cu toate acestea, nu este
reglementata de lege situatia in care economiile de energie depasesc cerinta.

in Republica Cehd, investitorii privati nu garanteaza de obicei un anumit nivel de
economii de energie proprietarilor infrastructurii de iluminat public. Uneori,
investitorii privati mentioneaza aspectul de economisire a energiei ca serviciu
oferit in contracte, dar nu il garanteaza proprietarului infrastructurii, deci nu
exista nicio penalitate in contract daca nu se economiseste nivelul respectiv de
energie.

In Italia, modul in care contractele reglementeaza situatia in care nivelul energiei
economisite depaseste nivelul garantat depinde de clauzele specifice si de sfera
contractului. Tn cazul in care contractul prevede c& serviciul trebuie compensat
pentru orice economie in favoarea autoritatii contractante, atunci economiile de
energie care depasesc nivelul garantat pot atrage mai multe profituri pentru
furnizorul de servicii (de aceea profitul este marja dintre redeventa si pretul
pentru furnizarea de energie electrica).

in Franta, autoritatile contractante pot, in multe moduri, sa ia in considerare
capacitatea operatorului de a pune in aplicare unele obiective de mediu, inclusiv
economiile de energie. Astfel:

a. In primul rand, atunci cand incheie contracte de achizitii publice simple,
autoritatile administrative:

 trebuie sa isi determine nevoile in ceea ce priveste dezvoltarea mediului;
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s pot determina conditiile de performanta prin referire la aspecte de mediu,
cu conditia ca aceste conditii de performanta sa fie legate de obiectul
contractului;

» pot defini criterii de atribuire pe baza capacitatilor de performanta de
mediu, cu conditia ca aceste criterii sa fie legate de obiectul contractului.

b. Tn al doilea rand, atunci cand autoritatea contractantd alege si incheie un
contract PPP (,,marché de partenariat public - privé”), operatorului i se poate cere
sa atinga obiective de performanta energetica, inclusiv economie de energie, de
care poate fi legata remuneratia sa; ca urmare, plata operatorului poate fi ajustata
in functie de aceste obiective de performanta, cu cresteri sau reduceri
consecvente.

in practicd, majoritatea contractelor PPP privind iluminatul public incheiate de
autoritatile publice stipuleaza ca operatorul privat va realiza economii de energie
in timpul executarii contractului.

c. In cele din urma, atunci cand autoritatea contractantd alege s& incheie un
contract de tip EPC (,,marché global de performance”), operatorul va purta
responsabilitatea realizarii sau intretinerii infrastructurii si a operarea serviciului,
pentru a indeplini obiectivele identificate potrivit legii, inclusiv performanta
energetica.

in Romadnia, operatorului care gestioneazd SIP i se impune sd aibd autorizatie
din partea A.N.R.E. pentru interventii in sistemul energetic national, respectiv
operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca cd detin
capacitatea de a executa linii electrice cu tensiuni nominale de 0,4 kV + 20
kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20
kV, statii de medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor de inalta tensiune.
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2.5. Existd in statele membre obligatia ca operatorii economici care
gestioneaza sistemul de iluminat public sa detind o autorizatie emisa de
A.N.R.E.?

Exista in statele membre obligatia ca operatorii economici care
gestioneaza sistemul de iluminat public sa detina o autorizatie
emisa de A.N.R.E.?

=DA =NU

Figura 5. Necesitatea autorizdrii activitatilor specifice serviciului de iluminat public - Sursa prelucrare consultant

Pentru aceasta intrebare, 65% dintre tari (Letonia, Portugalia, Slovacia,
Danemarca, Finlanda, Suedia, Lituania, Luxemburg, Spania, Franta, Belgia, Italia,
Austria, Cehia, Cipru, Polonia, Germania si Olanda au raspuns ca nu exista
obligatia ca operatorii care gestioneaza sistemul de iluminat public sa detina o
autorizatie emisa de o institutie similara cu A.N.R.E.

Tarile unde exista aceasta obligatie sunt Ungaria, Slovenia, Bulgaria, Croatia,
Italia, Malta, Austria, Polonia si Grecia.

In Slovenia, iluminatul public este alimentat din retelele de distributie a energiei
electrice ale operatorilor de sisteme (in prezent, exista cinci operatori de sisteme
de distributie in Slovenia), care sunt supravegheate de Agentia pentru Energie din
Republica Slovenia. Cerintele tehnice si organizatorice ale retelei de distributie,
inclusiv standardele si instructiunile interne, sunt reglementate de Legea energiei -
EZ-1 (Buletinul oficial al Republicii Slovenia, nr. 60/19 - text consolidat oficial si
65/20) si alta legislatie secundara.

Bulgaria a transmis faptul ca in cazul in care serviciul de iluminat public include
lucrari de constructie, atunci este necesara o certificare. O astfel de cerinta va fi
inclusa in criteriile de selectie a contractantului, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica.
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in Croatia, Agentia Croata de Reglementare in Domeniul Energiei (HERA) elibereaza
licenta de distributie a energiei electrice numai anumitor entitati in domeniul
energiei, care indeplinesc cerintele tehnice pentru executarea contractelor de
alimentare cu energie electrica.

In Grecia existd Autoritatea de Reglementare pentru Energie (RAE), o autoritate
administrativa care se bucura, prin dispozitiile legii de instituire, de independenta
financiara si administrativa. Pentru a fi inregistrata in registru, o companie care
furnizeaza servicii in sectorul energetic trebuie sa indeplineasca anumite conditii
prealabile - in mod uzual, o experienta de cel putin 3 ani, executarea unor servicii
similare in trecut si o experienta dovedita a personalului.

in Italia, Codul achizitiilor publice (Decretul legislativ nr. 50 din 18 aprilie 2016)
impune, in general, detinerea anumitor certificate de calificare (numite
»attestazione di qualificazione SOA” sau ,,Attestazione SOA”) in functie de tipul de
lucrari ce fac obiectul contractului.

in ceea ce priveste serviciul de iluminat public, certificarea SOA "0G10" este de
obicei necesara si se refera la ,instalatii de transformare de inaltd / medie
tensiune si pentru distributia energiei electrice in sisteme de curent alternativ si
continuu si de iluminat public”.

Mai precis, aceasta certificare se refera la constructia, intretinerea sau realizarea
interventiilor in retelele electrice de distributie de inalta si medie tensiune, cat si
pentru transformarea si distributia la joasa tensiune catre utilizatorul final de
energie electrica, completata cu orice lucrari de constructie, complementare sau
accesorii, punctuale sau in retea si construirea, intretinerea si renovarea
sistemelor de iluminat public, care urmeaza sa fie efectuate in afara cladirilor. Aici
sunt incluse, de asemenea, centrale electrice si posturile de transformare, stalpii
necesari pentru transportul si distributia energiei electrice - indiferent de nivelul
de tensiune, alimentarea si instalarea cablurilor electrice pentru orice numar de
faze pe stalpi sau subteran, alimentarea si instalarea canalelor echipate si a
cablurilor de alimentare si sisteme de iluminat public in porturi, viaducte, tuneluri,
drumuri, autostrazi si zone de parcare.

Cu toate ca Franta a raspuns "NU” la aceasta intrebare, actuala reglementare
privind energia prevede cadrul in care orice utilizator isi poate conecta instalatia la
reteaua electrica de distributie (obligativitatea asigurarii accesului la retea).

Conform articolului L. 322-8 din Codul national al energiei francez, orice operator
de sistem de distributie a energiei electrice trebuie sa garanteze un acces deschis
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si nediscriminatoriu la reteaua de distributie oricarui solicitant si, astfel, sa
dezvolte reteaua de distributie pentru a permite conectarea oricarui utilizator.

Mai mult, intrucat autoritatile publice au dreptul sa solicite fiecarui candidat la un
contract de achizitii publice de iluminat public, sa faca dovada capacitatilor sale
profesionale si tehnice de a efectua serviciul, poate fi necesar ca operatorul sa
demonstreze aceste capacitati in timpul procedurii de achizitie.

2.6. Cine plateste consumul de energie electrica al retelei de iluminat public
stradal?

Cine plateste consumul de energie electrica al retelei de iluminat
public stradal?

Operatorul caruia i s-a Municipalitatea Altele
incredintat prestarea
serviciului de iluminat public

Figura 6. Suportarea costurilor cu energia electrica - Sursa prelucrare consultant

Dupa cum se poate observa din graficul de mai sus, in 25 dintre statele membre,
municipalitatea este cea care plateste consumul de energie electrica al retelei de
iluminat public stradal. Singurul stat in care municipalitatea nu are aceasta
responsabilitate este Italia, unde operatorul insarcinat cu prestarea / furnizarea
serviciului de iluminat public este responsabil pentru toate costurile legate de
furnizarea serviciului, luand in considerare taxa de concesiune platita de
autoritatea contractanta. Se presupune ca taxa de concesiune acopera aceste
costuri si genereaza un profit pentru operator.

Slovacia, Danemarca, Franta, Italia, Austria si Olanda au transmis ca, in anumite
cazuri, operatorul caruia i s-a incredintat prestarea serviciului de iluminat public
poate plati consumul de energie electrica, in timp ce Danemarca, Finlanda, Suedia,
Lituania, Luxemburg, Belgia, Malta si Germania au raspuns “alte institutii”, aici
indicand Guvernul.
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Prin urmare, de principiu, operatorul trebuie sa plateasca pentru consumul de
energie electrica, dar costul (sau o cota a acestuia) este de obicei compensat de
taxa de concesiune platita de municipalitate.

Danemarca a optat pentru un sistem mixt in care responsabilitatea este in anumite
cazuri a operatorului, iar in alte situatii a municipalitatii sau chiar a guvernului.
Conform Legii drumurilor publice, cheltuielile de functionare pentru iluminatul
public stradal, inclusiv consumul de energie electrica, sunt platite de guvern, cu
exceptia cazului in care o portiune a drumului trece printr-o zona a orasului, caz in
care municipalitatea responsabila pentru oras este obligat sa plateasca. Cu toate
acestea, este posibil ca municipalitatea sa incredinteze proprietatea asupra
iluminatului stradal furnizorului de energie electrica sau unei companii. in aceste
cazuri, cheltuielile directe pentru energie electrica sunt suportate de proprietarul
drumului, dar sunt rambursate de municipalitate.

in tari precum Slovacia, Franta, Austria, municipalitatea este obligata sa se ocupe
de functionarea serviciului si de costurile asociate, dar poate transfera
functionarea iluminatului public catre o alta entitate.

lar in tari precum Finlanda, Suedia, Lituania, Luxemburg, Belgia, Malta, pe langa
municipalitate, responsabilitatea pentru iluminatul public poate fi si a guvernului,
in special in cazul autostrazilor.

in Italia, operatorul insdrcinat cu furnizarea serviciului de iluminat public este in
mod normal responsabil pentru toate costurile legate de furnizarea serviciului,
luand in considerare taxa de concesiune platita de autoritatea contractanta. Se
presupune ca taxa de concesiune acopera aceste costuri si genereaza un profit
pentru operator.

Prin urmare, se presupune, de obicei, ca operatorul trebuie sa plateasca pentru
consumul de energie electrica, dar costul (sau o cota a acestuia) este de obicei
compensat de taxa de concesiune platita de municipalitate.

in Romdnia, Legea nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat public cuprinde pe
langd activitadtile de intretinere si mentenantd a SIP si furnizarea iluminatului
festiv, inclusiv modernizdri, reabilitdri si extinderi ale SIP, deci lucrdri de
investitii. Serviciul de iluminat public, care cuprinde iluminatul stradal,
arhitectural si festiv, este calificat drept SIEG si se asigurd fie de catre
municipalitate, fie de companii cu capital public sau privat, pe baza unui contract
de delegare de gestiune (care este fie contract de achizitie publicd, fie contract
de concesiune, fiind calificat un contract de servicii, dacd obiectul contractului
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cuprinde mentenantd si investitii, sau de lucrdri dacd obiectul cuprinde doar
lucrdri).

2.7. In statul dumneavoastrd, in contractul de servicii de iluminat public sunt
cuprinse inclusiv lucrari de investitii?

n contractul de servicii de iluminat public sunt cuprinse inclusiv
lucrari de investitii?

= DA =NU

Figura 7. Dacd contractele de servicii de iluminat public cuprind investitii - Sursa prelucrare consultant

16 dintre statele membre (Slovenia, Letonia, Portugalia, Danemarca, Irlanda,
Lituania, Luxemburg, Spania, Franta, Croatia, Belgia, lItalia, Austria, Cehia,
Estonia, Polonia, Germania si Olanda) au raspuns cu ”DA” la aceasta intrebare, de
unde rezulta ca majoritatea acestora au optat pentru contracte mixte care sa
includa si lucrarile de investitii.

Tarile care nu au aceasta posibilitate sunt Ungaria, Bulgaria, Suedia, Malta, Cipru.
Dar sunt si tari precum Grecia, Finlanda si Slovacia unde contractele difera de la
caz la caz. In Finlanda, situatia depinde de sfera de aplicare a contractului dintre
entitatea publica si operatorul privat. in Slovacia, legea nu impune obligatii
precum iluminatul festiv sau extinderea sistemului de iluminat public, dar acestea
pot face obiectul contractului dintre entitatea publica si operatorul privat. in
Grecia, iluminatul festiv din orasele mai mari, precum Atena, sunt deseori
sponsorizate de companii sau institutii (cate o strada sau cate un loc). Pentru
siturile arheologice exista adesea contracte speciale cu proiectantul iluminatului,
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iar conceptul are nevoie de aprobarea consiliului central pentru arheologie si a
Ministerului Culturii.

in Italia, contractul pentru furnizarea de servicii de iluminat public care include
lucrari de investitii este de obicei calificat drept concesiune de servicii,
reglementat fie in partea lll, fie in partea IV (PPP) din Codul achizitiilor publice.

Daca contractul presupune doar lucrari de investitii sau lucrari de intretinere,
acesta va fi calificat drept contract de lucrari conform Codului achizitiilor publice.

Insa aceste contracte publice sunt in general calificate drept contracte de
concesiune de servicii, deoarece componenta economica a serviciilor acoperite de
contract prevaleaza de obicei asupra intinderii lucrarilor.

Alte lucrari de investitii, precum lucrarile de ,recalificare” care imbunatatesc
calitatea generala a serviciului si consumul electric al retelei, sunt clasificate tipic
ca:

o lucrari obligatorii, care, conform cererii exprese a municipalitatii, vor fi
executate inainte de expirarea concesiunii; si

o lucrari optionale, pe care operatorul poate alege sa le execute pentru a
obtine economii de costuri (astfel, profit suplimentar) si sunt de obicei
identificate printr-un document specific care trebuie atasat la oferta formala
in timpul procedurii de licitatie.

in Franta, atunci cand un contract de achizitii publice de iluminat public include
atat lucrari, cat si servicii (de exemplu, intretinerea retelei, intretinere si reparatii
minore), acesta va fi caracterizat ca:

e un contract de lucrari, daca lucrarile constituie ponderea majoritara a
sarcinilor; sau

e un contract de servicii, daca lucrarile nu constituie cea mai mare parte a
sarcinilor.

Cu toate acestea, in multe situatii, autoritatea publica responsabila cu asigurarea
serviciului de iluminat public poate incheia un contract PPP, in temeiul caruia
partenerul privat isi asuma responsabilitatea de a realiza o misiune globala,
implicand:
» cel putin, constructia, renovarea sau transformarea infrastructurilor si
retelelor si finantarea proiectului;
» frecvent, conceptia si intretinerea retelei (n.a. sistemului de iluminat) si
functionarea serviciului.
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2.8. Cine detine proprietatea infrastructurii de iluminat public (exterior)?

Cine detine proprietatea infrastructurii de iluminat public
(exterior)?

12
i I 6

Municipalitatea sau o Societati private sau Societatile de Altele
societate/societati mixte (ex. serviciu dedistributie a energiei
(ex. serviciu de utilitati publice) electrice

utilitati publice)
detinute de catre
municipalitate

Figura 8. Proprietatea infrastructurii de iluminat public (exterior) - Sursa prelucrare consultant

Cele mai multe dintre statele membre au optat pentru sistem mixt in ceea ce
priveste proprietatea infrastructurii de iluminat public si, dupa cum se poate
observa din graficul de mai sus, in cea mai mare parte a statelor (22 la numar) unul
dintre proprietari este municipalitatea sau o societate detinuta de municipalitate.
Croatia, Cehia, Cipru si Estonia sunt singurele state unde doar municipalitatea
detine dreptul de proprietate.

Dreptul de proprietate poate fi detinut si de catre societati private sau mixte (ex.
serviciu de utilitati publice) in Slovacia, Danemarca, Luxemburg, Spania, Austria,
Germania si Olanda.

Societatile de distributie a energiei electrice pot detine dreptul de proprietate in
Slovenia, Letonia, Bulgaria, Portugalia, Danemarca, Finlanda, Luxemburg, Belgia,
Italia, Polonia, Grecia si Germania.

in Irlanda, Comisia pentru reglementarea utilitatilor (CRU) a emis o decizie in 2009
prin care se impunea separarea electrica a echipamentelor de iluminat public de
retelele de electricitate ale ESB (companie de utilitate puternica, diversificata,
integrata pe verticala, care functioneaza pe piata energiei electrice: de la
productie, transport si distributie, pana la furnizare). Acest lucru a necesitat
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furnizarea unei unitati de interfata pentru lumini publice montate pe retele
aeriene.

In timp ce anumite sisteme de iluminat public mai vechi riman montate pe stalpii
retelei ESB, proprietatea asupra tuturor echipamentelor de iluminat public revine
autoritatii locale din zona. Echipamentele de iluminat public includ felinare,
coloane, consola, brate de extindere, adaptoare pentru stalpii superiori,
fotocelule, echipamente de control, stalpi de serviciu, unitati de interfata,
comutatoare si cablu, impreuna cu stalpi si conductori ridicati in scopul unic de a
sustine si furniza iluminatul public.

Cu toate acestea, in cele mai multe dintre cazuri, proprietarul infrastructurii de
iluminat stradal este municipalitatea. Proprietarul infrastructurii poate fi compania
care furnizeaza servicii de iluminat public in baza unui contract de iluminat public.

in Franta, o parte a infrastructurii de iluminat public nu este separata fizic sau
electric de reteaua publica de distributie electrica: acesta este de obicei cazul
anumitor linii aeriene si subterane care fac parte din reteaua de iluminat public si
sunt conectate la reteaua de distributie (de exemplu, cand aceste linii sunt fixate
pe instalatiile retelei).

Pe aceasta baza, aceste infrastructuri sunt proprietatea municipalitatilor,
intercomunalitatilor sau departamentelor care organizeaza reteaua publica de
distributie electrica, conform articolului L. 322-4 din Codul national francez al
energiei.

Celelalte parti ale retelei de iluminat public, care sunt separate de reteaua de
distributie electrica, nu fac parte din aceasta retea de distributie.

Prin urmare, de cele mai multe ori, aceste facilitati sunt proprietatea
municipalitatilor sau a intercomunalitatilor responsabile de serviciul de iluminat
public.

in Italia, infrastructura este de obicei detinutd de municipalitati. Cu toate acestea,
concesiunea ofera operatorului posibilitatea de a utiliza pe deplin infrastructura de
iluminat public pentru perioada in care este delegata gestiunea serviciului de
iluminat public, dar intotdeauna fara a aduce atingere interesului public in
furnizarea serviciului, potrivit Codului civil italian.

——————— ) - —

WWW.poca.ro 101



* X x
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental nstrumente Structurale

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

In Italia, o parte din infrastructurd este detinuta de Enel X3% (parte din fosta
companie nationala integrata de electricitate), care, in multe cazuri, este si
furnizorul serviciului de iluminat stradal catre municipalitate.

Conform articolelor 8-14 din Decretul presedintelui Republicii nr. 902 din 4
octombrie 1986, municipalitatile italiene au dreptul fie sa rascumpere
infrastructura de la Enel Sole (”riscatto”, conform art. 24 din Decretul regal nr.
2578 din 15 octombrie 1925), fie sa incheie un acord cu Enel Sole (,,acordo
bonario”).

2.9. In cazul sistemelor folosite in comun, atdt pentru iluminatul public cat si
pentru distributia energiei electrice, existd o delimitare din punct de vedere
juridic a dreptului de proprietate asupra stalpilor si, in general, intre
componentele sistemului de iluminat public si componentele sistemului de
distributie de energie electrica?

n cazul sistemelor folosite in comun, atat pentru iluminatul public

cat si pentru distributia energiei electrice, exista o delimitare din

punct de vedere juridic a dreptului de proprietate asupra stalpilor
si, in general, intre componentele sistemului de

= DA =NU

* Provocarea de astdzi de a transforma orasele in orase inteligente, imbunatatindu-le continuu
functionalitate, eficienta si durabilitate, se aplica si iluminatului public. Enel X a recunoscut
provocare si s-a investit de la inceput. in 2009, Enel Sole (care este acum parte a Enel X) a devenit
prima companie din Italia care a investit in surse de lumina eficiente, prin introducerea utilizarii
LED-urilor in corpurile de iluminat realizate dupa propriile specificatii.
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prelucrare consultant

La aceasta intrebare, jumatate dintre respondenti au spus ca exista o delimitare
din punct de vedere juridic a dreptului de proprietate asupra stalpilor si intre
componentele sistemului de distributie de energie electrica.

Statele unde exista o astfel de delimitare sunt: Ungaria, Letonia, Bulgaria,
Slovacia, Irlanda, Finlanda, Spania, Franta, Croatia, Italia, Malta, Estonia si
Olanda.

Cu toate acestea, in cazul unei parti dintre statele enumerate anterior, care au
selectat optiunea ”"DA”, din observatiile transmise reiese faptul ca nu exista o
definitie legala privind proprietatea stalpilor de iluminat.

Respondentii din Croatia au specificat ca structura proprietatii nu este definita cu
exactitate in ceea ce priveste infrastructura de utilitati in legislatia aplicabila,
problema care a fost ridicata de mai multe ori in mod spatiul public.

Nici in Slovacia nu exista o definitie directa a proprietatii stalpilor de iluminat. Cu
toate acestea, Legea privind energia nr. 251/2012 Coll., astfel cum a fost
modificata, ofera specificatii cu privire la ceea ce este in proprietatea partii finale
(art. 39 sec. 2 prima teza). Componentele sistemului de distributie a energiei
electrice sunt, in general, proprietatea companiilor care distribuie energie
electrica (de exemplu, ZSE Energia, a.s. (WestSlovakEnergy), Slovenskd
elektrizacna prenosovd sustava, a.s. (sistemul slovac de transport al energiei),
Vychodoslovenskd distribucnd, a.s. (EastSlovakEnergy), iar componentele pentru
sistemul de iluminat public sunt in cea mai mare parte in proprietatea
municipalitatilor. La plasarea componentelor de iluminat public pe reteaua de
distributie a energiei electrice, relatia dintre compania care distribuie energie
electrica si municipalitate este de regula reglementata printr-un contract de
imprumut gratuit (sau printr-un contract de inchiriere cu terti, in conformitate cu
lista de preturi valabila a serviciilor).

Celelalte tari amintite au mentionat municipalitatea ca fiind proprietarul stalpilor
de iluminat, iar in cazul Finlandei componentele sistemului de iluminat sunt, de
obicei, detinute de compania de distributie a energiei electrice.

in Franta, componentele sistemului de distributie a energiei electrice, pe de o
parte, si ale retelei de iluminat public, pe de alta parte, nu sunt neaparat detinute
de aceleasi autoritati:
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* Conform articolului L. 322-4 din Codul energiei, majoritatea instalatiilor
sistemului de distributie a energiei electrice sunt detinute de municipalitati,
intercomunalitati sau departamente care organizeaza reteaua publica de
distributie electrica.

» Acest regim de proprietate se aplica anumitor instalatii de iluminat public,
care sunt considerate ca facand parte din reteaua de distributie a energiei
electrice atunci cand sunt conectate fizic sau electric la aceasta: de
exemplu, pot fi considerate ca parte a sistemului de distributie liniile
aeriene fixate pe instalatiile retelei de distributie.

« In afara de aceste active, componentele sistemului de iluminat public sunt
proprietatea autoritatii responsabile cu serviciul de iluminat public (si nu
neaparat responsabil de distributie).

in Italia, infrastructura de distributie a energiei electrice este proprietatea
companiei de distributie a energiei electrice; trebuie remarcat faptul ca 98,3% din
liniile retelei nationale de transport - RTN - sunt detinute de grupul Terna (n.a.
operatorul italian de transport si sistem - OTS).

in mod obisnuit, municipalitatea detine elementele retelei care conecteaza stalpii
de iluminat la infrastructura de distributie a energiei electrice.
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3. Cadrul institutional din statele membre ale UE cu privire la serviciul de
iluminat public

3.1. Care sunt autoritdtile/institutiile care au atributii si responsabilitati in
asigurarea serviciului de iluminat public stradal?

Care sunt autoritatile/institutiile care au atributii si responsabilitati
in asigurarea serviciului de iluminat public stradal?

26
] | — N
Municipalitatile Societati Societati private Distribuitorii de Altele
detinute de sau mixte energie electrica
catre
municipalitati

prelucrare consultant

La aceasta intrebare, toate cele 26 de state au raspuns ca municipalitatile au
atributii si responsabilitati in asigurarea serviciului de iluminat public. Pe langa
municipalitati, aceste atributii si responsabilitati pot fi si ale societatilor detinute
de catre municipalitati - ex. serviciu de utilitati publice - in Bulgaria, Slovacia,
Lituania, Belgia, Italia, Polonia si Germania sau ale societatilor private sau mixte
(Slovacia, Italia, Austria, Grecia si Germania). Doar 4 state au raspuns ca atributii
si responsabilitati in asigurarea serviciului apartin distribuitorilor de energie
electrica (Belgia, Italia, Grecia si Germania).

Alte 6 state membre au indicat ca Guvernul are aceste responsabilitati, dar se
aplica iluminatului de pe autostrazi (Danemarca, Finlanda, Lituania, Franta, Belgia
si Cehia).

in Estonia, municipalitatile si autoritatile locale au sarcina de a organiza furnizarea
de servicii sociale, acordarea de prestatii sociale si alte asistente sociale, servicii
sociale pentru persoanele in varsta, activitati culturale, sportive si de tineret,
locuinte si utilitati, furnizarea de apa si canalizare, furnizarea de servicii si
amenajari publice, gestionarea deseurilor, amenajarea spatiului, transportul public
in cadrul municipalitatii rurale sau al orasului, precum si construirea si intretinerea
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drumurilor municipale rurale sau a strazilor orasului, cu exceptia cazului in care
aceste functii sunt atribuite prin lege altor persoane. Desi nu este prevazut in mod
explicit, se interpreteaza ca aceste functii ale municipalitatilor includ si obligatia
de a organiza iluminatul stradal.

in Italia, conform art. 13 din Codul autoritatilor locale, municipalitatile sunt
responsabile pentru toate functiile administrative referitoare la populatia si
teritoriul municipal.

Cu toate acestea, concesionarea serviciului de iluminat public catre companii de
utilitati sau companii private este semnificativ mai frecventa decat furnizarea
serviciului de catre municipalitate.

In acest caz, municipalitatea ramane proprietarul infrastructurii, dar furnizorul de
servicii se ocupa de gestionarea zilnica a infrastructurii, fiind astfel responsabil din
punct de vedere legal pentru iluminatul stradal adecvat, in mod uzual timp de 20
de ani.

in Franta, serviciul de iluminat public este organizat de autoritatile publice din
doua motive diferite:

1. in primul rand, intrucat instalatiile de iluminat public sunt considerate de
jurisprudenta ca fiind accesorii drumurilor, autoritatea de administrare a drumului
este competenta sa organizeze sistemul de iluminat public organizat pe drumurile
municipale. Tn majoritatea cazurilor, in practica, consiliul municipal este
autoritatea competenta, conform obligatiei sale de a fintretine drumurile
municipale din zona orasului.

In acest context, o deficienta in ceea ce priveste iluminatul public poate fi
considerata o intretinere insuficienta a strazilor si a drumurilor si ar putea permite
ca municipalitatea sa poata fi data in judecata pentru pagubele rezultate din
aceasta defectiune si suferite de utilizatorii drumului.

O astfel de competenta in materie de iluminat public poate fi transferata de
municipalitate si catre o intercomunalitate, ceea ce include anumite obligatii
legate de facilitatile retelei de iluminat public.

Cu toate acestea, intretinerea drumurilor departamentale este sub jurisdictia
departamentelor: in acest cadru, consiliul departamental este responsabil sa
intretina instalatiile de iluminat stradal.

In acelasi mod, intretinerea drumurilor nationale este responsabilitatea statului,
care este raspunzator sa intretina instalatiile de iluminat public.
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2. In al doilea rand, Primarul (puterea executiva a municipiului) are atributii de

politie administrativa pe intreg teritoriul municipalitatii.

Prin urmare, municipalitatea este responsabila pentru protectia ordinii publice in
acest domeniu, care include obligatia de a lua suficiente masuri pentru a proteja
siguranta publica si, in special, organizarea serviciului de iluminat public.

in plus, primarul este imputernicit de politia rutierd in zona urbani, fie pe
drumurile municipale, departamentale si nationale.

in ceea ce priveste aceste principii, primarul trebuie sa se asigure ca orice drum
public si strada din zona orasului sunt iluminate in mod corespunzator,
municipalitatea ramanand responsabila pentru orice pagube cauzate de esecul
primarului de a-si indeplinia aceste atributii.

3.2. Care sunt modalitatile juridice in care poate fi transferatd cdtre un
operator privat responsabilitatea de a asigura iluminatul public stradal?

Care sunt modalitatile juridice in care poate fi transferata catre un
operator privat responsabilitatea de a asigura iluminatul public

stradal?
20
15 14 16
[ —
Contracte de Contracte de Contracte de Parteneriate Distribuitorii Altele
achizitii concesiune performanta public-private de energie
publice energetica electrica

(EPC)

Nici in ceea ce priveste modalitatile juridice in care poate fi transferata catre un
operator privat responsabilitatea de a asigura iluminatul public stradal, in cea mai
mare parte, statele membre nu utilizeaza un singur tip de contract.

Singurele state care utilizeaza doar contractele de achizitii publice sunt Ungaria si
Suedia. Majoritatea statelor au optat pentru 3 dintre primele 4 variante
prezentate, adica contracte de achizitii publice, contracte de concesiune,
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contracte de performanta energetica (EPC) cu implicarea societatilor de servicii de
energie electrica (ESCo) si parteneriate public-private. Este vorba de tari precum
Slovenia, Bulgaria, Portugalia, Slovacia, Finlanda, Spania, Franta, Croatia, Italia,
Malta, Cehia, Polonia, Grecia si Germania.

In Estonia, responsabilitatea legald pentru furnizarea de servicii de iluminat stradal
poate fi transferata prin contracte de concesiune si PPP, dar care nu sunt utilizate
in practica. Municipalitatile raman responsabile pentru furnizarea iluminatului
stradal, dar municipalitatile achizitioneaza servicii relevante (servicii intretinere si
mentenanta) de pe piata, in baza contractelor de achizitii publice.

in Luxemburg, transferul catre un operator privat pentru iluminatul stradal adecvat
se face prin incheierea unui contract de achizitii publice sau un contract PPP.
Contractele de achizitii publice sunt, in general, utilizate pentru proiecte si
renovari mai mari, iar contractele PPP sunt utilizate adesea in practica pentru
proiecte de modernizare mai mici.

in Irlanda, furnizarea iluminatului public rdmane responsabilitatea autoritatii
locale. Autoritatea locala poate, ca urmare a unei proceduri de licitatie publica, sa
angajeze contractanti privati pentru a efectua lucrari de intretinere si
imbunatatire a infrastructurii de iluminat public. Furnizarea de energie electrica
catre sectorul autoritatilor locale se realizeaza prin incheierea unui acord separat
de contractul de achizitie publica, cu un anumit furnizor de energie.

3.3. Cine opereaza infrastructura de iluminat stradal (intretinere,
mentenanta)?

Cine opereaza infrastructura de iluminat stradal
(intretinere, mentenanta)?

23
16
8
. 6

Municipalitatile sau Societati private sau  Distribuitorii de Altele/ Niciuna
societati detinute de mixte energie electrica
catre municipalitati

Figura 12. Operatorul infrastructurii de iluminat stradal - Sursa prelucrare consultant

—————————— ) - —

WWW.poca.ro 108



* X x
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental nstrumente Structurale

* *
* o *

UNIUNEA EUROPEANA

Referitor la operatorii infrastructurii de iluminat stradal (intretinere si
mentenantd), 23 dintre state au raspuns ca responsabile sunt municipalitatile sau
societati detinute de catre municipalitati (serviciu de utilitati publice), 14 au
raspuns ca responsabilitatea revine unor societati private sau mixte (cu capital
integral privat sau mixt), 7 au nominalizat distribuitorii de energie electrica, iar 6
dintre tari au raspuns ca niciuna dintre variante nu se aplica situatiei lor.

In Ungaria, entitatea obligatd sa furnizeze servicii de iluminat public este
municipalitatea. Cu toate acestea, municipalitatea poate initia o procedura de
achizitie publica si poate atribui ofertantului castigator (care poate fi o companie
privata) un contract de iluminat public.

in Slovenia, proprietarul si operatorul instalatiilor de iluminat public este
municipalitatea, care poate acorda o concesiune sau o achizitie publica pentru
furnizarea, instalarea, intretinerea si prestarea serviciului de iluminat public
companiilor detinute de municipalitati sau oricarui alt tert, respectiv companie
privatd sau companie mixta. Intretinerea dispozitivelor, a instalatiilor si a retelei
de iluminat public si a altor instalatii, in ceea ce priveste serviciul public, este
considerata mentenanta constanta, intretinere de investitii si intretinere curenta,
in care domeniul de intretinere este de obicei determinat de municipalitate in
cadrul programului anual al serviciului de iluminat public si care este apoi reflectat
in contractul cu operatorul de iluminat public. Tn afard de intretinerea periodica,
un operator trebuie sa ofere, de obicei, un serviciu public de urgenta si sa asigure
eliminarea defectelor, erorilor si daunelor in cel mai scurt timp posibil.

in Luxemburg, municipalitatile si ,, Administration des Ponts et Chaussées”
(administratia de poduri si drumuri din Luxemburg) sunt responsabile de
mentenanta si intretinerea infrastructurii de iluminat stradal si pot angaja
companii externe pentru a face aceste lucrari. In general, fiecare municipalitate
are un buget alocat intretinerii infrastructurii de iluminat stradal.

in Estonia, operatorii retelelor de distributie a energiei electrice pot participa, de
asemenea, la achizitii publice pentru selectarea operatorului unei infrastructuri de
iluminat stradal. De exemplu, in Tallinn achizitiile publice relevante anterioare au
fost castigate de principalul operator de retea de distributie a energiei electrice,
adica Elektrilevi.
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3.4. Cine ia decizii cu privire la modernizarea infrastructurii de iluminat
public stradal?

Cine ia decizii cu privire la modernizarea infrastructurii de iluminat
public stradal?

7
4 3
1 — .
Municipalitatile sau Societati private sau  Distribuitorii de Altele

societati detinute de mixte energie electrica
catre municipalitati

Figura 13. Factorul decizional in privinta modernizdrii infrastructurii de iluminat public stradal - Sursa prelucrare
consultant

Majoritatea statelor membre au spus ca municipalitatile sau societati detinute de
catre municipalitati (ex. serviciu de utilitati publice) sunt cele care iau decizii cu
privire la modernizarea infrastructurii de iluminat public stradal (24 din cele 26 de
state chestionate).

Singurele tari care nu au ales aceastd optiune sunt Irlanda si Malta. in Irlanda,
autoritatile locale, departamentele guvernamentale, ESB si organismele publice
(inclusiv CRU, Infrastructura Transport Irlanda si Agentia pentru Protectia Mediului)
ar avea contributii cu privire la modernizarea infrastructurii de iluminat public.
Ministrul comunicatiilor, actiunii climatice si mediului este membru al guvernului,
cu responsabilitatea exercitarii puterii executive in legatura cu sectorul energiei
electrice. In Malta, deciziile sunt luate de guvern si organizatiile si entitatile
guvernamentale relevante, precum consiliile locale.

Alte tari unde aceste decizii pot fi luate si de catre guvern sunt Danemarca (in
functie de cine finanteaza serviciul - guvernul sau municipalitatea), Finlanda,
Lituania (in cazul in care proprietarul infrastructurii de iluminat stradal este statul,
decizia privind modernizarea iluminatului stradal apartine Ministerului
Transporturilor si Comunicatiilor) si Grecia.
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Singurele tari unde aceste decizii pot fi luate de societati private sau mixte sunt
Italia si Austria, iar in Belgia deciziile pot fi luate si de catre distribuitorii de
energie electrica.

in Italia, municipalitatile solicitd de obicei operatorilor serviciului si modernizeze
infrastructura de iluminat stradal, alocand o anumita parte din taxa de concesiune
acestei sarcini. Cantitatea exacta de lucrari este de obicei determinata de
operator si evaluata de autoritatea contractanta cu ocazia procedurii de atribuire a
contractului.

In contextul unui PPP cu municipalitatea, o companie privata poate inainta o
propunere administratiei publice pentru optimizarea gestionarii serviciului de
iluminat public, inclusiv modernizarea infrastructurii de iluminat stradal.

Este de retinut ca, de obicei, concesiunea prevede o anumita parte a lucrarilor de
modernizare obligatorii si optionale, asa cum este descris la pct. 1.7 de mai sus.

Unele contracte permit operatorului sa efectueze lucrari suplimentare de
modernizare, care pot fi compensate in plus fata de taxa de concesiune / forfetar.
in acest caz, lucrarile de modernizare suplimentare nu pot depasi un anumit
procent din valoarea totala a contractului de concesiune.

in Franta, instalatiile de iluminat public sunt considerate o parte substantiala a
retelei de distributie, in timp ce imbunatatirea infrastructurii de iluminat public
intra in general in responsabilitatea autoritatilor publice competente.

3.5. Cine realizeaza investitii in infrastructura de iluminat public stradal?

Cine realizeaza investitii in infrastructura de iluminat public stradal?

17
11
9
. l 6
Municipalitatile sau Societati private sau  Distribuitorii de Altele
societati detinute de mixte energie electrica
catre municipalitati

(ex. serviciu de
utilitati publice)
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Figura 14. Investitii in infrastructura de iluminat public stradal - Sursa prelucrare consultant

Majoritatea respondentilor au spus ca municipalitatile sau societati detinute de
catre municipalitati (ex. serviciu de utilitati publice) sunt cele care realizeaza
investitii in infrastructura de iluminat public stradal, si nume Ungaria, Slovenia,
Bulgaria, Portugalia, Slovacia, Suedia, Spania, Franta, Belgia, Italia, Malta, Cehia,
Cipru, Polonia, Grecia, Germania si Olanda.

Investitiile pot fi realizate de societati private sau mixte in Slovenia, Slovacia,
Franta, Italia, Cehia, Cipru, Polonia, Germania si Olanda, iar distribuitorii de
energie electrica pot face investitii in Slovenia, Bulgaria, Slovacia, Lituania,
Luxemburg, Croatia, Belgia, Cehia, Polonia, Grecia si Germania.

in Ungaria, Spania si Malta investitiile in infrastructura de iluminat public stradal
sunt realizate exclusiv de catre operatorul infrastructurii de iluminat. in celelalte
tari investitiile pot fi realizate de catre operatorul infrastructurii de iluminat, de
catre serviciul de utilitati publice ori de societatile de servicii energetice (ESCOs),
in functie de decizia municipalitatii. Dupa cum se observa si din grafic, cea mai
mare parte dintre state opteaza pentru operatorul infrastructurii de iluminat, in
timp de distributia pentru celelalte 3 variante este echilibrata.

In Lituania, modernizarea iluminatului stradal, care este finantat din fonduri UE,
revine administratiei municipalitatilor. Informatiile detaliate despre entitatea care
efectueazd astfel de lucrdri / servicii nu sunt disponibile publicului. in acest
moment exista doua administratii municipale care opereaza proiectul de
modernizare a iluminatului stradal, adica administratia municipalitatii districtului
Klaipéda si administratia municipalitatii districtului Kretinga. in plus, aplicatia
administratiei districtului Kazly Rida este in curs de examinare.

In Luxemburg, ,Service Electro Mécanique” este responsabil pentru instalarea Si
intretinerea iluminatului pe drumurile de stat, din anul 1995. in afard de acel
furnizor de servicii, companiile de servicii energetice pot fi contractante pentru
modernizarea infrastructurii de iluminat stradal.

In Cehia, partile contractante ale contractului privind modernizarea infrastructurii
de iluminat stradal sunt unitati autonome (proprietari ai sistemului de iluminat
stradal - municipalitati) si ESCO (companii de servicii energetice) sau companii
specializate in modernizarea infrastructurii de iluminat stradal. Realizarea
investitiilor in sistemul de iluminat se poate realiza si de catre compania care
opereaza iluminatul public din zona.

In Italia, toti subiectii eligibili ca furnizori de servicii pot fi contractanti pentru
modernizarea infrastructurii de iluminat stradal.

——————— ) - —

WWW.poca.ro 112



* X x
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental nstrumente Structurale

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

Acesti operatori pot oferi servicii pentru modernizarea infrastructurii:

 la cererea municipalitatii (de asemenea, cu un contract EPC);

« daca contractul de concesiune prevede lucrari de modernizare obligatorii;

» daca furnizorul de servicii considera profitabila reducerea consumului de
energie electrica al infrastructurii.

In Franta, infrastructurile pot fi modernizate:

« fie de catre autoritatea publica competenta, in special printr-o entitate
autonoma;
 fie prin incheierea unui contract de achizitie publica.

In acest din urma caz, modernizarea infrastructurii este practic implementata de
operatorii privati cu care este incheiat contractul, inclusiv o societate comerciala
locala mixta.

3.6. Care este/a fost modalitatea de plata a operatorului cdruia i-a fost
incredintata modernizarea infrastructurii de iluminat?

Care este/a fost modalitatea de plata a operatorului caruia i-a fost
incredintata modernizarea infrastructurii de iluminat?

14
11
I | |

Platile sunt/ au fost Au fost/ sunt Altele Niciuna dintre
incluse in tarife efectuate plati variante
forfetare separate

Figura 15. Plata serviciilor de modernizare a infrastructurii de iluminat public - Sursa prelucrare consultant

Nici in cazul modalitatii de plata a operatorului caruia i-a fost incredintata
modernizarea infrastructurii de iluminat nu putem trage o concluzie generala
privind modalitatea utilizata la nivelul statelor membre. Jumatate dintre acestea
utilizeaza efectuarea platilor separate, dar un procent semnificativ (aproximativ
40%) utilizeaza platile incluse in tarifele forfetare.
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11 state au raspuns ca platile sunt/au fost incluse in tarife forfetare - Letonia,
Portugalia, Slovacia, Danemarca, Franta, Croatia, Italia, Austria, Polonia,
Germania si Olanda.

14 au raspuns ca sunt efectuate plati separate - Ungaria, Slovacia, Danemarca,
Irlanda, Luxemburg, Croatia, Belgia, Italia, Austria, Cehia, Estonia, Polonia,
Germania si Olanda.

5 au indicat alte variante - Slovenia, Bulgaria, Suedia, Franta si Grecia, iar 5 state
nu au ales niciuna dintre variante - Finlanda, Lituania, Spania, Malta, Cipru.

In Slovenia, municipalitatea angajeaza initial un contractant pentru pregatirea unui
proiect pentru modernizarea iluminatului public din punct de vedere energetic,
care include, printre altele, analiza situatiei actuale, motivele intentiei de
investitii, posibilitatile de dezvoltare, obiectivele de investitii, respectarea
strategiilor si politicilor de dezvoltare, descrierea variantelor relevante, definitia
tipului de investitie si evaluarea costurilor, analiza cost-beneficiu si evaluarea
eligibilitatii, fezabilitatea si posibilitatea pregatirii in continuare a investitiilor, a
proiectului si a altor documentatii, inclusiv calendarul. Un astfel de proiect este
apoi baza unei concesiuni sau a unei achizitii publice.

in Slovacia, cele mai recente cazuri au fost finantate in principal prin intermediul
unui model simplu de contractare cu contributie financiara din fondurile
structurale ale UE (Programul pentru competitivitate si crestere economica) si
contributii de la bugerul de stat sau un model de parteneriat public-privat (sub
forma unui contract de concesiune).

In Danemarca, modalitatea de platd variazd in functie de partea contractanta.
Daca distribuitorul de energie electrica gestioneaza iluminatul stradal, plata pentru
deservirea iluminatului este uneori inclusa in tariful forfetar. Daca o companie
privata asigura iluminatul stradal sau in orice alt mod este responsabila pentru o
lucrare de deservire, de obicei se plateste pentru sarcina data.

in Luxemburg, companiile private sau mixte trebuie si colaboreze indeaproape cu
municipalitatile pentru a opera sau a lua decizii cu privire la modernizarea
infrastructurii de iluminat stradal. Astfel de decizii ar putea fi efectuarea de
lucrari tehnice sau lucrari de inlocuire. in ultimii ani, multe municipalitati au optat
pentru becuri cu LED-uri. Tnlocuirea becurilor reprezintd un exemplu relevant
pentru natura unor astfel de servicii. in general, aceste tipuri de lucrari se
efectueaza in baza unui contract separat si, ca atare, se efectueaza o plata
separata.
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In Italia, deciziile privind modernizarea infrastructurii sunt luate de obicei de catre
companiile private in contextul:

1. lucrarilor optionale de modernizare permise de concesionarea iluminatului
public, care pot fi compensate in trei moduri:

a. furnizorul de servicii recupereaza costul investitiei pe durata
concesiunii - fara a aduce atingere taxei de concesiune (dupa
perioada de rambursare, furnizorul de servicii obtine mai mult profit
datorita economiilor din costul energiei electrice);

b. prestatorul de servicii nu este capabil sa recupereze costul investitiei
in termenul concesiunii - cu referire la cazul specific, municipalitatea
contribuie la costurile de modernizare;

c. furnizorul de servicii imbunatateste calitatea serviciului, dar nu ofera
economii economice - municipalitatii i se poate solicita sa suporte
intregul cost al lucrarilor de modernizare;

2. unui contract EPC separat, in care toate costurile investitiei sunt acoperite
de compania privata, iar remuneratia consta in economiile la costurile
energiei electrice.

3.7. Daca sistemul de iluminat public este in proprietatea distribuitorilor de
energie electrica si daca responsabilitatea asigurarii /prestarii serviciului de
iluminat public este in sarcina autoritatilor publice locale/municipalitatii,
exista o forma de juridica (contract) prin care se transfera folosinta
gratuital/inchirierea/administrarea sistemului de la distribuitorul de energie
electrica catre municipalitate?

Exista o forma de juridica (contract) prin care se transfera folosinta
gratuita/inchirierea/administrarea sistemului de la distribuitorul de
energie electrica catre municipalitate?

=DA =NU

Figura 16. Transferul folosintei gratuite asupra sistemului de distributie a energiei electrice - Sursa prelucrare
consultant

65% dintre statele membre au spus ca nu au o forma juridica (contract) prin care se
transfera  folosinta  gratuita/inchirierea/administrarea  sistemului de la
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distribuitorul de energie electrica catre municipalitate. Statele care au
reglementat o astfel de forma juridica sunt Ungaria, Slovenia, Letonia, Slovacia,
Italia, Estonia, Polonia, Grecia si Olanda.

in Polonia, este posibil ca un distribuitor de energie electricd ce detine o
infrastructura pentru iluminat sa participe la o licitatie pentru construirea unei
astfel de infrastructuri. Deoarece detine deja in mare masura stalpi si
infrastructura, este foarte posibil ca oferta sa sa fie mai competitiva decat cea a
altor participanti, care ar trebui sa creeze o astfel de infrastructura de la zero ca
parte a contractului.

In Estonia companiile de distributie a energiei electrice de obicei nu detin sisteme
de iluminat public. Tn practicd, dezvoltatorii imobiliari sunt insircinati de
municipalitate sa construiasca drumurile si instalatiile de iluminat stradal necesare
pentru o zona de dezvoltare speciala. Dupa finalizarea drumurilor si a sistemelor
de iluminat, instalatiile relevante sunt transferate la municipalitate. Termenii
relevanti sunt conveniti intre parti cu contract. Nu exista un mecanism de utilizare
gratuita in cadrul actelor juridice. Cu toate acestea, deseori, in practica, o astfel
de infrastructura este transferata gratuit municipalitatii.

In Letonia, sistemul de iluminat stradal este separat de reteaua de distributie a
energiei electrice. Cu toate acestea, in cateva cazuri municipalitatea a folosit
stalpii operatorului unui sistem de distributie a energiei electrice. in aceasta
situatie, operatorul de distributie a energiei electrice incheie un contract cu
municipalitatea cu privire la termenii si conditiile de utilizare si exploatare a
sistemului.

in Franta, sistemul de iluminat public este, in cea mai mare parte, detinut de
autoritatile publice, fie in ceea ce priveste facilitatile care sunt separate de
reteaua de distributie, fie in ceea ce priveste bunurile care sunt conectate la
acesta (a se vedea raspunsul la intrebarea 1.8).

in special, dacd ENEDIS - principala companie de distributie (filiala a EDF) - detine
statiile de transformare de inalta tensiune pe care le opereaza, aceasta
circumstanta nu pare sa aiba un impact asupra proprietatii instalatiilor de iluminat
public, deoarece aceste echipamente nu sunt conectate la statii de transformare.

in acest cadru, sistemul de iluminat public nu este detinut de companiile de
distributie a energiei electrice.

In Italia, o parte din infrastructura sistemulului de iluminat public este detinut de
Enel Sole, detinut de Enel Group (fosta companie nationala integrata de
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electricitate) care, in multe cazuri, este si furnizorul serviciului catre
municipalitate.

Conform articolelor 8-14 din Decretul presedintelui Republicii nr. 902 din 4
octombrie 1986, municipalitatile sunt obligate sa rascumpere infrastructura,
alternativ:

 prin asa-numita ,rascumparare” (,riscatto”) a infrastructurii in conformitate
cu art. 24 din Decretul regal nr. 2578 din 15 octombrie 1925, care stabileste
prin lege o metoda specifica de stabilire a preturilor; sau

« prin incheierea unui acord specific cu Enel Sole (,,acordo bonario”).

3.8. Exista autoritati de reglementare doar pentru serviciul de iluminat public
sau autoritatea de reglementare este comuna pentru distributia de energie
electrica si pentru serviciul de iluminat public?

Exista autoritati de reglementare doar pentru serviciul de iluminat
public (A) sau autoritatea de reglementare este comuna pentru
distributia de energie electrica si pentru serviciul de iluminat
public (B)?

=A =B Niciuna

Figura 17. Autoritatile care reglementeaza serviciul de iluminat public si distributia de energie electrica - Sursa
prelucrare consultant

La aceasta intrebare, singurele state care au o autoritate de reglementare exclusiv
pentru serviciul de iluminat public sunt Malta si Germania.

State precum Slovenia, Danemarca, Irlanda, Finlanda, Suedia, Spania, Cipru si
Estonia nu se afla in niciuna dintre aceste doua situatii.
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In cea mai mare parte (16 dintre statele membre), autoritatea de reglementare
este comuna pentru distributia de energie electrica si pentru serviciul de iluminat
public - Ungaria, Slovenia, Letonia, Bulgaria, Portugalia, Lituania, Luxemburg,
Franta, Croatia, Belgia, Italia, Austria. Cehia, Polonia, Grecia si Olanda.

In Letonia existd autoritate de reglementare doar pentru distributia energiei
electrice si pentru reteaua electrica, iar serviciul de iluminat public face obiectul
unei reglementdri specifice. in Bulgaria, Comisia bulgard de reglementare a
energiei si a apei (EWRC) este insarcinata cu competente de reglementare in
materie de distributie a energiei. In Slovacia, Autoritatea de reglementare pentru
distributia energiei electrice este Biroul de reglementare pentru industriile de
retea. in Luxemburg, autoritatea de reglementare pentru distributia energiei
electrice este Institutul Luxemburghez de Reglementare. in Republica Cehd, nu
exista autoritate de reglementare numai pentru serviciul de iluminat public,
iluminatul public asociat cu energia electrica intrand sub jurisdictia Biroului de
reglementare a energiei.

In Franta, in cadrul actual de reglementare, nu existd o autoritate nationald de
reglementare specifica pentru activitatile de iluminat public.

Cu toate acestea, doua autoritati de reglementare intervin in materie de energie
si, in special, in aspecte privind energia electrica:

« Comisia de Reglementare a Energiei Electrice (,Commission de Régulation
de ’Energie” - CRE);

» Mediatorul national in domeniul energiei (,,Médiateur de ’énergie”), a carui
misiune este sa intervina asupra litigiilor dintre anumiti consumatori mici si
societatile din sectorul energetic.

in Italia, existd Autoritatea de Reglementare pentru Energie, Retele si Mediu
(ARERA, fost AEEGSI), care are competente privind:

« stabilirea tarifelor la electricitate, inclusiv a celor care trebuie platite
pentru furnizarea iluminatului public;

« promovarea concurentei in cadrul industriei;

» promovarea calitatii si sigurantei serviciului si a infrastructurilor, precum si
utilizarea rationala si eficienta a energiei; si

» supravegherea respectarea legilor si reglementarilor din industria
energetica.
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3.9. Autoritatile de reglementare dau licente/autorizari/permise pentru
prestarea serviciului de iluminat public stradal?

Autoritatile de reglementare dau licente/autorizari/permise pentru
prestarea serviciului de iluminat public stradal?

= DA =NU

Figura 18. Licentierea activitatilor specifice serviciului de iluminat public stradal - Sursa prelucrare consultant

in ceea ce priveste modalitatea de acordare a licentelor / autorizarilor /
permiselor pentru prestarea serviciului de iluminat public stradal, marea
majoritate a statelor au transmis faptul ca acestea nu sunt emise de catre
autoritatile de reglementare. Doar 3 state au raspuns afirmativ la aceasta
intrebare, si anume Ungaria, Croatia si Grecia.

In Irlanda, pentru ca un operator s furnizeze energie electrica clientilor, acesta
trebuie sa fie autorizate de Comisia pentru reglementarea utilitatilor (CRU).
Licenta CRU asigura faptul ca acesti operatori sunt obligati sa respecte toate
reglementarile necesare privind protectia si siguranta clientilor. Pentru ca un
contractant privat sa ofere unei autoritati locale servicii de intretinere si
imbunatatire a serviciului de iluminat public, acesta trebuie sa aiba aprobarile si
licentele necesare pentru a efectua lucrari la sistemele de iluminat public, inclusiv
aprobarea Consiliului pentru furnizarea energiei electrice, pentru lucrari in
apropierea retelei ESB.

In Lituania, serviciul de iluminat stradal nu face obiectul licentei, autorizatiei sau
permisului. Cu toate acestea, exista cerinte specifice privind functionarea retelelor
de electricitate. Intrucat retelele de electricitate fac parte din serviciul de
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iluminat, furnizorul de servicii de iluminat va detine certificat pentru operarea
retelelor de electricitate.

Tarile unde autoritatile de reglementare acorda licente/autorizari/permise pentru
prestarea serviciului de iluminat public stradal sunt Ungaria, Croatia si Grecia.

3.10. Alimentarea cu energie electrica se realizeaza prin cabluri aeriene sau
prin cabluri subterane?

Alimentarea cu energie electrica se realizeaza prin cabluri aeriene
(A) sau prin cabluri subterane (B)?

25

(A) = (B) = (A) + (B)

Figura 19. Tipul de cabluri prin care se realizeaza alimentarea cu energie electrica a sistemului de iluminat public -
Sursa prelucrare consultant

Dupa cum se poate observa din graficul de mai sus, aproape toate statele membre
au ales varianta mixta in ceea ce priveste alimentarea cu energie electrica. 25
dintre state utilizeaza si cablurile aeriene, si varianta de alimentare prin cabluri
subterane.

in Slovacia (singura tara care a selectat doar varianta de alimentare prin cabluri
subterane), conform Decretului nr. 532/2002 Coll., exista doar o lista selectata de
exceptii atunci cand pot fi utilizate cabluri aeriene.

in Franta, in cadrul legislativ si de reglementare actual, energia electrica este
furnizata in reteaua de iluminat public prin reteaua de distributie a energiei
electrice, care include atat liniile aeriene, cat si cele subterane.
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Prin urmare, instalatiile de iluminat public sunt conectate atat la liniile de
distributie subterane, cat si la cele aeriene. in acest cadru, municipalitatile,
intercomunalitatile si departamentele responsabile de reteaua de distributie a
energiei electrice - care detin instalatiile retelei de distributie - au posibilitatea de
a ingropa liniile aeriene de distributie.

Dupa cum se specifica mai jos, legislatia actuala promoveaza ingroparea liniilor
aeriene (a se vedea raspunsul la intrebarea 3.11), iar o proportie majora din noile
linii de distributie sunt construite subteran.

In Olanda, cablurile aeriene reprezintd sub 5% din alimentarea cu energie
electrica.

3.11. Exista legislatie sau standarde tehnice care impun ca retelele de cabluri
sa fie in subteran?

Exista legislatie sau standarde tehnice care impun ca retelele de
cabluri sa fie in subteran?

= DA =NU

Figura 20. Reglementdri/standarde referitoare la retelele de cabluri aferente sistemului de iluminat public - Sursa
prelucrare consultant

Dintre statele chestionate, 13 nu au o legislatie sau standarde tehnice care impun
ca retelele de cabluri sa fie in subteran.

Staatele care au o astfel de legislatie sunt Letonia, Portugalia, Slovacia, Finlanda,
Spania, Franta, Croatia, Belgia, Italia, Malta, Cehia, Germania si Olanda.

in Cehia, acest lucru este reglementat de standardele tehnice cehe, respectiv CSN
33 20000-5-52 ed. 2 04/2003, care determina conditiile si parametrii exacti pentru
rutare si stocare a diferitelor tipuri de cabluri, inclusiv cabluri de iluminat public.
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Cu toate acestea, nu este specificat faptul ca toate cablurile de iluminat public
trebuie sa fie amplasate sub pamant, ci acest aspect este stabilit de Standardul
tehnic ceh mentionat.

In Italia, in afara cazurilor de trecere in subteran a liniilor de transport al energiei
electrice de inalta tensiune (cum ar fi in cazul traversarii zonelor foarte
urbanizate), merita mentionata o regula specifica (art. 122 din Decretul regal nr.
1775 din 1933) care prevede dreptul proprietarului unei proprietati care face
obiectul unei servituti a liniei electrice care prevede ca acesta sa fie exonerat de
plata vreunei taxe de orice fel atunci cand decide in mod legitim sa ,,efectueze
orice inovatie, constructie sau instalatie pe fondul sdu, chiar dacd obliga
operatorul liniei electrice sd elimine sau sd schimbe traseul conductelor si
suporturilor”.

Pentru majoritatea tarilor, insa, nu este obligatoriu ca retelele de cablu sa fie
subterane.

3.12. Exista investitii privind eficienta energetica in iluminatul stradal,
respectiv privind elemente de smartcity? Care ar fi principalele bariere in
realizarea de astfel de investitii?

Exista investitii privind eficienta energetica in iluminatul
stradal, respectiv privind elemente de smartcity?

= DA = NU

Figura 21. Investitii in eficienta energeticd a sistemelor de iluminat public sau elemente de tip Smartcity - Sursa
prelucrare consultant

La aceasta intrebare 77% dintre statele membre au spus ca exista investitii privind
eficienta energetica in iluminatul stradal, respectiv privind elemente de smartcity:
Ungaria, Slovenia, Bulgaria, Portugalia, Slovacia, Finlanda, Lituania, Luxemburg,
Spania, Franta, Croatia, Belgia, Italia, Austria, Cehia, Estonia, Polonia, Grecia,
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Germania si Olanda. Statele unde nu se realieaza astfel de investitii sunt Letonia,
Danemarca, Irlanda, Suedia, Malta si Cipru.

In Letonia nu existd informatii referitoare la investitiile private efectuate pentru
modernizarea iluminatului stradal. Municipalitatile au derulat proiectele privind
eficienta energetica in iluminatul stradal cu elemente smartcity, dar aceste
proiecte sunt finantate din fonduri ale municipalitatii sau ale UE. Datorita lipsei
unor astfel de investitii de catre entitati private, nu exista o practica comuna si
este dificil sa se prevada barierele in realizarea acestor investitii.

in Irlanda, eficienta energetici a retelei de iluminat public urmeaza si fie
imbunatatita pe baza proiectului de eficienta energetica a iluminatului public al
autoritatilor locale, care va cuprinde 280.000 de lampi care vor fi modernizate cu
felinare LED eficiente din punct de vedere energetic in 24 de autoritati locale din
Irlanda. Proiectul se bazeaza pe obiectivele de economisire a energiei specificate
in Planul national de actiune pentru eficienta energetica si se asteapta sa necesite
o finantare de aproximativ 151 milioane EUR.

in Slovenia, in februarie 2020, municipalitatea Maribor, care este a doua cea mai
mare municipalitate din Slovenia, a pregatit un proiect de investitii care include
conceptul de smartcity. Gestionarea inteligenta a iluminatului public este un pilon
important in realizarea obiectivelor de eficienta energetica si reducerea poluarii
luminoase in orase. In acest fel, orasul poate asigura gestionarea la distant3 a
tuturor elementelor de iluminat public fara a interfera cu infrastructura existenta
si, in acelasi timp, va permite introducerea altor solutii avansate smartcity prin
crearea unei retele de management. Lampile selectate permit o actualizare usoara
cu interfete de comunicatie sau echipamente similare, care permite modernizarea
lampilor cu diferiti senzori si alte sisteme de comunicatii pentru a se conecta la
platforma smartcity (adica lampile sunt echipate cu conexiune Zhaga).

De asemenea, si in Finlanda multe municipalitati au programe pentru
imbunatatirea generala a eficientei energetice, insa principalul factor limitativ
este potentialul bugetului disponibil pentru municipalitati.

Statul Luxemburg incearca sa devina o natiune inteligenta (smart nation), in
special in orasul Luxemburg. Se dezvolta sase domenii majore: infrastructura
inteligenta, viata inteligenta, oameni inteligenti, guvernare inteligenta, mobilitate
inteligenta si mediu inteligent. Asa cum am mentionat anterior, proiectul de
gestionare inteligenta a iluminatului public este in prezent in curs de examinare.

Tehnologiile tip smartcity sunt introduse treptat si in Slovacia. In ceea ce priveste
iluminatul public, putem mentiona orasul Presov, care a construit un iluminat
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public de oras inteligent la sfarsitul anului 2018. Exista alte autoritati care au
pregatit studii in acest scop, de ex. Nitra, Banska Stiavnica. Principalele bariere
includ, in special, lipsa finantelor publice ale guvernelor locale pentru solutii
moderne sau birocratia intregului proces de achizitii publice si a procesului de
emitere a autorizatiilor de construire.

In Italia, investitiile PPP 1in eficienta energeticd in iluminatul stradal sunt
favorizate - adesea chiar finantate - de catre autoritatile publice, mai ales daca
implica intregul proiect smartcity. Piata potentiala pentru acest tip de investitii
poate fi foarte mare. PPP sunt mai eficiente si permit o alocare mai flexibila a
riscurilor si costurilor.

Unele bariere in calea investitiilor private pot fi identificate in urmatoarele
aspecte:

a) incertitudine cu privire la legislatia privind atribuirea contractelor (in special in
legatura cu anumite forme inovatoare, cum ar fi EPC / ESCO);

b) determinarea structurii de remunerare stabilita de autoritatea contractuala in
favoarea furnizorului de servicii, pentru a lua in considerare investitiile efective
(inclusiv costurile de planificare) si costurile de gestionare;

c) dificultatea din punct de vedere tehnic, pentru anumite autoritati contractante,
de a evalua pe deplin cele mai calificate proiecte (este necesar sa se
imbunatateasca resursele tehnice ale autoritatii sau sa se centralizeze la cele mai
nalte niveluri competentele pentru atribuirea contractelor de servicii de iluminat
public).

In Franta, multe autoritati locale au dezvoltat investitii in iluminatul public ca
parte a unei politici smartcity. De exemplu, multe orase franceze au implementat
infrastructuri de iluminat public care adapteaza automat intensitatea luminoasa la
luminozitatea naturala sau la apropierea pietonilor. Mai general, investitiile
realizate in retelele de iluminat public de catre autoritatile publice au crescut
semnificativ in ultimele decenii in Franta. De exemplu, intre 2005 si 2012,
consumul de energie pentru iluminatul stradal a scazut considerabil de la 47% la
42% din consumul global de energie electrica al municipalitatilor, ca urmare a
investitiilor de modernizare a retelei de iluminat public.
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3.13. Exista o lege privind achizitiile publice ecologice in statul
dumneavoastra?

Exista o lege privind achizitiile publice ecologice in statul
dumneavoastra?

= DA = NU

Figura 22. Reglementarea achizitiilor publice verzi/ecologice - Sursa prelucrare consultant

In ceea ce priveste existenta unei legi privind achizitiile publice ecologice, doar 11
dintre state au spus ca au o astfel de lege, si anume Slovenia, Letonia, Portugalia,
Lituania, Spania, Franta, Belgia, Italia, Malta, Cehia si Grecia.

Celelalte 15 state (Ungaria, Bulgaria, Slovacia, Danemarca, Irlanda, Finlanda,
Suedia, Luxemburg, Croatia, Austria, Cipru, Estonia, Polonia, Germania si Olanda)
au raspuns ca nu exista o astfel de lege special dedicata achizitiilor publice verzi,
insa au prevederi referitoare la criterii ecologice in legislatia generala privind
achizitiile publice.

Un caz particular este Italia, unde a fost adoptat un Decret al ministrului mediului
si protectiei pamantului si marii de aprobare a Planului national de achizitii publice
verzi, care contine inclusiv criterii ecologice pentru contractul de gestionare a
serviciului de iluminat public. Codul achizitiilor publice italian contine dispozitii
obligatorii privind criteriile de durabilitate energetica si de mediu a contractelor
publice si prevede includerea in documentatia de proiectare si licitatie cel putin a
specificatiilor tehnice si clauzelor contractuale cuprinse in Criteriile minime de
mediu adoptate prin decret al ministrului mediului si protectiei pamantului si
marii.

In Malta, desi nu este specific iluminatului stradal, Departamentul Contractelor a
emis o Nota privind Politica de Achizitii care reglementeaza ca criteriile privind
achizitiile publice ecologice trebuie sa fie incluse in Specificatiile tehnice /
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Termenii de referinta ori de cate ori este cazul, si, prin urmare, vor fi evaluate ca
parte a procesului de adjudecare.

Achizitiile publice ecologice in Lituania sunt reglementate de Legea privind
achizitiile publice din Lituania si Legea privind achizitiile de gestionare a apei,
energia, transportul si serviciile ulterioare, precum si de legislatia secundara - Lista
produselor pentru care se aplica cerinte de protectie a mediului, emisa de
Ministerul Mediului si Planul masurilor pentru implementarea achizitiilor publice
ecologice 2016.

in Letonia, achizitiile publice ecologice sunt reglementate de Legea Achizitiilor
Publice si de Regulamentul Cabinetului nr. 353 - ,,Cerinte pentru achizitiile publice
ecologice si procedurile de aplicare a acestora.”

Legislatia din Franta promoveaza achizitiile publice ecologice in diferite moduri:

a. In primul rand, articolul 48 din Legea nr. 2009-967 prevede ca orice autoritate
publica trebuie sa ia in considerare impactul asupra mediului al deciziilor
administrative si ca statul francez trebuie sa promoveze respectarea aspectelor de
mediu in achizitiile publice, utilizand criterii de atribuire bazate pe aspecte de
mediu.

b. In al doilea rand, dupd cum am vazut, legislatia francezi privind achizitiile
publice ofera autoritatilor publice capacitatea de a lua in considerare aspectele de
mediu la atribuirea contractelor de achizitii publice, prin:

» determinarea nevoilor acestora in ceea ce priveste dezvoltarea mediului;

» determinarea conditiilor de performanta stabilite prin referire la aspecte de
mediu, cu conditia ca aceste conditii de performanta sa fie legate de
obiectul contractului;

» definirea criteriilor de atribuire pe baza capacitatilor de performanta de
mediu, cu conditia ca aceste criterii sa fie legate de obiectul contractului; si

» definirea obiectivelor de performanta energetica, de care este legata
remuneratia operatorului.

—————— ) - —
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3.14. Exista o lege privind contractele de performanta energetica (EPC) care
se aplica pentru iluminatul stradal, in statul dumneavoastra?

Exista o lege privind contractele de performanta energetica (EPC)
care se aplica pentru iluminatul stradal, in statul dumneavoastra?

=DA =NU

Figura 23. Reglementarea contractelor de performantd energetica (EPC ) - Sursa prelucrare consultant

Aceeasi situatie ca si in cazul intrebarii anterioare o regasim si in ceea ce priveste
existenta unei legi privind contractele de performanta energetica (EPC) care se
aplica pentru iluminatul stradal.

11 State au raspuns afirmativ la aceasta intrebare - Slovenia, Letonia, Bulgaria,
Slovacia, Croatia, Belgia, Italia, Austria, Cehia, Polonia si Grecia, iar 15 au raspuns
cu ”"NU” - Ungaria, Portugalia, Danemarca, Irlanda, Finlanda, Suedia, Lituania,
Luxemburg, Spania, Franta, Malta, Cipru, Estonia, Germania si Olanda.

in Slovenia, nu existd nicio lege privind contractele de performanta energetica,
care se aplica exclusiv pentru iluminatul stradal. Cu toate acestea, in 2014, Legea
privind energia a introdus o definitie a unui contract de performanta energetica
(n.a. transpunerea Directivei privind eficienta energetica) ca reprezentand un
acord contractual intre un utilizator si un furnizor de masuri pentru imbunatatirea
eficientei energetice, care este revizuit si monitorizat pe intreaga perioada
efectiva a contractului si in cadrul caruia investitiile (forta de munca, furnizarea
sau serviciul) sunt platite proportional cu nivelul de eficienta energetica
imbunatatit convenit prin contract sau cu o alta masura convenita de eficienta
energetica, cum ar fi economiile financiare. Legea privind energia nu prevede alte
dispozitii cu privire la aceastd constructie legala. in general, ca si in alte forme de
acorduri de finantare de la terti, beneficiarul serviciului de energie evita
cheltuielile de investitii utilizand o parte din valoarea financiara a economiilor de
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energie pentru a rambursa investitia realizata integral sau partial de catre
furnizorul de servicii energetice.

Nici in Estonia nu exista o lege separata privind EPC, dar dezvoltarea serviciilor
energetice si incheierea contractelor de performanta energetica sunt incurajate si
prevazute de Legea privind organizarea sectorului energetic. Conform acestui act
normativ, un contract de performanta energetica inseamna un acord intre clientul
final si furnizorul de servicii energetice a carui performanta este verificata si
monitorizata pe parcursul intregului sau mandat si pe baza careia sunt platite
investitiile efectuate pentru furnizarea serviciului energetic de catre clientul final,
in legatura cu un nivel convenit contractual de imbunatatire a eficientei energetice
sau cu un alt criteriu de performanta energetica convenit, precum economiile
financiare. Conform legii, coordonatorii de economii de energie trebuie sa
incurajeze organismele publice, dupa caz, sa utilizeze contractele de performanta
energetica pentru a mentine sau a imbunatati eficienta energetica.

in Italia, principalele definitii ale contractului incheiat cu companii de tip ESCO
sunt cuprinse in Decretul legislativ nr. 115 din 30 mai 2008 privind punerea in
aplicare a Directivei 2006/32 / CE privind eficienta utilizarilor finale ale energiei si
a serviciilor energetice.

Acest decret legislativ defineste ESCO ca fiind o ,,persoand fizicd sau juridica care
furnizeazd servicii de energie sau alte mdsuri de imbundtdtire a eficientei energiei
in instalatiile sau sediile utilizatorului si, in acest sens, acceptd o anumitd
cantitate de risc financiar. Plata serviciilor furnizate se bazeazd, total sau partial,
pe imbundtdtirea eficientei energetice realizatd si pe atingerea celorlalte criterii
de performanta stabilite”.

Contractele de performanta energetica se incadreaza, de obicei, in sfera
contractelor PPP, care sunt reglementate in partea IV a Codului achizitiilor publice
din Italia.

In Franta, astfel de contracte de achizitii publice, inclusiv obiectivele de
performanta energetica, sunt utilizate in mod obisnuit pentru furnizarea de servicii
de iluminat public.

Intr-adevar, autoritatile publice pot incheia:

» fie contracte de achizitii simple - care pot fi un contract de servicii sau un
contract de lucrari - in temeiul caruia sarcina operatorului este de a realiza
performante energetice, garantand in acelasi timp renovarea infrastructurii,
intretinerea si exploatarea pe toata durata contractului;
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» sau, dupa cum am vazut, contracte complexe de achizitii publice al caror
obiect este de a oferi operatorului o sarcina globala, care poate include
obiectivele de performanta energetica pe care este legata remuneratia
operatorului (a se vedea raspunsul la intrebarea 1.3).

Astfel de contracte sunt utilizate in special pentru serviciul de iluminat public
pentru a imbunatati performanta energetica a retelei de iluminat.

3.15. Este necesara o lege speciala privind Parteneriatul Public Privat (PPP)
care sa permita investitii private in infrastructura de iluminat stradal? Este in
vigoare o astfel de lege?

Este necesara o lege speciala privind Parteneriatul Public Privat
(PPP) care sa permita investitii private in infrastructura de iluminat
stradal? Este in vigoare o astfel de lege?

= DA = NU

Figura 24. Existenta sau necesitatea unei reglementdri speciale privind Parteneriatele Public Private pentru investitii
in infrastructura de iluminat stradal - Sursa prelucrare consultant

Si in cazul acestei intrebari, 11 dintre state au considerat ca este necesara o lege
speciala privind Parteneriatul Public Privat (PPP) care sa permita investitii private
in infrastructura de iluminat stradal si au spus ca au in vigoare o astfel de lege,
dupa cum urmeaza: Ungaria, Slovenia, Portugalia, Danemarca, Croatia, Belgia,
Italia, Malta, Cehia, Polonia si Grecia.

In Estonia nu exista o lege speciala privind PPP-urile. in cazul in care PPP-urile sunt
considerate relatii contractuale, atunci acestea sunt in mare parte incheiate in
conditiile generale ale Legii achizitiilor publice drept concesiuni de lucrari sau
servicii ori achizitii de lucrari sau servicii, in functie de impartirea riscurilor intre
partenerii publici si cei privati. PPP-urile institutionalizate (IPPP) intra, de
asemenea, sub acest regim, si sunt incheiate in conformitate cu procedurile
prevazute in Legea achizitiilor publice.
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In aceeasi situatie este si Cehia unde, de asemenea, nu exista nicio lege care sa
reglementeze in mod specific PPP. Legea care reglementeaza, permite si sustine
cooperarea intre sectoarele privat si public, in general, este Legea nr. 134/20016
Coll. privind atribuirea achizitiilor publice. in plus, Guvernul Republicii Cehe a
declarat intr-o rezolutie din 2004 ca aproba si sprijina PPP.

Conform legislatiei din Malta, termenul de parteneriat public privat (PPP) are
semnificatii diferite in diferite jurisdictii. In anumite cazuri, PPP-urile se pot
califica drept concesiuni. Concesiunile sunt reglementate in Malta in termenii
Regulamentelor privind contractele de concesiune care transpun directiva privind
concesiunile. Nu exista legi in vigoare in mod specific cu privire la PPP, cu exceptia
cazului in care acestea se califica drept concesiuni.

Informatiile primite din Slovenia releva faptul ca proiectele de performanta
energetica sunt realizate ca parteneriate public-private in conformitate cu Legea
parteneriatului public-privat. Cea mai potrivita forma juridica pentru un contract
de performanta energetica intr-un parteneriat public-privat este o concesiune (in
care cea mai mare parte a riscului de afaceri este asumat de partenerul privat). Cu
toate acestea, in cazul in care partenerul public va primi subventii nerambursabile
pentru investitii in proiect, atunci majoritatea riscului de afaceri ar fi suportat de
partenerul public. Prin urmare, proiectul nu poate fi realizat prin acordarea unei
concesiuni, ci prin intermediul achizitiilor publice sau a unui asa-numit ,model pe
doua niveluri”, in cadrul caruia partenerul public desfasoara o achizitie publica
pentru implementarea masurilor de imbunatatire a eficientei energetice si acorda
concesiune pentru gestionarea lor.

In Franta, legislatia comund privind achizitiile publice permite autoritatilor
contractante sa incheie contracte PPP pentru iluminatul public, in temeiul carora
operatorul poate avea sarcina de a intretine si imbunatati infrastructura de
iluminat public, cu contributii private de prefinantare. Cu toate acestea, in cadrul
legislativ actual, nu exista un act normativ specific cu privire la contractele PPP.
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4. Finantarea serviciului de iluminat public in statele membre

4.1. Care este structura de costuri pentru operarea serviciului de iluminat
public stradal?

La stabilirea tarifului de iluminat public (chiar daca este inclus in tariful de
distributie a energiei electrice) se tine cont de redeventa, amortizare, cota de
dezvoltare pentru investitii, profit rezonabil si care ar fi ponderile acestor
elemente in tarif, pe langad elementele de cost direct si indirect?

In Ungaria, in conformitate cu Legea privind energia electrica (§ 34 (2)), se
percepe o taxa de distributie a iluminatului public pentru utilizarea retelei, care
este destinata sa acopere cheltuielile distribuitorului de energie electrica legate de
reteaua de distributie a iluminatului public. Pentru operarea, intretinerea si
dezvoltarea retelei de distributie a iluminatului public (care este responsabilitatea
distribuitorului de energie electrica), distribuitorul poate solicita doar taxa de
distributie a iluminatului public. Cuantumul taxei este stabilit intr-un decret, care
nu reglementeaza insa si modul de calcul al sumelor.

Din Slovenia s-a transmis referitor la acest aspect faptul ca energia electrica este o
marfa care este supusa legilor ofertei si cererii incepand cu 1 iulie 2007. Piata de
electricitate din Slovenia este complet deschisa, ceea ce inseamna ca toti clientii
sunt liberi sa isi aleaga furnizorul de energie electrica. Relatiile dintre clienti si
furnizorii de energie electrica sunt reglementate prin contract individual de
furnizare a energiei electrice.

Costurile de baza aferente serviciului de iluminat public constau in costul energiei
electrice (aproximativ 70% din costurile totale) si costurile curente de intretinere
(aproximativ 30% din costurile totale).

In cazul investitiilor, cea mai mare parte a costurilor reprezinta costurile de
inlocuire a lampilor si de montare a lampilor (aproximativ 90% din costurile totale).
Costurile de pregatire a documentatiei proiectului, instalarea balasturilor
eficiente, supravegherea tehnica profesionala a implementarii operatiunii si
echipamentele pentru implementarea contabilitatii energetice reprezinta costurile
ramase (aproximativ 10% din costurile totale).

in Letonia nu existd un astfel de tarif pentru iluminatul public, insa preturile ar
trebui s& includa toate cheltuielile rezonabile. in cuprinsul specificatiilor tehnice
sunt, de obicei, incluse servicii de intretinere si reparatii (cum ar fi schimbarea
becului, detectarea locului defectului de linie etc.). Municipalitatea plateste
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pentru energia electrica facturata de un furnizor de energie electrica. Unele
municipalitati organizeaza o licitatie speciala pentru achizitia de energie electrica.

in Bulgaria, ca urmare a faptului ca iluminatul public este asigurat de
municipalitati, nu exista reglementari specifice cu privire la formarea tarifelor
serviciului de iluminat public. Mai mult, in cazul in care se ia o decizie de
constructie / intretinere / modernizare a infrastructurii de iluminat stradal,
activitatile relevante vor fi atribuite unei companii private prin intermediul unui
contract de achizitii publice. Prin urmare, pretul / metoda de plata pentru astfel
de activitati vor fi determinate de dispozitiile contractului de achizitii publice. O
parte din astfel de activitati vor fi bugetate de catre municipalitati. Avand in
vedere ca infrastructura de iluminat stradal este proprietatea municipalitatii,
costurile aferente amortizarii sale nu pot fi reflectate in contabilitatea
contractantului.

iIn Portugalia, procentul depinde foarte mult de realitate si negociere, dar exista o
referinta la un procent de 12% in scopul planificarii investitiilor.

in Slovacia, structura de costuri pentru operarea serviciului de iluminat public
stradal depinde in functie de cine este operatorul serviciului de iluminat public,
cine este proprietarul, cine ofera serviciul iluminatului public, cine furnizeaza
electricitate etc.

Practic, costurile pentru furnizarea serviciului constau in:

- costuri pentru consumul de energie si materiale;

- costuri de personal;

- costurile de intretinere si service;

- alte cheltuieli de functionare (de exemplu, audit, contabilitate, servicii
juridice etc.);

- daca functionarea iluminatului public este asigurata de o companie privata
sau partial privata, profitul acestei companii este inclus si in costurile
municipalitatii pentru iluminatul public.

in Irlanda, furnizarea de energie electrica catre autoritatea locald pentru reteaua
de iluminat public si intretinerea / imbunatatirea infrastructurii de iluminat public
sunt tratate ca aspecte separate.

Comisia pentru reglementarea utilitatilor din Irlanda reglementeaza atat reteaua
de transport, cat si cea de distributie a energiei electrice si este responsabila de
stabilirea costurilor si tarifelor retelei permise. Tarifele stabilite de Comisia pentru
reglementarea utilitatilor din Irlanda acopera costurile pentru EirGrid si ESB pentru
operarea, intretinerea si extinderea retelelor de transport si distributie.
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Taxele suportate pentru intretinerea si imbunatatirea infrastructurii de iluminat
public sunt guvernate de conditiile contractelor separate intre autoritatile locale si
contractantii privati pe care ii angajeaza.

In Lituania, costul iluminatului stradal cuprinde functionarea retelei de energie
electrica si costurile directe ale energiei electrice. Conform autoritatii nationale
de reglementare a energiei, structura costurilor si tariful pentru iluminatul public
depind de contractul incheiat intre administratia municipalitatii si furnizorul
independent de energie electrica, deci variaza de fiecare data.

Si in Luxemburg acest lucru difera in functie de municipalitati. De exemplu,
municipalitatea Schifflange are un buget anual de aproximativ 80.000 de euro
pentru iluminatul public. Tn cadrul acelui buget, pentru intretinerea sistemului de
iluminat public este alocata aproximativ suma de 35.000 de euro anual. Pentru
orasul Luxemburg, bugetul alocat iluminatului public in 2020 este de 30.000 de
euro, care este utilizat in principal pentru intretinere si lucrari. Nu este clar care
este procentul acestor elemente in tarif.

in Franta, serviciul de iluminat public poate include:

- furnizarea energiei electrice si managementul contactului de furnizare a
energiei electrice;

- intretinerea si renovarea retelei de iluminat;

- reparatii majore la infrastructura; si

- lucrari de extindere si imbunatatire a infrastructurilor.

De exemplu, atunci cand prestarea serviciului este externalizata, structura
costurilor pentru furnizarea iluminatului public depinde de sfera sarcinilor incluse
in acesta:

- atunci cand serviciul include furnizarea de energie electrica, structura
costurilor poate lua in considerare costurile aprovizionarii cu energie (a se
vedea raspunsul la intrebarea 3.5 de mai jos);

- atunci cand contractul include mentenanta retelei de iluminat, structura
costurilor poate lua in considerare in special achizitionarea de articole noi
(bec, stalp etc.) si costurile de instalare;

- atunci cand contractul include lucrari de extindere si imbunatatire,
structura costurilor trebuie sa ia in considerare costurile de cercetare si
dezvoltare (de exemplu, in dezvoltarea unui sistem inteligent de iluminat) si
costurile majore de constructie (saparea pentru instalarea liniilor ingropate,
conexiunea la reteaua de distributie , etc.);

- atunci cand serviciul include o prefinantare privata asigurata de operator,
structura costurilor poate lua in considerare costurile de finantare.
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Atunci cand se determina costul global al serviciului de iluminat public - pentru a
determina, de exemplu, remuneratia operatorului pentru performanta serviciului
de iluminat public - se poate lua in considerare amortizarea investitiei.

in Italia, remuneratia acestor investitii poate fi reglementata de obicei in unul din
urmatoarele moduri:

- prestatorul de servicii recupereaza costul investitiei pe durata concesiunii -
fara a aduce atingere taxei de concesiune (perioada de recuperare este
acoperita in totalitate de durata concesiunii);

- furnizorul de servicii nu este capabil sa recupereze costul investitiei la
expirarea concesiunii, caz in care municipalitatea contribuie la costurile
investitiei.

in Malta, costurile de baza consta in costul energiei electrice (aproximativ 70% din
costurile totale) si costurile curente de intretinere (aproximativ 30% din costurile
totale).

Potrivit Regulamentului privind furnizarea de energie electrica (ESR), Autoritatea
de reglementare pentru servicii de energie si apa (REWS) trebuie sa aprobe orice
tarife propuse acceptate de Enemalta, care ofera venituri suficiente Enemalta ca
sistem de distributie in ceea ce priveste generarea, distributia si vanzarea de
energie electrica, care:

- sa acopere costurile sale integrale, care includ toate costurile operationale,
administrative si financiare suportate in generarea, distributia si vanzarea cu
amanuntul a unitatilor de energie electrica, inclusiv, dar fara a se limita la,
costurile legate de deprecierea activelor operationale, impozitul
nerecuperabil si taxele (fara impozitul pe profit pe profit), si pierderile
acumulate;

- sa respecte rambursarile periodice la indatorarea pe termen lung, in masura
in care o astfel de rambursare depaseste prevederile pentru amortizare; si

- sa ofere o rentabilitate rezonabila a valorii capitalului propriu.

Spatiile nerezidentiale sunt taxate conform celei de-a doua anexe a
Regulamentului privind furnizarea de energie electrica din Malta.

In Cehia, aceste detalii fac obiectul unor aranjamente contractuale intre
proprietarul infrastructurii iluminatului public si operatorul iluminatului public (in
cazul in care proprietarul nu opereaza iluminatul public in sine), astfel incat aceste
detalii nu pot fi stabilite in general.
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Nici in Estonia nu exista o reglementare a tarifelor aplicabila pentru furnizarea de
servicii de iluminat public. Costul furnizarii serviciului de iluminat public stradal
(de ex. costurile de functionare si intretinere, costul consumului de energie
electrica) este acoperit de proprietarul sistemului de iluminat (ex. o municipalitate
sau o companie detinuta de o municipalitate).

in Polonia, taxele pentru iluminatul stradal sunt incluse in taxele publice ale
municipiului si sunt, de asemenea, cofinantate din venituri bugetare (impozite
locale).

In Germania, structura de costuri pentru operarea serviciului de iluminat public
stradal depinde de diversi factori, precum tipul de contract, durata, cota de
investitii din stocul total si partea care va fi renovata (stalp, corp de iluminat,
cablu, inginerie civila).

4.2. Cum se finanteaza serviciul de iluminat public?

Cum se finanteaza serviciul de iluminat public?

III s il
Bl -

Bugetul local Bugetul de Fonduri ~ Fonduri UE  Banci de Banci sau Banci Societdti de Institutii de Alti operatori
stat proprii ale dezvoltare fonduride comerciale serviciide finantare din sectorul
operatorului multilaterala dezvoltare energie privat
(ESCO)

Figura 25. Finantarea serviciului de iluminat public - Sursa prelucrare consultant

Toate statele membre care au raspuns la acest chestionar dispun de mai multe
modalitati de finantare a serviciului de iluminat public. Asa cum se poate observa
si din graficul de mai sus, 25 de state finanteaza serviciul de iluminat public
inclusiv de la bugetul local, cu exceptia Austriei.

A doua cea mai utilizata metoda de plata sunt fondurile UE, care sunt accesate de
19 state membre: Ungaria, Slovenia, Letonia, Bulgaria, Portugalia, Danemarca,
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Irlanda, Finlanda, Lituania, Franta, Croatia, Belgia, Italia, Malta, Austria, Cehia,
Estonia, Polonia si Grecia.

17 state membre finanteaza serviciul de iluminat public din bugetul de stat
(Ungaria, Letonia, Slovacia, Danemarca, Irlanda, Finlanda, Suedia, Lituania,
Luxemburg, Franta, Belgia, Italia, Malta, Cehia, Estonia, Grecia si Olanda), 9 state
prin intermediul unor societati de servicii de energie (ESCO) (Slovenia, Portugalia,
Slovacia, Finlanda, Croatia, Italia, Austria, Grecia si Germania), iar in 9 state
membre serviciul se finanteaza si prin fonduri proprii ale operatorului (Ungaria,
Slovacia, Finlanda, Franta, Italia, Malta, Cipru, Grecia si Olanda).

in Slovenia. existd doua optiuni principale ale surselor de finantare pentru investitii
in iluminatul stradal. Prima optiune este ca municipalitatea sa ofere fondurile
necesare pentru investitiile planificate in iluminatul stradal. Economiile din
reducerea consumului de energie electrica si din reducerea costurilor de
intretinere in perioadele urmatoare reprezinta un beneficiu al municipalitatii si
reprezinta o sursa pentru acoperirea costurilor de finantare a investitiei. A doua
optiune este o furnizare contractuala de economii intr-o forma de abordare pentru
a reduce consumul de energie (n.a. EPC). Aceasta permite municipalitatii sa reduca
costurile energetice si serviciile de energie de calitate, fara utilizarea fondurilor
proprii. Serviciile sunt rambursate din economiile generate intr-o anumita perioada
contractuala. Finantarea se bazeaza pe modelul de contractare a energiei in cadrul
unui parteneriat public - privat, in care fondurile sunt obtinute din fonduri de
coeziune nerambursabile (n.a. - intelegem ca operatorul este responsabil pentru
proiectarea solutiei si implementarea investitiei).

in Franta, principalele surse de finantare pentru iluminatul public sunt
urmatoarele:

- bugetul autoritatii publice competente (municipalitate, intercomunalitate
etc.);

- incheierea de contracte PPP; in afara de posibilitatea de a furniza si de a
beneficia de finantare publica, autoritatea contractanta beneficiaza de
prefinantare privata. intr-adevar, in cadrul acestui tip de contracte,
titularul contractului este responsabil cu finantarea proiectului si, prin
urmare, asigura:

» fie fonduri proprii (capital propriu);
« fie finantare bazata pe imprumuturi.

- ajutoare de finantare: institutiile statului pot oferi, de asemenea, ajutoare
de finantare, in special prin acordarea de subventii de catre ADEME,
institutie publica nationala responsabila de promovarea economiilor de
energie;
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- fonduri europene - in special FEDR - pentru modernizarea infrastructurilor
de iluminat stradal.

in Finlanda, finantarea poate fi oricare dintre cele de mai sus. Cu toate acestea,
deseori sursa de finantare este direct sau indirect bugetul municipalitatii locale.

4.3. Ce modele de finantare utilizeaza autoritatile pentru serviciul de iluminat
public?

Ce modele de finantare utilizeaza autoritatile pentru serviciul de
iluminat public?

Model simplu  Societate Model joint  Model de Societati de Alte modele

de vehicul venture parteneriat tip ESCO de finantare
contractare investitional public-privat
special

Figura 26. Modele de finantare a serviciului de iluminat public - Sursa prelucrare consultant

Si in cazul acestei intrebari, raspunsurile primite releva ca majoritatea statelor
membre au mai multe modele de finantare utilizate pentru serviciul de iluminat
public. 23 dintre statele membre utilizeaza un model simplu de contractare.
Statele care nu utilizeaza acest model sunt Bulgaria, Luxemburg si Belgia.

Tara care utilizeaza doar modelul simplu de conractare este Ungaria, unde
contractele privind furnizarea de servicii de iluminat public sunt atribuite in cadrul
unei proceduri de achizitie publica, iar furnizorul de servicii isi poate asuma
modernizarea sistemului de iluminat public.

Modelul de parteneriat public - privat este utilizat in Slovenia, Letonia, Bulgaria,
Portugalia, Slovacia, Danemarca, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Spania, Franta,
Croatia, Belgia, Italia, Malta, Austria, Cehia, Cipru, Estonia, Polonia, Grecia si
Germania.
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Societatile de tip ESCO sunt utilizate in Bulgaria, Slovacia, Lituania, Croatia,
Italia, Polonia si Grecia.

Modelul companiei de proiect (crearea unei societati vehicul investitional - SPV) a
fost selectat de Letonia, Slovacia, Lituania, Franta, Croatia si Italia.

Modelul joint venture este utilizat doar de catre Bulgaria si Slovacia, in timp ce
Lituania si Belgia au selectat alte modele de finantare.

In Estonia, majoritatea sistemelor de iluminat stradal sunt detinute si operate de
municipalitati sau companii detinute de municipalitati, iar costul modernizarii
infrastructurii de iluminat stradal este, de asemenea, acoperit de autoritatile
publice competente, de ex. fie de la bugetul local, fonduri proprii ale companiei
sau fonduri UE.

Pe de alta parte, 16 dintre statele membre opteaza si pentru modelul PPP
(achizitie publica / concesiune). Acesta este cazul statului Luxemburg, unde in
ultimii ani foarte multe proiecte de PPP au fost dezvoltate in domeniul iluminatului
public. Desi nu exista nicio lege specifica care sa impuna acest lucru, in practica
exista un model utilizat cu titlu general.

Modelul utilizat in Belgia este PSO (obligatii de serviciu public). Exista doua tipuri
de contracte PSO, care pot fi atribuite fie direct, fie prin licitatie, acestea sunt:

- Contracte de cost net in baza carora operatorul retine toate veniturile din
tarif.

- Contracte de cost brut in temeiul carora autoritatea publica retine toate
veniturile din tarife. Toate contractele cu licitatie competitiva se incadreaza
in prezent in aceasta categorie.

Contractele indeplinesc criteriile actuale stabilite in legislatia UE. Contractele
stabilesc standarde stricte de performanta operationala si servicii pentru clienti si
contin penalitati pentru neexecutare.

in Franta, pentru autoritatea publica este posibil sa beneficieze de o finantare
privata a proiectului de modernizare a infrastructurii, prin incheierea unui contract
PPP.

in acest caz, modelul de finantare se poate baza pe crearea unei companii de
proiect (SPV) care va prelua executarea contractului, fiind finantata prin capitalul
actionarilor sai si printr-un imprumut preferential incheiat cu o institutie
financiara, rambursat de catre fluxul de numerar rezultat din operarea
instalatiilor.
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Pentru proiectele mici - precum majoritatea proiectelor privind renovarea si
exploatarea iluminatului public - pare preferabil sa se utilizeze o forma corporativa
de finantare, in baza careia un operator unic isi asuma finantarea si performanta
proiectului.

De asemenea, poate fi posibil, desi este mai putin dezvoltat in practica, sa se
finanteze proiectul prin incheierea unui contract de leasing financiar pentru
infrastructurile construite.

in Lituania, finantarea pentru modernizarea infrastructurii de iluminat stradal este
furnizata ca o subventie nerambursabila, adica fondurile sunt furnizate pentru
proiect si executantul proiectului nu trebuie sa le restituie.

in Slovenia, municipalitatile decid singure ce model de finantare vor alege.
Teoretic, toate optiunile de mai sus sunt viabile, insa, in practica, municipalitatile
aleg de obicei intre un model simplu de contractare si un model de PPP.

4.4. Exista actori privati implicati in finantarea infrastructurii de iluminat
stradal?

Exista actori privati implicati in finantarea infrastructurii de iluminat
stradal?

=DA =NU

Figura 27. Implicarea sectorului privat in finantarea infrastructurii de iluminat stradal - Sursa prelucrare consultant

65% dintre statele membre care au raspuns la chestionar au afirmat ca in tarile de
origine exista actori privati implicati in finantarea infrastructurii de iluminat
stradal. Tarile unde nu exista astfel de actori privati sunt Ungaria, Slovenia,
Bulgaria, Suedia, Luxemburg, Malta, Austria, Cipru si Germania.

In Ungaria, infrastructura poate fi detinuta de distribuitorul de energie electrica
sau de municipalitate. Dezvoltatorii privati contractati pot investi in infrastructura
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si pot pastra proprietatea asupra echipamentelor de iluminat public instalate de
acestia in retea.

in aceeasi situatie este si Slovenia, unde dreptul de proprietate asupra tuturor
dispozitivelor instalate de investitorul privat poate ramane in sarcina acestuia pana
la rambursarea integrala a tuturor obligatiilor financiare ale municipalitatii fata de
investitorul privat. Cu toate acestea, dupa expirarea perioadei contractuale, toate
dispozitivele devin proprietatea municipalitatii, in timp ce operarea serviciului
poate fi preluata de operatorul privat selectat in modul convenit in licitatia publica
privind achizitia publica sau concesiune.

in Belgia, actorii privati pot si sunt implicati in iluminatul stradal; totodata,
investitiile sunt posibile doar pentru unele componente din infrastructura
sistemului de iluminat public (de exemplu, pentru becuri). Cu toate acestea, nu
este posibila investitia privata in reteaua de energie electrica.

In Italia, investitia privatd in infrastructura de iluminat stradal detinutd de
autoritatile publice este posibila in urmatoarele circumstante:

- 0 concesiune a serviciului de iluminat public, ce include si lucrari privind
infrastructura de iluminat (de exemplu, intretinere, modernizare,
respectarea legilor si reglementarilor in vigoare);

- proiect PPP (proiectul poate fi propus si de catre investitorul privat), de
asemenea, odata cu crearea unei SPV;

- un contract EPC incheiat intre investitorul privat si autoritatea publica.

in Cehia, in cazul in care companiei private i se incredinteazd administrarea si
functionarea iluminatului public, contractul privind functionarea si administrarea
iluminatului public poate include si posibilitatea sau obligatia operatorului
(compania privata) de a investi in iluminatul public. Dar, in majoritatea cazurilor,
investitiile in iluminatul public sunt facute chiar de municipalitati.

in Olanda, noua dezvoltare este LAAS (lluminatul ca Serviciu) unde investitorii
publici investesc in iluminat, care se afla inca in responsabilitea municipalitatii,
dar investitorul utilizeaza inchirierea celorlalte servicii pentru finantarea
investitiei (inca in stadiu de proiecte pilot).
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4.5. Care este unitatea de mdsura pentru tariful de iluminat public, per km de
retea, tarif lunar, per kWh sau exista si alta modalitate de tarifare? Va rugam
detaliati.

Toate statele membre au raspuns la aceasta intrebare ca unitatea de masura este
kWh.

4.6. Tariful/costul cu serviciul de iluminat public este cuprins in tariful de
distributie al energiei electrice?

Tariful/costul cu serviciul de iluminat public este cuprins in tariful de
distributie al energiei electrice?

= DA = NU

Figura 28. Unitatea de mdsura pentru tarifarea serviciului de iluminat public - Sursa prelucrare consultant

73% dintre statele membre au raspuns ca tariful/costul cu serviciul de iluminat
public nu este cuprins in tariful de distributie al energiei electrice. Tarile care au
raspuns afirmativ la aceasta intrebare sunt Slovacia, Danemarca, Suedia,
Luxemburg, Croatia, Belgia si Malta.

in Slovacia, municipalitatile incheie contracte cu un distribuitor (n.a. de energie
electrica) in functie de cantitatea de energie electrica pe care o consuma si, prin
urmare, va fi inclus si tariful de distributie pentru energia electrica consumata
pentru iluminatul public.

Tariful pentru iluminatul public nu exista in Estonia. Costul iluminatului public este
costul energiei electrice consumate (inclusiv costul distributiei acestuia) si al
costurilor de intretinere si investitii ale infrastructurii, precum si profitul
operatorului (daca municipalitatea are un operator contractual).
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in Slovenia, elementele de bazd pentru taxarea energiei electrice furnizate
clientilor, caracteristicile acestor elemente si modalitatea de utilizare a acestora
sunt reglementate de Regulamentul privind sistemul tarifar de vanzare a energiei
electrice (Buletinul oficial al Republicii Slovenia, nr. 36 / 04 si 51/04 - EZ-A).

in Olanda, exista doua situatii:

» Furnizorul de energie electrica factureaza costul pentru energia electrica
consumata (per kWh). Pentru retelele necontorizate, costul energiei
electrice se determina pe baza calculului consumului de energie.

e Furnizorul de infrastructura (n.a. - proprietarul sistemului) factureaza costul
pentru retea, ca onorariu lunar pentru fiecare punct de racordare.

ﬂ---
142

WWW.poca.ro



* X x
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental nstrumente Structurale

* *
* o *

UNIUNEA EUROPEANA

5. Analiza comparata a cadrului de reglementare economica din statele
membre ale Uniunii Europene cu privire la modul de stabilire a tarifelor
pentru iluminatul public

Dupa cum am aratat si in capitolul 2.1. al acestui raport, din perspectiva legislativa
nu exista, la nivelul Uniunii Europene, o legislatie speciala in ceea ce priveste
serviciul de iluminatul public. Astfel, s-a constatat ca in cadrul legal European
exista doar reglementari privind eficienta energetica si proiectarea ecologica.

In urma analizei literaturii de specialitate in ceea ce priveste o anumita
reglementare europeana a tarifului pentru iluminatul public, nu am identificat in
momentul de fata o metodologie / ghid de tarifare general valabil si aplicabil.

Asa am prezentat anterior, in urma centralizarii si interpretarii raspunsurilor
primite in cadrul chestionarul transmis catre entitati din fiecare dintre cele 26 de
state membre UE, 25 dintre state nu au o legislatie speciala pentru serviciul de
iluminat public, majoritatea indicand faptul ca iluminatul public este reglementat
in baza legislatiei nationale privind serviciile de distributie a energiei electrice. In
majoritatea statelor europene, serviciul de iluminat public este finantat de
municipalitate, aceasta asigurand costurile generate de consumul de energie
electrica al retelei de iluminat public.

Prezentam in continuare principalele concluzii extrase din chestionarele primite
din cele 26 de state membre, avand in vedere cadrul de reglementare economica
cu privire la modul de stabilire a tarifelor pentru iluminatul public. Pentru
realizarea acestei analize comparate am stabilit trei criterii aplicate fiecarui stat
membru si anume:

1. Legislatia secundara / normele privind metoda de tarifare;

2. Modalitatile de tarifare (per km de retea / tarif lunar / per kWh / alta
modalitate de tarifare);

3. Structura de costuri pentru operarea serviciului de iluminat public stradal.
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Tabelul 7. Criterii de analiza aplicate ficdarui stat membru

Instrumente Structurale
2014-2020

Modalitatile de tarifare (per km de

Nr. Tara Legislatia sec.undaré / normele privind e G D e AT L Struc.:tf.lra.de .cost.uri pent.ru operarea
crt. |’ metoda de tarifare . . serviciului de iluminat public stradal
modalitate de tarifare)
Pretul de achizitie al energiei
1 | Austria Legea energiei electrice. electrice - aprox. 0,19 ¢ / KWh - | Nu au fost furnizate informatii.
0,52 ¢ / KWh
Exista reglementare in acest domeniu doar
in regiunea Flamanda si Valonia si nu la in Valonia: costurile de amortizare,
Bruxelles. intretinere si investitii fac parte din
obligatia publica si, prin urmare, pot face
La Bruxelles, iluminatul stradal municipal parte din tariful de iluminat public.
este in responsabilitatea operatorului de
distributie. Illuminarea stradala regionala in 2019, aceste costuri au reprezentat 12
2 | Belgia face parte din jurisdictia administratiei milioane de euro (60,4% intretinere, 22%
regionale (Bruxelles-Mobilité). Iluminarea inlocuire).
parcurilor  publice  este  competenta (n/a avem aici o indicatie grosiera despre
administratiei de mediu. 1n Valonia, structura costurilor serviciului de iluminat
iluminarea publica este efectuata de aplicabila unei tari care are sisteme
operatorul de distributie si de municipalitati moderne de iluminat - vedem ca nu avem
(n/a - neclar care este delimitarea costuri de dezvoltare).
responsabilitatilor).
in prezent, intrucat furnizarea serviciului de
iluminat public este responsabilitatea Datorita faptului ca iluminatul public este
municipalitatilor, nu existd o metodologie asigurat de municipalitati, nu exista
specificd cu privire la modalitatea de reglementari  specifice cu privire la
stabilire a tarifelor pentru serviciul de formarea  preturilor  serviciului  de
iluminat public. iluminat public. fn cazul in care se ia o
decizie de constructie / intretinere /
In ceea ce priveste pretul energiei electrice modernizare a infrastructurii de iluminat
utilizate pentru iluminatul public, trebuie stradal, activitatile relevante vor fi
precizat faptul ca Comisia de reglementare atribuite unei companii private, prin
3 | Bulgaria a energiei si apei (EWRC) este o autoritate | Nu au fost furnizate informatii. intermediul unui contract de achizitii
de stat specializata si autorizata sa publice. Prin urmare, pretul / metoda de
stabileasca preturile maxime ale energiei plata pentru astfel de activitati vor fi
electrice. determinate de prevederile contractului
In plus, companiile de distributie / furnizare de achizitie publica.
a energiei electrice (care furnizeaza in mod Infrastructura de iluminat stradal este
eficient energia electrica necesara pentru proprietatea municipalitatii, prin urmare,
functionarea infrastructurii de iluminat) isi costurile aferente amortizarii sale nu pot
stabilesc tarifele in baza pietei energiei fi reflectate in contabilitatea
electrice, dar in limita preturilor maxime contractantului.
stabilite de EWRC.
Deoarece iluminatul public din
Republica Ceha este de obicei
detinut de municipalitati, depinde
de acordul contractual dintre
municipalitate si distribuitorul de
energie electricd, de modul in care | Aceste  detalii fac  obiectul unor
vor fi platite costurile cu energia | aranjamente contractuale intre
electricd (uneori este platit prin | proprietarul infrastructurii de iluminat
in Republica Ceha, nu exista nicio legislatie | tariful lunar, in alte cazuri, se | public si operatorul serviciului de
4 | Cehia specifica cu privire la metoda de stabilire a plateste pe kWh). iluminat public (in cazul in care

tarifelor pentru serviciul de iluminat public.

Costul cu energia electrica este
platit unui furnizor de energie
electrica, pe baza consumului de
energie electrica care este
nregistrat la intrarea in reteaua
publica de iluminat. Este drept ca
masurarea pe contor o face
operatorul de distributie (OD). Tnsa,

proprietarul sistemului nu opereaza
iluminatul public in sine) si, prin urmare,
aceste detalii nu pot fi stabilite in
general.
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Instrumente Structurale
2014-2020

Modalitatile de tarifare (per km de

Nr. Tara Legislatia sec.undaré / normele privind e G D e AT L Struc-:tf.lra-de .cost‘uri pent.ru operarea
crt. |’ metoda de tarifare T s . serviciului de iluminat public stradal
modalitate de tarifare)
deoarece activitatile din piata
energiei electrice au fost
dereglementate, niciun OD nu are
dreptul sa faca  furnizare.
De asemenea, daca administrarea
iluminatului public este incredintata
companiei private, aceasta depinde
de acordul contractual dintre
municipalitate si compania privata,
respectiv care dintre acestea va
plati costurile pentru energia
electrica (si daca va fi platit prin
tarif forfetar sau pentru energie
consumata efectiv).
5| Cipru Nu au fost furnizate informatii. Nu au fost furnizate informatii.
Agentia Croata de Reglementare a Energiei a
emis o metodologie oficiala pentru
determinarea articolelor tarifare pentru
furnizarea de energie electrica garantata
(Monitorul Oficial nr. 20/2019). Modelul tarifar exista doar pentru | Modelul tarifar este prezentat detaliat in
6 | Croatia costul cu energia  electrica | capitolul de interpretare a rezultatelor
Tariful pentru energia electrica consumata | consumata pentru iluminatul public. | chestionarului.
pentru iluminatul public este reglementat
printr-un model tarifar special ,Galben”
(tarif unic pentru intreg consumul de
energie electrica, indiferent de utilizare).
Acest lucru depinde daca guvernul /
municipalitatea gestioneaza serviciul sau
7| Danemarca Acest lucru este determinat in principal de daca acestaA este delegat upor companii
contract. private, iar in acest din urma caz depinde
de ceea ce partile au convenit in
contract.
Estonia Serviciul de iluminat public nu este un
serviciu reglementat, inclusiv nu exista o
reglementare a  preturilor  aplicabila
Acelasi principiu iluminatului public.
ca si in Romania: Nu exista o reglementare a preturilor
Sistemul de De asemenea, iluminatul public nu face | Costul iluminatului public este | aplicabila pentru furnizarea de servicii de
iluminat public obiectul  cadrului legislativ  aplicabil | costul energiei electrice consumate | iluminat  public. = Costul  furnizarii
este, din distributiei de energie electrica, adica | (si al distributiei acestuia) si al | serviciului de iluminat public stradal (de
8 perspectiva instalatiile de iluminat public nu fac parte si | costurilor de intretinere si investitii | ex.  costurile de  functionare si
sistemului nu sunt considerate retele de distributie a | ale infrastructurii, precum si | intretinere, costul consumului de energie
electroenergetic, | energiei electrice. Instalatiile de iluminat | profitul operatorului (daca | electricd) este acoperit de proprietarul

un consumator
final de energie
electrica

(distribuit - cu mai
multe locuri de
consum).

public sunt instalatii care consuma energie
electrica, iar persoanele care detin sau
exploateaza instalatiile de iluminat public
sunt considerate consumatori de energie
electrica (utilizatori finali de energie
electrica) in sensul Legii privind piata de
energie electrica.

municipalitatea are un operator
contractual) etc.

sistemului de iluminat, de exemplu o
municipalitate sau o companie detinuta
de o municipalitate.
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Instrumente Structurale
2014-2020

Modalitatile de tarifare (per km de

Nr. Tara Legislatia sec'undaré / normele privind retea / tarif lunar / per KWh / alti Struc-:t}.lra-de 'cost‘uri pent'ru operarea
crt. |’ metoda de tarifare T . serviciului de iluminat public stradal
modalitate de tarifare)
Legea pietei energiei electrice (2013/588) se
aplica preturilor la energia electrica
(inclusiv electricitatea pentru iluminatul
public).
in plus, trebuie respectate ordinele impuse
de Autoritatea finlandeza pentru energie
(”FEA’_’)' __FEA a‘ dat ordmeA pvn\./.md. Nu exista metodologie de tarifare
9 | Finlanda sg.)ec1.f1ca.§1!le facturilor _aferente Yavnzar.n 3 pentru serviciul de iluminat public | Nu au fost furnizate informatii.
dlstrlby’;lel de e.nergle glvectrlca Si .a in Finlanda.
preturilor la energia electrica care trebuie
notificate FEA.
(n/a - nu are legatura cu serviciul de
iluminat, ci cu continutul facturii emise
pentru consumul de energie electrica -
reglementari similare exista si in Romania).
In Franta, serviciul de iluminat public este Serviciul de iluminat public poate
finantat din bugetul autoritatii publice include:
locale: e Furnizarea energiei electrice si
. fie direct, cand acesta din urma alege si Serviciul de iluminat public nu este | managementul contactului de furnizare a
execute serviciul ea insasi; facturat cetatenilor, ci finantat din energiei electrice;
bugetul autoritatii publice
. fie prin remunerarea operatorului privat, | competente. Prin urmare, nu existd | * Intretinerea si renovarea retelei de
Franta cand executarea serviciului de iluminat |un  tarif  specific  perceput | iluminat; 3
’ public a fost externalizatd de autoritatea | cetatenilor ~ pentru  furnizarea | « Reparatii majore la infrastructura;
contractanta. iluminatului  public. Tn  plus, | * Lucrdri de extindere si imbunatatire a
(retinem X costurile pentru furnizarea | infrastructurilor. De exemplu, atunci
urmitoarele idei: In acest cadru, deoarece nu exista o norma | iluminatului public nu vor fi luate in cand prestarea serviciului este
- nU exist3 un tarif specifica privind metoda de stabilire a | considerare in cadrul tarifului | externalizata, structura costurilor pentru
specific perceput preturilor pentru serviciul de iluminat | perceput utilizatorilor de distributie furnizarea iluminatului public depinde de
cetitenilor pentru public, in cazul externalizarii serviciului, a energiei electrice. sfera sarcinilor incluse in acesta:
furnizarea pretul serviciului de iluminat public este  Atunci cand serviciul include furnizarea
iluminatului determinat de contractul incheiat intre | Cu toate acestea, atunci cand | de energie electricd, structura costurilor
public; autoritatea  contractanta si titularul serv1:ciul de iluminat public inclyo{e poate lua 1in considerare costurile
- operatorul contactului. furnizarea de energie electrica, | aprovizionarii cu energie;
serviciului de . . costul vdistribu'giei de energl'e « Atunci cand contractul include
iluminat poate Cu to.atve acestea, vfurmzarea de energie | electrica  poate  fi  luat in | mentenanta retelei de iluminat, structura
prelua electrl.ca este supusa unor norme sPec1f1ce considerare  pentru  stabilirea | costurilor poate lua in considerare in
responsabilitatea de tarifare, in special in scopuri de iluminat costului global al iluminatului public | special = achizitionarea de articole no
10 | managementului public. Intr-adevar, administratiile franceze | si, in special, in tariful operatorului (bec, stalp etc.) si costurile de instalare;

contactului de
furnizare a
energiei electrice)
- A existat
posibilitatea
stabilirii unui tarif
reglementat
pentru furnizarea
energiei electrice
pentru iluminat,
insa acest lucru nu
mai este in
conformitate cu
prevederile pietei
unice UE a
energiei electrice

- inclusiv autoritatile locale competente
pentru iluminatul public - achizitioneaza
energie electrica in conformitate cu cadrul
legal general al aprovizionarii cu energie
electrica, ceea ce le ofera posibilitatea de a
alege intre doua metode de pret:
1. Pot achizitiona energie electrica de la
furnizorii care au monopol (n/a aceasta
situatie nu mai este conforma cu prevederile
directivelor UE), la preturi reglementate de
guvernul francez, pe baza opiniei autoritatii
de reglementare a energiei; din ianuarie
2021, aceasta posibilitate va fi totusi
limitata la entitatile mici (adica mai putin
de 10 angajati si mai putin de 2 milioane de
euro venituri anuale), pentru a se conforma
legislatiei UE;

in acest context, se aplica un tarif specific
reglementat electricitatii pentru iluminat
public.

2. Pot achizitiona energie electrica de la
orice furnizor, la preturi de piata, conform

in cadrul unui contract de achizitii
publice de iluminat public. in acest
cadru, tariful de distributie a
energiei electrice se masoara in
principal in euro pe kVa si in euro
pe kWh.

De exemplu, atunci cand este
reglementat  pentru iluminatul
public, tariful de furnizare a

energiei electrice pentru iluminatul
public se masoara pe baza unui

model de tarifare care ia in
considerare, in special:
e Taxa anuala fixa privind

furnizarea de energie, stabilita in
euro per ani si, daca este cazul, in
euro per kVa,
« Un pret pentru fiecare perioada
tarifara privind consumul de energie
electrica, in euro per kWh .

« Atunci cand contractul include lucrari
de extindere si imbunatatire, structura
costurilor trebuie sa ia in considerare
costurile de cercetare si dezvoltare (de
exemplu, in dezvoltarea unui sistem
inteligent de iluminat) si costurile majore
de constructie (saparea pentru instalarea
liniilor ingropate, conexiunea la reteaua
de distributie, etc.)

e Atunci cand serviciul include o
prefinantare  privata  furnizata de
operator, structura costurilor poate lua in
considerare  costurile de finantare.
Atunci cand se determina costul global al
serviciului de iluminat public - pentru a
determina, de exemplu, remuneratia
operatorului pentru performanta
serviciului de iluminat public - se poate
lua in considerare amortizarea investitiei.

Mai mult, in acest cadru, costul global
sustinut de autoritatea contractanta
poate lua in considerare si profitul
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Modalitatile de tarifare (per km de
retea / tarif lunar / per kWh / alta
modalitate de tarifare)

Structura de costuri pentru operarea
serviciului de iluminat public stradal

regulilor care guverneaza incheierea
contractelor de achizitie publica (inclusiv
procedurile de achizitie publica).

(n/a - este vorba de achizitia energiei
electrice pentru locurile de consum in
conformitate cu reglementarile specifice
pietei unice europene a energiei electrice).

asteptat de operator.

Cu toate acestea, serviciul de iluminat
public nu este taxat 1in sarcina
cetatenilor, ci finantat din bugetul
autoritatii publice competente. Prin
urmare, deoarece nu exista tarife
percepute cetatenilor pentru furnizarea
iluminatului public aceste elemente nu
pot fi luate 1in considerare la
determinarea costurilor serviciului.

11

Germania

Este utilizata legea achizitiei emisa de
Guvernul Uniunii Europene (2014/24/UE,
2014/25/UE, 2014/23/UE)

Procentul depinde de diversi factori,
precum tipul de contract, durata, cota de
investitii din stocul total si partea care va
fi renovata (stalp, corp de iluminat,
cablu, inginerie civila).

12

Grecia
(Retinem
importanta care
este acordata
imbunatatirii
eficientei
energetice a
sistemului)

Contractele pentru serviciile de iluminat
public sunt reglementate de Legea
3855/2010.

Aceasta defineste obiectul contractului si
modul de incheiere a contractelor.
Obiectivul este: masuri de imbunatatire a
eficientei energetice in utilizarea finala,
serviciile energetice si alte dispozitii.

Motto-ul este ,Plateste 1in timp ce
economisesti”. Beneficiul financiar al partii
contractante pentru investitie depinde de
imbunatatirea eficientei energetice pe care
o realizeaza.

Nu au fost furnizate informatii.

13

Irlanda

Alimentarea (n/a: activitatea de furnizare a
energiei electrice) cu energie electrica (n/a
- achizitia energiei electrice pentru locurile
de consum) - Comisia pentru reglementarea
utilitatilor (,,CRU”) este autoritatea de
reglementare a energiei/apei si este in
totalitate independenta de participantii la
piata de energie electrica inclusiv de ESB,
companie detinuta de stat.

CRU reglementeaza atat reteaua de
transport, cat si cea de distributie a energiei
electrice si este responsabila de stabilirea
costurilor si tarifelor pentru retele. CRU
determina taxele pe care producatorii si
furnizorii de energie electrica le platesc
pentru transportul energiei electrice prin
retea (tarifele de utilizare a sistemului de
transport si tarifele pe care furnizorii le
platesc ESB pentru distribuirea energiei
electrice catre case si intreprinderi (tarifele
de utilizare a sistemului de distributie).
CRU analizeaza la fiecare cinci ani veniturile
necesare pentru operarea retelei.
(N/A - este vorba de reglementarea tarifelor
pentru retelele de transport si de distributie
a energiei electrice - veniturile /costurile
sunt revizuite la sfarsitul fiecarei perioade
de reglementare - similar cu reglementarea
din Romania)
CRU se refera la astfel de costuri, cu
adaugarea impozitelor aplicabile, ca costuri

Furnizarea de energie electrica catre
autoritatea locala pentru reteaua de
iluminat  public si  intretinerea /
imbunatatirea infrastructurii de iluminat
public sunt tratate ca aspecte separate.
CRU reglementeaza retelele electrice de
transport si de distributie a energiei
electrice si este responsabila de stabilirea
costurilor si tarifelor de retea. Tarifele
stabilite de CRU acopera costurile pentru
EirGrid si  ESB  pentru operarea,
intretinerea si extinderea retelelor de
transport si distributie. Taxele suportate
pentru intretinerea si imbunatatirea
infrastructurii de iluminat public sunt
guvernate de conditiile contractelor
separate intre autoritatile locale si
contractantii privati pe care ii angajeaza.
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Structura de costuri pentru operarea
serviciului de iluminat public stradal

trecute. Costurile de transmitere a energiei
electrice includ taxe de capacitate, taxe de
operator de piata, taxe nominalizate de
operator de piata de energie electrica, taxe
integrate legate de piata unica de energie
electrica, taxe de imperfectiuni, taxe TUoS,
taxe DUoS, impozit pe obligatia de serviciu
public si taxa pe electricitate.

Piata energiei electrice este alcatuita din
patru segmente de piata diferite care
acopera diferite grupuri; lluminatul public al
autoritatilor locale se incadreaza in piata
mediului de afaceri.

Pentru intretinerea si  imbunatatirea
iluminatului  public, autoritatile locale
contacteaza operatori privati  pentru
efectuarea lucrarilor de fintretinere si
imbunatatire a sistemului de iluminat
public. Angajarea contractantilor privati
pentru lucrari de intretinere si imbunatatire
se realizeaza printr-o procedura de licitatie
deschisa, in conformitate cu cerintele
privind achizitiile publice. Tipul procedurii
care trebuie wurmata si specificatiile
lucrarilor/preturilor vor varia in functie de
contractul care urmeaza sa fie atribuit. O
autoritate locala nu este obligata sa accepte
oferta cea mai mica sau orice oferta
primita.

14

Italia

(n/a - Un exemplu
de retinut -
tabelul cu costuri
medii orientative
si principiul
recuperarii
costurilor cu
investitiile.
Uneori in sarcina
operatorului intra
si achizitia
energiei electrice
pentru consumul
sistemului de
iluminat - si prin
contractul de
concesiune este
prevazut un
mecanism de
actualizare a
pretului energiei
electrice).

Chiar daca nu exista o legislatie specifica
care sa prevada in mod expres metoda de
stabilire a preturilor pentru serviciul de
iluminat public, anexa 8 la Decretul
ministerial din 28 martie 2018 stabileste un
tabel cu costurile medii in furnizarea de
servicii de iluminat public.

Acest tabel este ,,doar un exemplu” pentru a
»Sprijini”  autoritatile contractante in
stabilirea taxei de concesiune care trebuie
aplicata. Tabelul este structurat in functie
de nevoile autoritatilor privind serviciul de
iluminat.

Pot fi identificate 3 niveluri de prestare a
serviciilor, care difera in functie de durata
tipul Si frecventa activitatilor.
In cadrul acestor categorii, Anexa 8
recomanda, printre altele, sa se ia in
considerare urmatoarele elemente:

i) stalpii de iluminat;
ii) costul intretinerii panourilor luminoase;

iii) costuri pentru forta de munca si
manopera.

Lucrarile de investitii vor fi in toate cazurile
recuperate de catre furnizorul de servicii si,
prin urmare, acestea sunt intotdeauna luate
in considerare la calcularea taxei de
concesiune.

Metoda specifica de stabilire a preturilor

Unitatea de masura pentru tariful
de iluminat public aplicat de
furnizorii de energie electrica este
de € / pe MWh, dar poate fi utilizat
Si € / pe kWh.
(n/a - aceasta este unitatea de
masura pentru energia electrica
consumata).

Lucrarile de investitii executate pe
infrastructuri vor fi recuperate de catre
furnizorul de servicii: prin urmare,
acestea sunt luate in considerare la
calcularea taxei de concesiune.

Remuneratia acestor investitii poate fi
reglementata de obicei in unul din
urmatoarele moduri:

i) prestatorul de servicii recupereaza
costul investitiei pe durata concesiunii -
fara a aduce atingere taxei de concesiune
(perioada de recuperare este acoperita in
totalitate de durata concesiunii);

ii) furnizorul de servicii nu este capabil sa
recupereze costul investitiei la expirarea
concesiunii, caz in care municipalitatea
contribuie la costurile investitiei.
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este determinata de autoritatea
contractanta prin specificatiile din anuntul
de participare la licitatia publica.

Prin urmare, taxa de concesiune este de
obicei impartita in subsectiuni in functie de
natura serviciilor si lucrarilor care urmeaza
sa fie furnizate.

Mai mult, anumite subsectiuni ale taxei de
concesiune pot fi revizuite periodic de catre
parti (de exemplu, taxa de compensare a
tarifului la electricitate).

15

Letonia

in Letonia exista urmatoarele regulamente:
 Regulamentul Cabinetului nr. 50
»Reglementari privind comertul si utilizarea
energiei electrice”;

e Regulamentul Cabinetului nr. 262
»,Reglementari privind productia de energie
electrica utilizand surse de energie
regenerabila si procedurile de determinare a
pretului”;

o Regulamentul cabinetului nr. 221
»,Reglementari privind productia de energie
electrica si determinarea pretului la
productia de energie electrica in
cogenerare”.

De obicei, municipalitatea plateste
pentru o lucrare sau un serviciu
concret. Societatea care asigura
iluminatul stradal trimite lunar o
factura si un proces - verbal de
transfer - acceptare.

Preturile sunt convenite in baza
unui acord si a unei specificatii
tehnice.

Municipalitatea  organizeaza licitatii
pentru furnizarea de servicii de iluminat
public pe o perioada determinata de
timp.

in specificatiile tehnice sunt enumerate
toate lucrarile si serviciile necesare si
cantitatile necesare, iar solicitantul
trebuie sa depuna oferta financiara cu
pretul  propus pentru  executarea
contractului in conditiille date si sa
detalieze pretul pentru fiecare serviciu
ce va fi furnizat sau lucrare ce va fi
efectuata (n/a - similar cu ce se intampli
in prezent in Romania).

De obicei, municipalitatea plateste numai
pentru serviciile oferite efectiv.

Furnizorul de servicii trebuie sa factureze
lunar serviciile, in conformitate cu
contractul.

Municipalitatea plateste pentru o energie
electrica facturata de un furnizor de
energie electrica.

Unele municipalitati organizeaza o
licitatie speciala pentru achizitia de
energie electrica.

16

Lituania

In Lituania existd urmatoarele reglementari:
e 4 ijunie 2012, nr. 1-108 Norme privind
comertul cu energie electrica din Lituania;

e 20 mai 2019, nr. O3E-139 Metodologie
privind procedurile de determinare a
pretului la electricitate utilizand surse
regenerabile de energie; (n/a - nu se aplica)

e 15 ianuarie 2015, nr. 03-3 Metodologie
pentru stabilirea serviciilor de transport,
distributie si furnizare publica a energiei
electrice si a plafonului de pret public.
In consecintd, nu existdi o legislatie
secundara specifica cu privire la tarifele de
iluminat public. Pretul pentru energia
electrica depinde de tarifele (n/a costul
serviciului de distributie al energiei
electrice, inclus in pretul final al energiei
electrice) unui furnizor de energie electrica,
care sunt aprobate de consiliul national de
reglementare a energiei.

Cheltuielile cu intretinerea sunt
cuantificate de obicei pe km de
retea.

Costul iluminatului stradal cuprinde
functionarea retelei de energie electrica
(n/a - aferenta serviciului de iluminat) si
costurile directe ale energiei electrice.

Conform  autoritatii  nationale de
reglementare a energiei, structura
costurilor si tariful pentru iluminatul
public (n/a componenta de furnizare)
depind de contractul incheiat intre
administratia municipalitatii si furnizorul
independent de energie electrica, deci
variaza de fiecare data.
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Modalitatile de tarifare (per km de

Nr. Tara Legislatia sec'undaré / normele privind retea / tarif lunar / per KWh / alti Struc-:tf.lra-de 'cost‘uri pent'ru operarea
crt. |’ metoda de tarifare T . serviciului de iluminat public stradal
modalitate de tarifare)
Acest lucru difera de la o municipalitate
la alta. De exemplu, municipalitatea
Schifflange are wun buget anual de
aproximativ 80.000 de euro pentru
iluminatul public. Tn cadrul acelui buget,
Unitatea de masura din Luxemburg | intretinerea este alocata aproximativ
Legea din 1 august 2007 privind organizarea pe:tru l’(c\a;vrri]ful de iluminat public | 35.000 de euro anual.
o g - este pe .
17 | Luxemburg E;e.te] .energ1e1 electrice eite. C_adrf“ P Pentru orasul Luxemburg, bugetul alocat
glsla_t1.v gener.al care guverneaza distributia (n/a - aceasta este unitatea de | iluminatului public in 2020 este de 30.000
energiei electrice. masura pentru energia electrica | de euro, care este utilizat in principal
consumata in sistem) pentru intretinere si lucrari. Nu este clar
care este procentul acestor elemente in
tarif.
(n/a - pentru ca nu exista tarif - sunt
acoperite costurile pentru intretinerea
sistemului de iluminat).
Costurile de baza constau in costul
energiei electrice (aproximativ 70% din
costurile totale) si costurile curente de
intretinere (aproximativ 30% din costurile
totale).
Potrivit ESR, autoritatea de reglementare
REWS (Autoritatea de reglementare
pentru servicii de energie si apa din
Malta) trebuie sa aprobe tarife pentru
Taxa pentru consumul de energie electrica Enemalta pe baza propunerilor care ofera
(n/a - costul energiei electrice consumata in venituri suficiente pentru acoperirea
sistemul de iluminat) pentru iluminatul costurilor privind generarea, distributia si
public este perceputd de Enemalta la vanzarea de energie electrica, respectiv:
tarifele stipulate in Regulamentul privind . ) )
furnizarea de energie electricd (SL423.012) a. sa acopere costurile sale integrale,
(, ESR™). care includ toate costurile opera;ional?,
in practici, avand in vedere faptul c& administrative si financiare sAuportate n
18 | Malta Enemalta este singurul furnizor de energie generarea, distributia §i vanzarea cu
electricd pentru consumatori, revizuirea amanuntul - a unitatilor de energie
tarifelor sau metodologiilor de furnizare a electrica, inclusiv, dar fara a se limita la,
energiei electrice citre clientii finali este costurile legate de deprecierea activelor
aprobata de REWS in urma consultarii cu operationale, impozitul nerecuperabil si
Enemalta. taxele (fara impozitul pe profit pe
profit), si pierderile acumulate;
b. sa respecte rambursarile periodice la
indatorarea pe termen lung in masura in
care o astfel de rambursare depaseste
prevederile pentru amortizare;
c. sa ofere o rentabilitate rezonabila a
valorii capitalului propriu.
Spatiile  nerezidentiale sunt taxate
conform celei de-a doua anexe a ESR.
Furnizorul de energie electrica:
factureaza costul pentru energia
electrica consumata (per kWh).
Pentru retelele necontorizate,
Preturile pentru serviciul de iluminat public costul ) Venerg1e1 electrice sg
19 | Olanda se formeaza conform legislatiei europene determina  pe baza calculului

privind achizitiile publice

consumului de energie.

Furnizorul de infrastructura (n.a. -
proprietarul  sistemului):  costul
pentru retea ca onorariu lunar
pentru fiecare punct de racordare.
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Modalitatile de tarifare (per km de

Nr. Legislatia secundara / normele privind . . | Structura de costuri pentru operarea
Tara sisial . P retea / tarif lunar / per kWh / alta e e : . >
crt. |’ metoda de tarifare mc; dalitate de tarifare) serviciului de iluminat public stradal
Taxele pentru iluminatul stradal Taxele pentru iluminatul stradal sunt
. . . . . N . incluse in taxele publice ale municipiului
20 | Polonia Nu au fost furnizate informatii. sunt incluse in taxele publice ale | . P . P .
municipiului si sunt, de asemenea, cofinantate din
) venituri bugetare.
La stabilirea tarifului de iluminat public
se tine cont de redeventa, amortizare,
. cota de dezvoltare pentru investitii,
Regulament tarifar (Regulamentul nr. rofit  rezonabil dzcé exists ’ o
. 619/2017, 18 decembrie. Modificat prin . . .. P .
21 | Portugalia . . . | Nu au fost furnizate informatii. concesiune).
Regulamentul nr. 76/2019, 18 ianuarie; si ’ .
Regulamentul nr. 496/2020, 26 mai) Procentul depinde foarte mult de
' ’ ) realitate si negociere, dar exista o
referinta la un procent de 12% in scopul
planificarii investitiilor.
Autoritatea de reglementare pentru
industriile de retea (n/ energie)
stabileste in deciziile sale periodice
preturile maxime pentru furnizarea
de energie electrica pentru o
anumita perioada. Tariful (n/a de
stabilit la o tax lunard fixa pentru | iluminat public constau in:
fiecare punct de consum si la o . .
compozitie variabild - consumata de | ° costuri. pentru consumul de energie
Nu exist3 o legislatie speciali cu privire la | fapt energie electrici in € / kwh | S\€ctrica si materiale;
metoda de stabilire a preturilor pentru | (sau € / MWh). costuri de personal:
serviciul de iluminat public. P ’
It_a pretul final se tad.z:ulga > atte « costurile de intretinere si service;
. recum: r ntr
22 | Slovacia Oficiul d l t tru industriile d axe. precu . a1u. pe.u
iciul de reglementare pentru industriile de | functionarea  sistemului, tariful | , 3ite cheltuieli

retea stabileste preturile maxime pentru
furnizarea de energie electrica pentru o
anumita perioada in deciziile sale emise
periodic.

pentru serviciile de sistem, taxa de
transport si distributie a energiei
electrice, taxa de pierdere (n/a -
rezerva?), contributia la fondul
nuclear si Acciza la electricitate.

Municipalitatile incheie contracte
(n/a - de distributie) cu un
distribuitor in functie de cantitatea
de energie electrica pe care o
consuma si, prin urmare, costul
distributiei este inclus in costul cu
energia electrica pentru iluminatul
public.

de functionare (de
exemplu, audit, contabilitate, servicii

juridice etc.);

« daca functionarea iluminatului public
este asigurata de o companie privata sau
partial privata, profitul acestei companii
este inclus si in costurile municipalitatii
pentru iluminatul public.
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Modalitatile de tarifare (per km de

Nr. Tara Legislatia sec'undaré / normele privind retea / tarif lunar / per KWh / alti Struc-:tf.lra-de 'cost‘uri pent'ru operarea
crt. |’ metoda de tarifare T . serviciului de iluminat public stradal
modalitate de tarifare)
Costurile de baza constau in costul
energiei electrice (aproximativ 70% din
Republica Slovenia nu a adoptat nicio costurile totale) si costurile curente de
legislatie secundara privind metoda de intretinere (aproximativ 30% din costurile
stabilire a costurilor pentru serviciul de totale).
iluminat public sau iluminatul public, in in cazul investitiilor, cea mai mare parte
general. a costurilor reprezinta costurile de
Elementele de baza pentru taxarea | inlocuire a lampilor si de montare a
Costul serviciului de iluminat public este | energiei electrice furnizate | (ampilor (aproximativ 90% din costurile
determinat printr-o decizie adoptata de clientilor pe teritoriul Republicii | totale).
fiecare municipalitate, care se bazeaza, de | Sloveniei, caracteristicile acestor
regula, pe listele de preturi propuse de cel | elemente si modalitatea de utilizare Costurile de pregatire a documentatiei
care asigura mentenanta serviciului de | a acestora sunt reglementate de | proiectului, instalarea balasturilor
iluminat public. Regulamentul privind sistemul | eficiente, supravegherea tehnica
tarifar de vanzare a energiei | profesionala a implementarii operatiunii
23 | Slovenia Cu toate acestea, a fost adoptat| glectrice (Buletinul oficial al | si echipamentele pentru implementarea
Regulamentul  privind  valorile  limita | pepyplicii Slovenia, nr. 36 / 04 si | contabilitdtii  energetice  reprezintd
datorate  poluarii usoare a mediului | 51,04 . E7-A). costurile rdmase (aproximativ 10% din
(Buletinul oficial al Republicii Slovenia, nr. costurile totale).
81/07 modificat) ca o legislatie secundara | N/a: este vorba de reglementérile
importanta, care prevede protectia naturii | care stabilesc tarifele de retea n Slovenia, energia electrica este o
impotriva efectelor nocive ale poluarii (transport si distributie energie marfa care este supusa legilor ofertei si
luminoase, protectia spatiilor de locuit | electrica) si pretul de furnizare al cererii incepand cu 1 iulie 2007. Piata de
impotriva iluminarii ce distrage atentia energiei electrice. electricitate din Slovenia este complet
cauzata de iluminarea  suprafetelor deschisa, ceea ce finseamna ca toti
descoperite, protejarea oamenilor impotriva clientii sunt liberi sa isi aleaga furnizorul
stralucirii, protectia observatiilor de energie electrica. Relatiile dintre
astronomice impotriva stralucirii cerului si clienti si furnizorii de energie electrica
reducerea consumului de energie electrica. sunt reglementate prin contract
individual de furnizare a energiei
electrice.
Cadrul de reglementare pentru distributia
energiei (n/a din surse) regenerabile este
reglementat in esenta de Legea 24/ 26
decembrie 2013, privind sectorul
electricitatii si de Decretul regal 1955/ 1
decembrie 2000, care reglementeaza
activitatile de transport, distributie,
proceduri de comercializare, furnizare si
autorizare pentru instalatiile de electricitate
(n/a - nu se aplica serviciului de iluminat).
Comisia Nationala a Pietelor si Concurentei
(CNMC, pentru acronimul sau spaniol) a
elaborat si aprobat diferite acte de
reglementare privind reglementarea
24 | Spania tarifelor pentru operatorii de transport si de Nu au fost furnizate informatii.

distributie: (i) Circulara 3/ 15 ianuarie 2020,
de stabilire a metodologiei pentru
calcularea taxelor de transport si distributie
a energiei electrice (modificata prin
Circulara 7/ 22 iulie 2020);

(ii) Circulara 6/ 5 decembrie 2019, de

stabilire a metodologiei de calcul a
remuneratiei ~ pentru  activitatea  de
distributie a energiei electrice;

in plus, CNMC emite reglementari cu privire
la metodologia si conditiile de acces si
conectare la retelele de transport si
distributie ale instalatiilor de producere a
energiei electrice.
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Modalitatile de tarifare (per km de

Nr. Tara Legislatia sec.undaré / normele privind e G D e AT L Struc-:tf.lra-de .cost‘uri pent.ru operarea
crt. |’ metoda de tarifare T s . serviciului de iluminat public stradal
modalitate de tarifare)
Nu exista reglementari pentru stabilirea
25 | Suedia preturilor. Toate preturile sunt determinate Nu au fost furnizate informatii.
prin procedura de achizitie publica.
Conform Legii privind energia electrica
nr. 34, este perceputa o taxa de
distributie ~ pentru  iluminatulupublic
pentru utilizarea retelei de distributie a
energiei electrice care este destinata sa
acopere cheltuielile distribuitorului de
energie electrica, iar acesta poate
solicita doar taxa de distributie a
In Ungaria exista urmatoarele reglementari: iluminatului  public (cheltuielile de
o Decretul guvernamental 273/2007 (X.19) operare, intretinere si dezvoltarea retelei
(811) care reglementeaza  continutul sunt responsabilitatea distribuitorului de
obligatoriu al acordurilor in asociere, cu energie electrica).
amplasarea si functionarea echipamentelor Cuantumul taxei este stabilit intr-un
_ leg:,at.e. qe 1:lun.11'natul‘ public ?n. re'geaua‘ Ei Se aplicd o taxd de distributie a decret, iz?r m?dul de calcul al sumelor nu
26 | Ungaria stalpii distribuitorului de energie electrica; ' este publicat in decret.

o Decretul 4/2011 (1.31) NFM se aplica
preturilor energiei electrice prevazute ca
serviciu universal;

» Decretul 10/2016 (XI.14) MEKH. se aplica
taxei de distributie a iluminatului public.

iluminatului public.

in ceea ce priveste pretul energiei
electrice, municipalitatea poate
achizitiona energie electrica de la
furnizorii de energie electrica, caz in
care este aplicat pretul pietei, sau poate
cumpara energia electrica de la furnizorul
de serviciu universal, caz in care pretul
este stabilit anual prin decret. Tn decret
este stabilit cel mai mare pret al energiei
electrice care trebuie perceput de
furnizorii respectivi de serviciu universal,
modul de calcul al celui mai mare pret nu
este publicat in decret.
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Studiu de caz: Manualul de delegare a iluminatului stradal elaborat de Enemalta plc
(2015)%¢

Enemalta plc (,,Enemalta”) este o companie la care guvernul este actionar majoritar si
care indeplineste functiile de operator de sistem de distributie (DSO) si cel al singurului
furnizor de energie electrica catre clientii finali in Malta. Din punct de vedere istoric,
Enemalta era in intregime responsabila pentru asigurarea si intretinerea iluminatului pe
toate drumurile publice din insulele malteze. Desi in unele zone obligatia de a asigura
iluminatul public stradal s-a transferat altor entitati, Enemalta si-a pastrat
responsabilitatea de a furniza iluminat public in anumite parti din Malta si Gozo, printr-
un acord contractual cu guvernul.

in anul 2015, Enemalta a elaborat Manualul de delegare a iluminatului stradal -
Conditii contractuale si specificatii, aprobat de autoritatea de reglementare pentru
servicii de energie si apa din Malta (,,REWS”).

Manualul contine cerinte tehnice, specificatii materiale si proceduri de lucru pe care
trebuie sa le urmeze antreprenorii angajati in lucrari legate de instalarea si
intretinerea unui nou sistem de iluminat public standard si intretinerea unor sisteme de
iluminat stradal deja existente.

in ceea ce priveste tipurile de costuri si formarea preturilor si tarifelor aferente
serviciului de iluminat public stradal, Manualul cuprinde urmatoarele prevederi:

+ Categorii de costuri

Elementele de cost aferente lucrarilor si activitatii de intretinere si mentenanta a
serviciului de iluminat public stradal sunt prevazute intr-o lista de tarife, defalcata pe
categorii mari de operatiuni, respectiv:

A. Instalarea echipamentelor de iluminat;

Operatiunile aferente acestei categorii de lucrari sunt detaliate in cadrul listei si includ
specificatii tehnice, iar preturile sunt exprimate in preturi unitare.

B. Instalarea de cutii de separatie ”Siguranta & Legatura” (”Fuse & Link”);

Preturile din aceasta sectiune sunt exprimate in preturi unitare si vor include toata
forta de munca aferenta operatiunilor, inclusiv cea necesara pentru finalizarea
cablurilor relevante din cutia de separatie.

C. Sapaturile fundatiei stalpului, construirea si inaltarea acestora

36 ENEMALTA, “STREET LIGHTING DEVOLUTION MANUAL Conditions of Contract and Specifications Document
Reference - SLDM - 02,” 2015.
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Operatiunile aferente acestei categorii de lucrari sunt detaliate in cadrul listei, iar
preturile unitare sunt exprimate / stalp.

D. Lucrari de realizare a santurilor si asezare a cablurilor

Operatiunile aferente acestei categorii de lucrari sunt detaliate in cadrul listei, care
include si cantitatile aferente fiecarei operatiuni exprimate in metri cubi, metri patrati
sau metri liniari, preturile unitare fiind exprimate / unitate de masura (mc, mp sau
ml).

E. Instalarea electrozilor de impamantare

Operatiunile sunt cotate prin pret unitar, care include proiectarea si testarea
electrodului de impamantare si orice costuri de conectare sau finalizare cu protectie
de cablu.

F. Componente de iluminat si echipament de comanda

Operatiunile aferente acestei categorii de lucrari sunt detaliate in cadrul listei, care
prevede preturi unitare / operatiune.

G. Articole de mentenanta generala

Aceasta categorie de operatiuni include un tarif forfetar care, in principiu, va fi
considerat a acoperi costul pentru prezentarea pe santier inainte de a incepe lucrul la
un felinar.

Acest tarif va acoperi, de asemenea, pretul pe care contractantul il va percepe pentru
prezenta sa in caz de defectiune, care presupune, de exemplu, doar resetarea
dispozitivului de curent rezidual, fara folosirea de material. Ca atare, pentru articolele
din cadrul acestei categorii de operatiuni, aceasta prevedere pentru tariful mentionat
mai sus nu ar trebui sa fie reprodusa in articolul de oferta respectiv. Scopul acestui
tarif este de a evita ca operatorii contractanti sa perceapa tarife suplimentare pentru
remedierea mai multor erori la acelasi corp de iluminat.

Tariful forfetar poate fi aplicat numai in timpul mentenantei sistemului de iluminat si
numai cu privire la articolele din aceasta sectiune a Listei de Tarife (G). Aceasta
categorie de operatiuni include specificatii tehnice, iar preturile sunt exprimate in
preturi unitare / echipament.

H. Alte articole

Aceasta categorie include diverse alte operatiuni cu caracter general, al caror pret este
exprimat in pret unitar sau pret / metru.
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I. Tarif propus pentru instalarea cutiilor de demarcare pentru corpurile de
iluminat montate pe perete

Ofertantii trebuie sa isi indice capacitatea de productie pe baza numarului de ,,casete”
pe care vor putea sa le instaleze conform procedurii evidentiate in document pe zi, pe
district.

J. Articolele suplimentare propuse

Orice costuri de transport si de localizare a defectiunilor vor fi considerate a fi incluse
in preturi si, ca atare, nu vor fi considerate ca articol suplimentar propus.

Orice articol suplimentar propus, care prevede o anumita plata pe ora, nu va fi luat in
considerare. Preturile aferente acestor articole vor fi exprimate in preturi unitare.

Orice lucrari la sursa de electricitate (e.g. cablurile de alimentare aeriene si / sau
subterane) vor fi efectuate de Enemalta plc si nu vor fi incluse in niciunul dintre
tarifele de mai sus.

% Formarea preturilor

Preturile inscrise in Lista de Tarife vor fi considerate a fi valoarea totala inclusa (cu
exceptia cazului in care se specifica altfel in lista mentionata) a furnizarii de materiale
plus lucrarile aferente unor operatiuni ce includ urmatoarele, cu exceptia cazului in
care se prevede altfel:

i. Forta de munca si alte costuri asociate;
ii.  Furnizarea de materiale, orice depozitare si livrarea catre santier;
iii.  Costurile instalatiei si costurile aferente;

iv. Costuri de localizare a defectelor;
V. inlocuirea materialelor;
vi.  Taxe de infiintare, cheltuieli generale si alte costuri;
vii.  Fixarea, montarea si instalarea materialelor si bunurilor in pozitie;
viii.  Curatarea corpului de iluminat dupa finalizarea lucrarilor;
ix. Lucrari temporare;
X. Obligatiile legale generale, autorizatiile, raspunderile si riscurile ce rezulta
din executarea lucrarilor care sunt in mod rezonabil implicate de contract;

Xi. Deseuri;
xii. Costurile testelor efectuate de catre un electrician autorizat;
xiii. Costurile proiectarii iluminatului stradal care vor fi solicitate de Consiliul

local inainte de a depune propunerea catre Enemalta plc;

xiv.  Costurile oricarei evidente a pastrari si transmiterii informatiilor
inregistrate;

xv.  Costurile deplasarii intre site-uri, dupa cum este necesar in executarea
lucrarilor.
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Preturile trebuie sa ia in considerare si valoarea comisionului de gestionare a
contractului.

Fiecare articol individual trebuie sa aiba un tarif sau un pret prevazut in Lista de
Tarife, care odata ce este completata si semnata de catre ofertant, aceasta va face
parte din documentele ofertei.

Lista de Tarife cuprinde preturi fixe, care nu vor putea fi majorate in cazul cresterii
costului fortei de munca sau al oricaror materiale (daca acestea sunt mentionate in
Lista de Tarife) sau articole. Tarifele si preturile indicate trebuie sa includa TVA si
orice alte cheltuieli suplimentare. Ofertantul este insarcinat sa adauge in Lista de
Tarife orice articole necesare unei estimari corecte a costurilor intregii lucrarii.
Ofertantul trebuie sa mentioneze intr-o anexa separata articolele suplimentare propuse
pentru furnizarea serviciului.
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CAP. Il CRITERII PENTRU STABILIREA STATULUI MEMBRU UE A
CARUI PERFORMANTA IN REGLEMENTAREA SECTORULUI POATE
CONSTITUI UN MODEL PENTRU A.N.R.S.C.

6. Analiza din punct de vedere juridic, tehnic si din punct de vedere al
reglementarilor economice

Din analiza informatiilor colectate din cele 26 de state membre pe baza raspunsurilor la
chestionare, rezulta ca niciunul dintre statele membre nu are reglementata la nivel
national o lege speciald dedicatd serviciului de iluminat public. in unele state
iluminatul public este definit ca serviciu public (Italia, Spania, Franta), iar in unele tari
nu este definit ca serviciu public de sine statator. in state ca Belgia, Danemarca,
Slovacia, Finlnda, Suedia, Lituania, Luxemburg, Croatia, Malta, Cehia, Grecia, nu
exista un tarif separat pentru intretinerea sistemului de iluminat public si pentru
reabilitarea/modernizarea/extinderea acestuia, aceste costuri fiind incluse in tariful de
distributie a energiei electrice.

Mai mult, din analiza raspunsurilor primite rezulta ca niciunul dintre statele membre nu
are reglementata prin act normativ o metodologie de stabilire/ajustare/modificare a
tarifelor pentru serviciul de iluminat public. Data fiind aceasta situatie si avand in
vedere obiectivul prezentului raport, pentru stabilirea statului membru UE a carui
performanta in reglementarea sectorului poate constitui un model pentru A.N.R.S.C.,
am apelat la un instrument de analiza care sa faca posibila o alegere obiectiva in
functie de o serie de criterii, pe baza de punctaj acordat fiecarui stat membru
analizat.

La stabilirea criteriilor pe baza carora sa se realizeze alegerea unui stat model s-a tinut
cont nu numai de aspectele care conduc la performanta in reglementarea sectorului de
iluminat public, dar si de performanta tehnica si de mediu. in cadrul analizei s-a luat in
considerare faptul ca o politica publica in materia serviciului de iluminat public
existenta din punct de vedere al reglementarii, dar care nu are succes in
implementare, nu poate fi considerata performanta.

Astfel, analiza multicriteriala s-a axat pe 4 dimensiuni:

1. dimensiunea juridica (similitudinea/apropierea de legislatia romana, modul de
organizare administrativ teritoriala a statelor membre si identificarea actorilor
cu responsabilitati pentru asigurarea serviciului de iluminat public, diversitatea
tipurilor de contracte care se pot incheia pentru prestarea serviciilor, aplicarea
contractelor de tip ESCO);

2. dimensiunea reglementarii economice (tariful pentru serviciul de iluminat public
sa nu fie cuprins in tariful de distributie a energiei electrice, existenta unor
ghiduri referitoare la costuri si tarife);
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3. dimensiunea tehnica (utilizarea tehnologiei LED, a sistemelor de dimming si
telegestiune, existenta si implementarea solutiilor de tip smartcity, aplicarea
standardelor tehnice pe iluminat prevazute in criteriile de achizitii publice verzi
elaborate de catre Comisia Europeana si

4. componenta de mediu (existenta si aplicarea de norme referitoare la reducerea
emisiilor de CO;, prin reducereea consumului de energie si la poluarea
luminoasa).

S-au acordat fiecarui stat punctaje pe o scara a performantei de la 1 la 5, cu
urmatoarea semnificatie: 1- Redus, 2- Medie spre redusa, 3- Medie , 4- Medie spre
ridicata, 5- Ridicata.

Punctajul O s-a alocat statelor membre care aveau tariful pentru serviciul de iluminat
public inclus in tariful de distributie al energiei electrice, care nu indeplineau criteriul
respectiv. sau care nu au furnizat suficiente date relevante pentru aplicarea
respectivului criteriu.

in urma aplicarii criteriilor mentionate, cele mai mari punctaje au fost obtinute de
Italia si Franta.
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Tabelul 8. Analiza multicriteriala a statelor membre

Nr. Analiza variabilelor

crt critice Austria | Belgia | Bulgaria | Cehia | Cipru| Croatia | Danemarca | Estonia | Franta| Finlanda| Germania | Grecia | Irlanda| Italia

Criterii privind

1 specializarea
personalului
Specializarea
personalului
1.1. | care proiecteaza, 5

executa si intretine
sistemul de iluminat

Recunoasterea calificarii
de expert in iluminat:
ofertantul are
cunostintele si
competentele necesare
referitoare la
deschiderea, amplasarea
si sa conectarea
corpurilor de iluminat,
precum si punerea in
functiune a unui punct
de iluminat controlat

1.2.

Operarea si mentenanta
sistemului se efectueaza
cu personal autorizat (in
1.3. cazul Romaniei, 5 0 5 0 0 5 0 0 2 0 5 5
autorizarea
electricienilor se face de
ANRE)

Exista lege speciala
pentru iluminatul public
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Nr.c
rt

Analiza
variabilelor
critice

Austria

Belgia

Bulgaria

Cehia

Cipru

Croatia

Danemarca

Estonia

Franta

Finlanda

Germania

Grecia

Irlanda

Italia

Criterii privind
eficienta
energetica

3.1,

Cadrul de
reglementare
incurajeaza
cresterea
eficientei
energetice si
reducerea
emisiilor de
CcO,

3.2

Standarde
minime tehnice
impuse SREN
13201, si cele
mentionate in
GPP

3.3.

Sistemele de
gestionare la
distanta -
controleaza
fiecare corp de
iluminat care
face parte din
instalatia de
iluminat.
Acestea sunt
capabile sa
reactioneze
automat la
influenta
externa (cum
ar fi densitatea
traficului,
conditiile
meteorologice
etc.).

Prin
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3.4.

Exista obligatii
in sarcina
autoritatilor
publice locale
privind
reducerea
emisiilor de
COy?

3.5.

Exista obligatii
prevazute
pentru
realizarea
auditurilor
energetice (i)
base line - la
demararea
contractului, si
(ii) dupa
implementarea
solutiilor?

Mediu

4,1

Deseuri,
cerinte de
ecodesign,
poluare
luminoasa
daunatoare
pentru
biodiversitate
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si om),

4.2.

Poluarea
luminoasa -
exisaa
prevederi in
lege/norme
tehnice

4.3.

Durata de viata
a
echipamentului
: fiabilitatea
unui corp de
iluminat cu LED
ar trebui sa fie
apreciata in
raport cu
totalitatea
defectiunilor a
mecanismelor
individuale de
defectiune
critica, in
conformitate si
cu Cartea alba
publicata de
Lighting Europe

4.4,

Colectarea
deseurilor de
echipamente
electrice si
electronice si
sa se angajeze
sa faca acest
lucru in cazul
in care li se va
atribui
contractul de
achizitie
publica
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4.5.

Reparabilitatea
este unul
dintre
principiile
cheie pe care
produsele
trebuie sa le
adopte pentru
a asigura
trecerealao
economie
circulara

Digitalizare

4.1.

In ce masura se
implementeaza
solutii de tip
Smartcity?

Tipuri de
contracte
permise

5.1.

Diversitatea
optiunilor in
contractare

Metodologia
de tarifare

6.1.

Tarif de
iluminat este
separat de
tariful de
distributie al
energiei
electrice

6.1.

6.2.

Statele
membre
incheie
contracte pe
termen lung
pentru
realizarea de
investitii care
sunt in sarcina
operatorului.

6.2.
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Recuperarea
costurilor se
poate face
printr-un tarif
de tip binom
(componenta
pentru
acoperirea
costurilor de
O&M si
componenta
pentru
recuperare
investitie).

Punctaj Total

21

27

13

21

20

41

30

20

37

47
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Nr.crt.

Analiza variabilelor critice

Letonia

Lituania

Luxemburg

Malta |Polonia

Portugalia

Slovacia

Slovenia

Spania

Suedia

Tarile de Jos

Ungaria

Criterii privind specializarea
personalului

1.1.

Specializarea personalului
care proiecteaza, executa si
intretine sistemul de iluminat

1.2.

Recunoasterea calificarii de
expert in iluminat:

ofertantul are cunostintele si
competentele necesare
referitoare la deschiderea,
amplasarea si sa conectarea
corpurilor de iluminat, precum si
punerea in functiune a unui
punct de iluminat controlat

1.3.

Operarea si mentenanta
sistemului se efectueaza cu
personal autorizat (in cazul
Romaniei, autorizarea
electricienilor se face de ANRE)

Exista lege speciala pentru
iluminatul public

Criterii privind eficienta
energetica

3.1,

Cadrul de reglementare
incurajeaza cresterea eficientei
energetice si reducerea emisiilor
de CO,

3.2

Standarde minime tehnice
impuse SREN 13201, si cele
mentionate in GPP

3.3.

Sistemele de gestionare la
distanta - controleaza fiecare
corp de iluminat care face parte
din instalatia de iluminat.
Acestea sunt capabile sa
reactioneze automat la influenta
externa (cum ar fi densitatea
traficului, conditiile
meteorologice etc.).
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Prin intermediul acestora se
asigura o mentenanta eficienta
din punct de vedere al timpului
si costurilor, in special in zonele
de monitorizare si diagnostic ale
lampilor defecte.

3.4.

Exista obligatii in sarcina
autoritatilor publice locale
privind reducerea emisiilor de
COy?

3.5.

Exista obligatii prevazute pentru
realizarea auditurilor energetice
(i) base line - la demararea
contractului, si (ii) dupa
implementarea solutiilor?

Mediu

4,1

Deseuri, cerinte de ecodesign,
poluare luminoasa daunatoare
pentru biodiversitate si om),

4.2.

Poluarea luminoasa - exisaa
prevederi in lege/norme tehnice

4.3.

Durata de viata a
echipamentului: fiabilitatea
unui corp de iluminat cu LED ar
trebui sa fie apreciata in raport
cu totalitatea defectiunilor a
mecanismelor individuale de
defectiune critica, in
conformitate si cu Cartea alba
publicata de Lighting Europe

4.4.

Colectarea deseurilor de
echipamente electrice si
electronice si sa se angajeze sa
faca acest lucru in cazul in care
li se va atribui contractul de
achizitie publica

4.5.

Reparabilitatea este unul dintre
principiile cheie pe care
produsele trebuie sa le adopte
pentru a asigura trecerea la o
economie circulara

Digitalizare
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4.1.

In ce masura se implementeaza
solutii de tip Smartcity?

Tipuri de contracte permise

5.1.

Diversitatea optiunilor in
contractare

Metodologia de tarifare

6.1.

Tarif de iluminat este separat de
tariful de distributie al energiei
electrice

6.2.

Statele membre incheie
contracte pe termen lung pentru
realizarea de investitii care sunt
in sarcina operatorului.
Recuperarea costurilor se poate
face printr-un tarif de tip binom
(componenta pentru acoperirea
costurilor de O&M si componenta
pentru recuperare investitie).

Punctaj Total

12

20

12

17

25

18

22

15
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7. Criterii de alegere a statelor membre UE ale caror performanta in
reglementarea sectorului pot constitui un model pentru A.N.R.S.C.

n urma analizei multicriteriale, cele mai mari punctaje au primit: Franta si Italia.

Din punct de vedere al organizarii administrative si al legislatiei privind modul de
contractare, Franta este foarte similara cu Romania. Desi in cadrul de reglementare
national francez nu exista un cadru legal special dedicat serviciului de iluminat
public, se remarca totusi o performanta in reglementare.

Astfel, pe langd aplicarea ramurilor generale de drept, cum ar fi dreptul muncii*’
sau dreptul concurentei38, serviciile de iluminat public sunt supuse unei varietati de
legi care reglementeaza aspecte specifice ale acestor servicii, dintre care
principalele sunt enumerate mai jos:

» Legislatia autoritatilor locale defineste ce autoritate are competenta de a
organiza serviciul de iluminat public (in principiu, municipalitétile)”.

= [legislatia rutierd® reglementeaza un sistem de servituti pe proprietati private
pentru infiintarea si intretinerea corpurilor de iluminat stradal*' si permite un

sprijin financiar public pentru instalatiile de iluminat public pe caile private
deschise circulatiei publice®.

= Dezvoltarea serviciilor si infrastructurilor de iluminat public poate fi, de
asemenea, incadrata de legislatia de mediu si, mai precis:

- prin normele privind prevenirea poludrii luminoase®,
- prin regula care interzice reclamele pe infrastructurile de iluminat public*.

» |legislatia privind energia se aplica si serviciilor de iluminat public, dupa cum se
specifica mai jos (a se vedea raspunsurile la intrebarile 2.2, 2.5, 2.8, 2.9, 3.3,
3.11).

» Regulile contractului de achizitii publice - transpunand in special directivele UE
2014/23, 2014/24 si 2014/25 - reglementeaza atat atribuirea, cat si executarea
contractelor in temeiul carora autoritatea contractanta remunereaza operatorul
pentru intretinerea, imbunatatirea si / sau infrastructura de iluminat

7 De exemplu, Circulara ministrului muncii din 9 octombrie 2012, referitoare la prevenirea riscurilor
electrice, prevede ca articolele R. 4544-1 si urmatoarele din Codul muncii (care se refera la
prevenirea riscurilor pentru activitatile asupra instalatiilor electrice) sunt aplicabile instalatiilor de
iluminat public

% De exemplu, a se vedea decizia Consiliului francez al concurentei, 22 noiembrie 2000, privind
practicile Electricité de France (EDF) si ale filialei sale Citelum privind contractele de iluminat
public, nr. 00-D-47

¥ Art. L. 2212-2 si L. 2321-2 din Codul general al autoritatilor locale

% Acest cadru legal se aplica serviciului de iluminat public din Paris, dar si alte orase si comunitati
pot alege sa il aplice pentru propriul sistem de iluminat public (articolul L. 173-1 din Codul rutier).

“T Articolele L. 171-2 pana la L. 171-11 din Codul rutier francez (Code de la voirie routiére).

“2 Articolul L. 171-17 din Codul rutier

4 Codul francez privind mediul, articolele L. 583-1 si urmatoarele, articolele R. 583-2 si urmatoarele;
Ordin ministerial din 27 decembrie 2018 privind prevenirea, reducerea si limitarea poluarii luminoase.
“ Articolul R. 581-22 din Codul mediului
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functionarea serviciului - asa cum este specificat mai jos (a se vedea raspunsurile
la intrebarile 2.3, 2.4, 2.6, 2.7, 3.3, 3.6, 3.13, 4.2).

Serviciile de iluminat public sunt, de asemenea, reglementate de un set tehnic de
reguli, elaborate de autoritatile europene si nationale. De exemplu:

= Norma EN 13201, elaborata de Comitetul European pentru Standardizare,
incadreaza principalele standarde tehnice aplicabile infrastructurilor de iluminat
stradal, pentru a asigura cel mai bun raspuns posibil nevoilor pietonilor;

= Normele AFNOR, elaborate de autoritatea franceza de standardizare, incadreaza
standardele tehnice referitoare atat la procesul de instalare a infrastructurii de
iluminat public, cat si la materialele de baza utilizate in acest scop.

Similar cu Romania, reponsabilitatea prestarii serviciului de iluminat public revine
autoritatilor publice locale, iar distinctia dintre contractul de achizitie publica si
contractul de concesiune este aceeasi ca in legea romana.

Astfel, o autoritate publica competenta in ceea ce priveste iluminatul public (o
municipalitate sau municipalitati grupate -,,intercomunalitati”, asa cum se specifica
mai jos) ramane libera sa furnizeze serviciul fara a incheia contracte de achizitii
publice.

Intr-adevar, entitatea competentd poate alege s furnizeze ea insisi serviciul, in
general prin crearea unei entitati publice autonome, care va avea propriul buget sau
chiar personalitate juridicd®, controlatd in totalitate de autoritatea publica
competenta si dedicata executarii serviciului (,,Régie“).

Cu toate acestea, municipalitatile si intercomunalitatile externalizeaza adesea
asigurarea serviciului de iluminat public, prin incheierea de contracte de achizitii
publice cu operatori privati, in acest scop.

Ca punct preliminar, trebuie remarcat faptul ca autoritatea publica competenta
poate incheia astfel de contracte cu o societate comerciala locala mixta pe care a
creat-0*, in care autoritatea publicd are controlul*’, pentru a furniza serviciul de
iluminat public®.

Aceasta schema abordeazd notiunea de utilitate - de ex. companiile de servicii
detinute de autoritatile publice - si ofera in special posibilitatea de a implica

* Articolul L. 2221-4 din Codul general al autoritatilor locale

“® Articolul L. 2221-4 din Codul general al autoritatilor locale

47 Articolul L. 1521-1 din Codul general al autoritatilor locale

“8 Daca o astfel de societate are actionari privati si publici, autoritatile publice pot obtine pana la
85% din actiuni: articolul L. 1522-2 din Codul general al autoritatilor locale
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finantare privata intr-o executie a serviciului cu privire la care autoritatea publica
pastreaza un control direct.

Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, contractele de achizitii publice privind
iluminatul public sunt incheiate cu un operator privat independent.

In acest context, autoritatile publice franceze pot recurge la mai multe forme de
contracte de achizitii publice in domeniul iluminatului public.

a. Cea mai des utilizata forma de contract public-privat bazat pe parteneriat pentru
iluminatul public sunt ,,marchés de partenariat”‘“’. Un astfel de contract este un
acord pe termen lung, in temeiul caruia partenerul privat furnizeaza un bun public
sau un serviciu si poarta responsabilitatea de a realiza o misiune globala, implicand:
= cel putin constructia, renovarea sau transformarea infrastructurilor si
retelelor si finantarea proiectului; si
* in mod obisnuit, conceptia, intretinerea si operarea infrastructurii si
prestarea serviciului®.

Aceasta forma de contract este frecvent utilizata de autoritatile publice pentru
furnizarea iluminatului public’'.

b. Administratia poate recurge, de asemenea, la o alta forma de contract global de
achizitii publice, denumita ,,marché global de performance”.

Conform unui astfel de contract, operatorul poarta responsabilitatea realizarii sau
intretinerii infrastructurii si a operarii serviciului pentru a atinge obiective
prestabilite, inclusiv performanta energeticd>’.

c. Administratia poate utiliza si forme mai comune de achizitii publice - ,,marchés
publics” pe care le vom numi contracte simple de achizitii publice - in baza carora
partenerul privat va fi responsabil de o misiune singulara al carei subiect este in
mare parte furnizarea fie lucrari, servicii sau bunuri, in schimbul unui pret platit de
entitatea publicd®.

In ceea ce priveste iluminatul public, aceste contracte pot include, de exemplu, fie
construirea infrastructurii, fie renovarea sau transformarea acesteia. In principiu,

* Codul achizitiilor publice, art. L. 1112-1 si art. L. 2200-1 si urmatoarele

0 Art. L. 1112-1 din Codul achizitiilor publice.

> Conform statisticilor statului, 98 din cele 581 de contracte principale de parteneriat public-privat
in curs se refera la serviciul de iluminat public: a se vedea Suivi des contrats / marchés de
partenariats, 3 august 2020, https://www.economie.gouv.fr/fininfra

>2 Articolul L.2171-3 din Codul achizitiilor publice

>3 Articolele L. 1111-1 si urmatoarele din Codul achizitiilor publice
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misiunea nu poate fi globala, deoarece, cu cateva exceptii, contractele publice
trebuie impartite din punct de vedere al obiectului.

d. Deoarece nu exista o forma specifica de contract de performanta energetica
(EPC) in Franta, toate formele contractuale descrise mai sus pot constitui contracte
de achizitie de energie. intr-adevar:

* in cadrul unor contracte de achizitii simple, misiunea operatorului poate
include indeplinirea obiectivelor de performanta energetica, garantand in
acelasi timp intretinerea si exploatarea infrastructurii pe toata durata
contractului;

* in cadrul unui contract global de achizitii publice, misiunea operatorului
poate include obiective de performanta energetica, de care este legata
remuneratia operatorului™.

in schimb, sistemul bazat pe concesiune nu pare adecvat in Franta, in majoritatea
cazurilor, pentru serviciile de iluminat public. intr-adevar, teoretic, in cadrul unei
concesiuni, operatorul privat suporta un risc operational substantial, ceea ce implica
o expunere reald la incertitudinile pietei economice™.

in contractele de iluminat public - contrar serviciului de distributie a energiei
electrice, de care trebuie sa se distingd>® - acest risc nu exista in general, deoarece
taxele sunt platite in totalitate de autoritatea contractanta, la un pret
predeterminat, mai degraba decét de catre cetateni pentru utilizarea serviciului®’.

Italia a organizat recent, la nivelul anului 2018 o achizitie publica centralizata prin
intermediul CONSIP (Concessionaria Servizi Informativi Pubblici®®) o licitatie pentru
atribuirea unui acord cadru pentru un contract de performanta energetica a
serviciului de iluminat public pentru intreg teritoriul Italiei.

CONSIP este o societate publica pe actiuni, infiintata in 1997 si detinuta de catre
Ministerul Economiei si Finantelor din Italia. Aceasta societate centrala de achizitie
este responsabila cu incheierea de acorduri - cadru centralizate si atribuirea de
contracte publice de servicii, produse si lucrari.

Scopul CONSIP este sa utilizeze resursele publice intr-un mod eficient si transparent,
prin furnizarea catre autoritatile administratiei publice de instrumente si metode in

>* Articolul L. 2213-8, L. 2213-9 si R. 2171-2 din Codul achizitiilor publice

> Art. L. 1121-1 din Codul achizitiilor publice; a se vedea, de asemenea, Consiliul de stat, 25 mai
2018, Société Philippe Védiaud Publicité, nr. 416825

% Consiliul de stat, 31 iulie 2009, Ville de Grenoble, nr. 296964, distingand costul serviciului de
distributie a energiei electrice, care poate fi platit de catre clienti operatorului, de costul serviciului
de iluminat public, care este platit direct de catre autoritatea publica catre operator.

°” De exemplu, administratia franceza a subliniat cd forma legald a concesiunii nu se potriveste
pentru exploatarea serviciului de iluminat public al orasului Poitier: Fininfra (ex. MAPPP), aviz nr.
2016-01, Proiect de renovare, gestionare si exploatare a unei parti a retelei de iluminat public din
orasul Poitiers, 30 mai 2016.

*8 Concessionaria Servizi Informativi Pubblici - Serviciul Centralizat de achizitii publice
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scopul efectuarii de achizitii publice care sa stimuleze competitivitatea intre
societatile participante la achizitie.

Toate institutiile publice din administratia centrala sunt in prezent obligate sa-si
desfasoare achizitiile publice prin intermediul acestei structuri. CONSIP incheie doua
tipuri de contracte publice:

1. contracte-cadru traditionale, utilizate pentru a procura produse cu un nivel
ridicat de standardizare si

2. acorduri-cadru, incheiate cu mai multi furnizori si care stabilesc regulile de
baza care guverneaza contractele respective.

in ceea ce priveste serviciul de iluminat public, a fost elaborat Contractul - Cadru
pentru furnizarea de servicii de iluminat pentru iluminat public, alte servicii si
servicii optionale (Editia a 4-a).

CONTRACTUL - CADRU pentru servicii de iluminat din Italia- Editia a 4-a

Selectarea criteriilor privind achizitiile publice verzi (APE) avute in vedere pentru
organizarea procedurii de atribuire a acordului - cadru pentru servicii de iluminat
stradal s-a realizat in baza datelor stiintifice existente, referitoare la impactul
asupra mediului pe care il au sursele de lumina si semnalizatoarele rutiere din
perspectiva ciclului de viata, stabilite prin comparatie cu serviciile care asigura
aceleasi functii si care ar putea fi achizitionate. intrebarile cheie avute in vedere la
selectarea criteriilor au fost: Care impacturi asupra mediului sunt mai importante?
Care aspecte vor fi prioritare?

(i) Obiectul Contractului - Cadru presupune executarea de servicii privind:

= Jluminatul rutier, respectiv: furnizarea energiei pentru iluminat, gestionarea
serviciului de iluminat rutier, mentenanta curenta si cea impusa de avariile
nepreconizate.

*» Semnalizarea rutiera, respectiv: furnizarea energiei pentru functionarea
indicatoarelor rutiere electrice, gestionarea serviciului de semnalizare rutiera,
mentenanta curenta si cea impusa de avariile inopinate.

= Servicii de Smart City: implementarea de senzori si servicii de stocare si schimb
al informatiilor prin intermediul unui sistem cloud (servicii de tip cloud), iluminat
inteligent, implementarea de masuri de gestionare a mobilitatii.

» Servicii de gestionarea a energiei: imbunatatiri tehnologice sau schimbari
tehnologice ale corpurilor de iluminat si a surselor de lumina; instalarea de
dispozitive de control la distanta a sistemului de iluminat; monitorizarea
consumului de energie si a economiilor realizate.
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Alte servicii: auditul energetic, asigurarea unui sistem de call center si
informativ, actualizarea Planului Municipal al Indicatoarelor Rutiere.

(ii) Caracteristicile esentiale ale Contractului - Cadru:

= A fost lansat in anul 2015 si are o valoare estimata de 1,6 bil. EUR. Proiectul este
executat in 12 zone geografice din Italia care acopera peste 1.000 de
municipalitati. impartirea in zone geografice permite cresterea concurentei intre
participantii la procedura de achizitii si incurajeaza participarea IMM-urilor.

= Durata Contractului - Cadru a fost initial de 6 ani, ulterior fiind extinsa la 9 ani.

= Contractul - Cadru este un contract de performanta energetica bazat pe
mecanismul care garanteaza nivelul de economii realizate de catre municipalitati
(Shared Savings EPC), acesta fiind executat de catre companii de tip ESCO.
Conform contractului, muncipalitatile nu sunt obligate sa avanseze capitalul
necesar implementarii masurilor de imbunatatire, costurile initiale fiind
suportate de catre ESCO, care va recupera sumele investite din economiile
realizate de catre municipalitati pe parcursul duratei contractului prin
perceperea unei taxe. Riscul executarii contractului este suportat de catre ESCO,
iar autoritatile beneficiaza de costuri economisite inca de la inceputul executarii
contractului.

* Taxa lunara perceputa de catre ESCO pentru serviciile furnizate depinde de
numarul si tipul de corpuri de iluminat utilizate, iar aceasta scade pe parcursul
duratei contractului proportional cu nivelul economiilor realizate prin
implementarea proiectului.

* Pana la sfarsitul anului 2019, Contractul - Cadru a fost executat numai in zona a
5-a din cele 7 regiuni vizate la incheierea contractului.

(iii) Obiectivele executarii Contractului - Cadru:

= Scopul contractului este economisirea de energie - participantii la procedura
trebuie sa garanteze un nivel de economie de 35% din consumul anual de energie
- si efectuarea de imbunatatiri tehnologice in ceea ce priveste sursele de lumina
si panourile pentru reglarea aprinderii.

= Tncepand cu cel de-al doilea an de implementare, prin executarea contractului s-
a urmarit atingerea unui nivelul considerabil de economii, ajungandu-se pana la
finalul contractului la reduceri de pana la 25% din consumul de energie calculat
pentru durata de executare, daca nu s-ar fi implementat masurile de
eficientizare.

» Actiunile principale pentru economisirea energiei sunt:
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o Inlocuirea corpurilor de lumina vechi cu corpuri mai eficiente energetic,
imbunatatirea instalatiei de iluminat.

o Instalarea de dispozitive de reglare a intensitatii luminii.

o Instalarea de ceasuri astronomice capabile sa stabileasca ora, precum si fluxul
traficului de utilizatori.

o Imbunatatirea centrelor de producere a energiei electrice prin instalarea de
panouri fotovoltaice.

Contractantul trebuie sa execute masurile de imbunatatire a sistemului de iluminat
in primii doi ani ai contractului, dupa implementarea sistemului de control si
monitorizare, pentru a se verifica si certifica rezultatele.

(iv) Proiectul Public Energy Living Lab

Contractul - Cadru al Serviciului de lluminat Editia a 4a s-a alaturat proiectului
Public Energy Living Lab (PELL), lansat de catre Reteaua europeand a autoritatilor
de mediu pentru politica de coeziune (ENEA).

Scopul proiectului PELL a fost sa promoveze utilizarea unui model de management
pentru achizitionarea, transmiterea, prelucrarea si monitorizarea datelor privind
infrastructura publica, care sa implementeze Directiva INSPIRE - (Directiva
2007/2/CE de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in
Comunitatea Europeana).

Directiva INSPIRE are ca scop crearea unei infrastructuri de date spatiale la nivelul
comunitatii si la nivel national, in vederea stimularii dezvoltarii si eficientizarii
serviciilor publice. in acest sens, sistemul de iluminat public a fost identificat ca o
structura importanta din punct de vedere strategic in atingerea acestui obiectiv,
devenind prima resursa utilizata pentru implementarea Directivei.

(V) Rezultate obtinute

Rezultatele obtinute de catre CONSIP prin executarea contractului in regiunea 5
(Liguria si Emilia Romagna) din cele 7 zone geografice vizate:

e economii crescute;

* reducerea consumului de energie si a emisiilor de carbon: 35 GWh -
corespondentul a 15.050 tone de carbon (reprezentand 10% din totalul
procentajului vizat de contractul - cadru);

« la nivel social, durata lunga a contractului a condus la crearea de locuri de
munca.

Beneficiile autoritatilor publice sunt:

ﬂ---
175

WWW.poca.ro



* X x
* *
* *

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ’ 2014-2020

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

« plata masurilor de imbunatatire in baza economiilor realizate in concret;

« delegarea executarii serviciilor catre un singur contractant;

e furnizarea instrumentelor necesare pentru ca autoritatile publice sa poata fi
considerate un exemplu in atingerea obiectivelor privind eficienta energetica.

(vi) Evolutia rezultatelor masurilor de-a lungul celor 4 etape

Implementarea masurilor de eficienta energetica s-a realizat in patru etape, prin
incheierea de contracte pentru servicii de iluminat stradal, iar in fiecare dintre
etape au fost aduse imbunatatiri si elemente de inovatie, respectiv:

« 1n prima etapd, a fost imbunatatitd tehnologia utilizatd de catre corpurile de
iluminat. Desi nu au fost setate obiective privind nivelul de economii, in
prima etapa, prin economiile cu consumul de energie, au fost reduse emisiile
de carbon cu 36.830 tone de carbon.

« In cea de-a doua etapa, s-a procedat la imbunatatirea tehnologiei utilizata de
catre corpurile de iluminat, instalarea de dispozitive de reglare a intensitatii
de lumina, precum si instalarea de panouri pentru reglarea aprinderii.

« 1n cea de-a treia etapd, s-au continuat imbunatatirile aduse in cea de-a doua
etapa, insa a fost crescut nivelul minim de economii necesar sa fie atins.

e O alta realizare a statului Italian a fost adoptarea criteriilor verzi prin
Decretul Ministerului Mediului referitoare la serviciul de iluminat public. Tn
cadrul acestor criterii se precizeaza ca “Trebuie sd se facd distinctia intre
aceste servicii si “alte servicii” care sunt considerate servicii suplimentare
care nu imbundtdtesc performantele instalatiilor de iluminat sau care nu
sunt strict legate de performantele unei instalatii de iluminat public”®.
Adoptarea unor servicii inteligente trebuie corelata cu un proiect aferent care
sa cuprinda cel putin:

o precizarea functiilor sistemului;

o precizarea aparatelor care trebuie instalate;

o posibilitatea de inlocuire a acestor aparate cu aparate echivalente
disponibile pe piata si compatibile cu sistemul hardware si software
adoptat;

o o0 evaluare a cheltuielilor de capital (CAPEX) sau a costului care va fi
suportat pentru achizitia componentelor, instalarea acestora,
pozitionarea software-ului si toate costurile restante pentru
furnizarea unui bun durabil pentru sistem;

o o evaluare a cheltuielilor operationale (OPEX) sau a costurilor care vor
fi suportate anual pentru gestionarea, intretinerea si functionarea
corecta a acestor sisteme.

In cazul in care serviciul inteligent cuprinde chiar si partea legata de controlul sau
analiza punctelor luminoase, se solicita si identificarea nivelului de inteligenta a
serviciului astfel:
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NIVELUL 1 - De sine statator: instalatia este dotatd cu o solutie de
automatizare care modificd automat functionarea acesteia fdrd
un aport extern.

NIVELUL 2 - Telecomandd sau telecontrol: instalatia este dotatad cu o solutie
de automatizare care prevede o comunicare unidirectionald, mai
exact preluarea datelor pentru Centrul de control sau trimiterea
comenzilor de cdtre Centrul de control, printr-o retea de
aparate care existd in mod general in tabloul de contact sau in
interiorul aparatelor individuale de iluminare.

NIVELUL 3 - Telegestiune: instalatia este echipatd cu o solutie de
automatizare care prevede o comunicare bidirectionald, mai
exact trimiterea de comenzi si strdngerea de date de cdtre si
cdtre Centrul de control printr-o retea de aparate prezente in
general in interiorul tabloului de contact sau in interiorul
aparatelor de iluminat individuale; Centrul de control poate
interactiona cu perifericele pentru a modifica programadrile,
setdrile, pornirile si opririle.

NIVELUL 4 - Interoperabilitate: instalatia este echipatd cu o solutie de
automatizare echivalentd cu NIVELUL 3 mentionat mai sus si in
plus poate coopera si face schimb de informatii cu alte servicii in
mod complet si fara erori, in mod fiabil si cu optimizarea
resurselor de tip “smart city”.

Pentru acest document au fost identificate 3 niveluri de gestionare a unei instalatii
de iluminat public care pleaca de la un serviciu de baza pentru a ajunge la un
serviciu complet. Ca ajutor pentru autoritatea contractanta pentru a stabili costurile
totale, a fost inclus, doar in scop exemplificativ, un model care tine cont de
orele/anul de interventie si de tariful orar al unui functionar specializat.

Decretul precizeaza ca folosind acest model si costul indicativ definit pentru
materialele de schimb, se poate obtine o indicatie a costului maxim la punctul
luminos al serviciului, pentru a putea ajusta mai bine oferta economica si pentru a
verifica respectarea principiilor de responsabilitate sociala.
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Tabelul 9. Model explicativ pentru stabilirea costurilor totale
DURATA % % .
INTERVENTIEI FRECVENTA ANUALA Material
Durata de Nivelul 1 Nivelul 2 Nr. piese
prestare Nivelul 3
individuala
minute n.

A1 =B1+C1+D1

A2 = B2+C2+D2

A3 =B3+C3+D3

SUMAR cost

= CADRE, cost +
PUNCTE LUMINOASE cost
+ INTRETINERE cost

CADRE, cost + PUNCTE
LUMINOASE, cost +
INTRETINERE, cost

= CADRE, cost + PUNCTE
LUMINOASE, cost +
INTRETINERE cost

A5 = B5+C5+D5

SUMAR ore de
munca/ an

816,63

1152,4

1456,34

B1

B2

B3

B5=E5

CADRE, cost

= CADRE, ore X costul
orar manopera

= CADRE, ore X costul
orar manopera

= CADRE, ore X costul
orar manopera

= totale CADRE
alimentare X suma

cheltuieli
CADRE, ore munca/
an 78,17 188,45 217,92
C1 C2 C3 C5
= PUNCTE LUMINOASE, = PUNCTE LUMINOASE, = PUNCTE LUMINOASE,
PUNCTE ore X costul orar ore X costul orar ore X costul orar
LUMINOASE, cost manopera manopera manopera
PUNCTE
LUMINOASE, ore 527,33 788,6 1101,67
munca/ an
D1 D2 D3 D5=J5
3 _ = totale PUNCTE
= INTRETINERE, ore = =INTRETINERE, ore X LUMINOASE X Suma

INTRETINERE, cost

INTRETINERE ore X cost
orar manopera

X costul orar manopera

cost orar manopera

cheltuielilor de
ntretinere

INTRETINERE, ore
munca/ an

217,7

186,6

155,5
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FACTOR DE CONTEMPORANEITATE SI DE OPTIMIZARE

Calcul ore de munca Serie IP 0,3 0,4 0,5
Suma Suma Suma Timpului E5=F5+H5
CADRE DE ALIMENTARE (Tr‘n“i“r'l’/cd:b‘/';;e)r"e"t‘e Z:“P”'”‘ Z‘n’“p”'”‘ An Nr. Piese = ;T:;Lﬁ?.—?fxde
(min/cab/ani) | (min/cab/ani) (AT Suma cheltuielilor
Tablou de control si protectie 30 30 180 180
. Timp de interventie R Nr. de“ R Nr. de“ Nr. de
Nr lucratori . interventii pe | interventii pe | . ”
(min/cab/funct.) an an interventii pe an
Verificare functionala
Verificare inchiderii cu cheie a usii
Verificarea gradului de izolare 1 30 1 6 6
interna si externa
Citirea grupului de masurare
F4 F5 =F4 X G4
= sursa de _ .
Echipamente in cadru 160 53 96,4 145 alimentare totala si | . G A

panourile sistemului

totala X 10 euro

materiale intretinere

G4
eur 10

Nr lucratori

Timpul de interventie

Nr interventii

Nr interventii

Nr interventii

(min/cab/op) anuale anuale anuale

Curatenie generala 1 15 0,2 0,33 0,5
Ver1f1carga starii de conservare a 1 15 0,2 0,33 0,5
tamplariei
Ver!f1carea functionala a 1 20 0,2 0,5
echipamentelor
Controlul supraincalzirii 1 15 0,2 0,33 0,5
Verificarea starii de impamantare 1 15 0,2 0,33 0,5
Verificarea intrerupatorului de

- . . 1 30 0,5 1 1
aprindere si eventuala calibrare
Ver1f1c.area .starn qe conservare a 1 15 0,2 0,2 0,2
cablurilor si cablajelor
Verificarea starii de conservare a 1 10 0,2 0,2 0,2

blocurilor terminale
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. 1 10 0,2 0,5 1
rezistentelor
Verificarea functionala a
diferentialelor
Verificarea functionala a cadrului
Masurarea factorului de putere al 1 15 1 2 4

liniilor

Verificarea functionala a
protectiilor si coordonarea lor

Timp de Suma Timpului Suma Timpului Suma Timpului
CADRE DE ALIMENTARE interventie An An An Nr. de piese
(min/cab/op) (min/cab/ani) (min/cab/ani) (min/cab/ani)
H4 H5=H4 x 14
Consolidare in dulap 30 30 60 120 = total cadre = total cadre alimentare
alimentare si instalatie X 10 euro
Materiale de 14
intretinere 5 euro
Nr '_I'1mpul de_ Nr de interventii | Nr de interventii Nr de interventii
. | interventie
lucratori . anuale anuale anuale
(min/cab/op)
Verificarea functionala a instalatiei
Verificarea functionala a centralei
Verificarea si echilibrarea fazelor 1 30 1 2 4
Verificarea functionala condensatori
Verificarea functionala a
rezistentelor
Controale Dulap 15 3,0 3,0 3,0
Nr Tlmpul d? Nr de interventii | Nr de interventii Nr de interventii
. | interventie
lucratori . anuale anuale anuale
(min/cab/op)
Contrqlul conformitatii planului 1 15 0,2 0,2 0,2
electric
Verificarea conformitatii etichetelor
de identificare a circuitelor si
eventuala integrare, inlocuire,
corectare
Reteaua electrica 15 3 7,5 15
Nr Timpul de Nr de interventii | Nr de interventii Nr de interventii
lucratori | interventie anuale anuale anuale
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(min/cab/op)
verificari 1 15 0,2 0,5 1
Instalatii de impamantare si
verificare dubla izolare 60 15 30 60

Nr T1mpul de. Nr de interventii | Nr de interventii Nr de interventii
. | interventie
lucratori ) anuale anuale anuale

(min/cab/op)
Verificarile impamantarilor pentru
instalatii din clasa | sau dubla 1 60 0,25 0,5 1
izolare pentru instalatii din clasa Il

. . . Suma perioadelor Suma perioadelor Suma perioadelor
PUNCTE LUMINOASE EEEE (‘rﬁr‘l?tﬁ"’e"“e anuale anuale anuale Nr. de piese
P (min/pl/yrs) (min/pl/yrs) (min/pl/yrs)

Corpul aparatului 15,6 8,1 11,1 11,1

materiale intretinere

Nr Timpul de interventie Nr de interventii Nr de interventii Nr de interventii
lucratori (min/pl/op) anuale anuale anuale

Contro!ul v12u§l al.lntegntatn 1 0,6 1 6 6
corpurilor de iluminare
Curatarea invelisului exterior
Verificarea functionala a invelisului
extern
Curatarea reflectoarelor si
refractoarelor
Verificarea inchiderii si integritatii
reflectoarelor si refractoarelor 2 15 0,25 0,25 0,25

Curatarea difuzoarelor

Curatarea cupelor de inchidere

Verificarea inchiderii si integritatii
cupelor de inchidere

Verificarea functionala

Verificarea starii de uzura a duliei
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Tuburile instalatiei 10,0 2,0 3,3 5,0
Nr Timpul de interventie Nr de interventii Nr de interventii Nr de interventii
lucratori (min/pl/op) anuale anuale anuale
Verificare ca tuburile sa fie in
pozitia initiala in care sunt
instalate sau nu trebuie sa apara
sau sa se scufunde in urma unor
socuri sau cedari ale terenului
Ver1f1_carea dafza tuburile din beton 1 10 0,2 0,333 0,5
sau din caramida au semne sau
rupturi sau fisurari in urma
strivirilor cauzate de tranzitarea
autovehiculelor grele sau de lucrari
de constructie stradale in imediata
vecinatate
Timpul de Suma perioadelor Suma perioadelor | Suma perioadelor
PUNCTE LUMINOASE interventie anuale anuale anuale Nr. de piese
(min/pl) (min/pl/yrs) (min/pl/yrs) (min/pl/yrs)
Stalpi si brate 35,0 8,8 17,5 35,0
Nr .Tlmpul d? Nr de interventii Nr de interventii | Nr de interventii
. interventie
lucratori . anuale anuale anuale
(min/pl/op)
Controlul vizual al integritatii
§talp1l_or si sgportunl_o_r_ sau . 1 5 0,25 0,5 1
integritatii si acoperirii armaturii
stalpilor CAC
Ver1‘f1ca.|.”ea pazelor in vecinatatea 1 5 0,25 0,5 1
sectiunii de incastrare
Verificarea starii prinderilor
bratelor si polilor instalati la perete 1 5 0,25 0,5 1
si pe polii din CAC
Ver1f1carea alinierii axelor fata de 1 5 0,25 0,5 1
verticala
Ver1.f1carea conditiilor de siguranta 1 10 0,25 0,5 1
statica
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Contl.'olul usii de inchidere a 1 5 0,25 0,5 1
stalpilor
Suspendari 15 3,8 7,5 15
Nr .Tlmpul d? Nr de interventii Nr de interventii | Nr de interventii
. interventie
lucratori . anuale anuale anuale
(min/pl/op)
Verificarea vizuala a prinderilor 1 5 0,25 0,5 1
\(enﬁcarea v1;uala a conditiilor de 1 5 0,25 0,5 1
siguranta statica
Vgnﬁca_rea vizuala a starii 1 5 0,25 0,5 1
prinderilor
Suma Suma Suma
LUCRARI DE INTRETINERE Timpul de interventie | PErioadelor | perioadelor | perioadelor |\ iece
anuale anuale anuale
(min/pl/yrs) | (min/pl/yrs) | (min/pl/yrs)
J4 J5=J4XK4
- total = total puncte
Lucrari de intretinere 220 9,33 9,33 9,33 luminoase X
puncte .
. material de
luminoase . .
intretinere
K4 = L4xL5 + M4xM5 + N4xN5 +
04x05 + P4xP5 = Q5xQ5
Materiale intretinere = suma costului f.p.o pentru
fiecare intretinere x % pl
interesate
Cost f.p.o.
Timpul de Nr de Nr de Nr de exclus
Nr lucratori interventie interventii interventii interventii manopera % pl interesate
(min/pl/op) anuale anuale anuale si
navlosire
L4 L5
= costul _
mediu = procentul
Schimbarea lampilor 2 30 0,25 0,25 0,25 entru aparatelor
_pentt descarcate pe
inlocuirea .
. teritoriu
lampilor
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M5
Intretinere obisnuita (aprinzatoare, condensatoare, M4 = procentul
. X L . 2 5 1 1 1 aparatelor
rezistente, piese mici, cadre , etc.)
; euro 5 descarcate pe
teritoriu + 10%
N4
= costul N5
mediu pe = procentul de
Schimbarea aparatului de iluminat 2 30 1 1 1 schimbare defectare anuala
a declarat de
aparatului producator
de iluminat
04
= costul 05
. . mediu pe Se nivelul 1: 0,1%
Schimbarea suporturilor 2 90 1 1 1 schimbare Se nivelul 2: 0,35%
a Se nivelul 3: 0,5%
suportului
P4
= costul P5
- . mediu Se nivelul 1: 1%
Vopsirea suporturilor 1 60 1 1 1 pentru Se nivelul 2: 2,5%
vopsirea Se nivelul 3: 4%
suporturilor
Intretinere extraordinara de mentinere (interventii pe linii, 2 5 1 1 1 Q4 Q5
cadre, stalpi) eur 10 25%
Referitor la echipamente:
ECHIPAMENTE Pret unitar Total
Nivelul 1 R1 R2
eur 0,65 = pret unitar nivelul 1 x puncte luminoase
Nivelul 2 S1 52
eur 0,92 = pret unitar nivelul 1 x puncte luminoase
Nivelul 3 i T2
eur 1,16 = pret unitar nivelul 1 x puncte luminoase
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Referitor la cheltuielile generale:

CHELTUIELI GENERALE

Incidenta Cost total manopera | Pret unitar Total
U2 = A1+A5+R2
L s U1 U2 = A2+A5+S2 _
Cheltuieli tehnice si personal 10% U2 = A3+A5+T2 U4 = U1xU2
(in functie de nivel)
Call Center 1\61% = toatevzunctele V3 V4 = V1xV2xV3
(0% daca - P eur 4,00 =
. uminoase
nu exista)
X1 X2
Sistem informativ 100% = toate punctele V3 X4 = X1xX2xX3
(0% daca lumi eur 2,00
. uminoase
nu exista)
Y1 Y2
. s - . iy 100% B Y3 _
Disponibilitate si interventie rapida (0% daca nu = t?ate.punctele eur 2,50 Y4 = Y1xY2xY3
. uminoase
exista)
Z1 22 73
Material de consum 100% = tolﬁtr:ir?::gele eur 0,50 74 = 71x12x73

TOTAL

AA1 = U4+V4+X4+Y4+74

Astfel, costurile totale pentru fiecare nivel sunt urmatoarele:

NIVELUL 1 1: A1 + A5 + R2 + AA1
NIVELUL 2: A2 + A5 + S2 + AAT1
NIVELUL 3: A3 + A5 + T2 + AA1
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CAP. IV. ASPECTE GENERALE REFERITOARE LA SERVICIUL DE
ILUMINAT PUBLIC IN ROMANIA

8. Aspecte referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
iluminat public

8.1. Aspecte referitoare la proprietatea sistemului de iluminat public

In cele mai multe dintre situatii, proprietatea infrastructurii sistemului de iluminat
public apartine in mare parte distribuitorilor de energie electrica, este
neperformanta si invechita, generand probleme in buna functionare a serviciului de
iluminat public.

Legislatia in vigoare aferenta serviciului de iluminat public, respectiv Legea nr.
51/2006, Legea nr. 230/2006 si reglementarile tehnice in domeniu (standarde,
recomandari europene), nu sunt respectate si aplicate intotdeauna de catre toate
autoritatile publice locale. Uneori, modul neuniform de aplicare a legislatiei
specifice serviciului de iluminat public are ca efect si distorsionarea concurentei
intre operatorii economici de pe aceasta piata. De asemenea, unitatile
administrativ teritoriale se confrunta cu o lipsa a personalului instruit.

Exista unitati administrativ teritoriale cu un numar mic de locuitori, care nu au
fonduri suficiente pentru organizarea serviciului, respectiv. modernizarea si
intretinerea unui sistem de iluminat public performant. Ca efect, aceste sisteme de
iluminat nu prezinta interes pentru operatorii privati de servicii de iluminat public.

Un alt aspect constatat este necesitatea implicarii active a inspectoratelor
judetene de politie, prin echipajele de circulatie, pentru semnalarea problemelor
existente pe caile de circulatie, in vederea reducerii evenimentelor rutiere,
precum: iluminarea necorespunzatoare a unor zone de risc - intersectii, treceri de
pietoni, sensuri giratorii, pasaje, etc. - acestea avand in competenta aprobarea
sistematizarii pe orizontala si verticala (marcaje pe carosabil, indicatoare,
semaforizare, etc.)

De asemenea, din perspectiva performantei tehnice a elementelor componente ale
sistemului de iluminat public, s-a constatat lipsa unui organism national de
aprobare a introducerii pe piata a componentelor sistemului de iluminat (corpuri de
iluminat, stalpi, aparataj electric, cabluri, etc.), care sa asigure conformitatea
acestora cu standardele tehnice si cerintele de performanta de la nivel european.
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8.2. Aspecte referitoare la poluarea luminoasa

Din analiza cadrului legislativ si a standardelor tehnice aplicabile serviciului de
iluminat public pe teritoriul Romaniei, se remarca faptul ca in Romania nu exista o
lege care sa reglementeze poluarea luminoasa, ca in alte tari precum Franta.

De asemenea, nu exista un normativ prin care sa se reglementeze iluminatul
trecerilor de pietoni. Acestea sunt incadrate la nivelul zonelor de conflict si sunt
tratate la fel ca iluminatul celorlalte zone. Exista cateva indicatii privind
pozitionarea stalpilor si alegerea clasei de iluminare, insa acestea nu sunt
centralizate intr-un standard.

8.3. Aspecte referitoare la organizarea serviciului de iluminat public

Sunt multe situatii in care autoritatile publice locale intampina dificultati atunci
cand decid delegarea gestiunii serviciului de iluminat public catre operatori privati,
cand este vorba despre stabilirea tipului de contract, durata delegarii, stabilirea
unor indicatori de performanta masurabili si cuantificabili, in afara celor generali,
sau la redactarea unui contract de delegare de gestiune care sa cuprinda toate
clauzele necesare pentru a asigura performanta in prestarea serviciului.

8.4. Aspecte referitoare la tarifele pentru serviciul public de iluminat
public

in ceea ce priveste metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul public de
iluminat, desi in statele membre nu exista o astfel de norma, in Romania, in acest
moment, nu se poate renunta la un act normativ care sa contina reguli pentru
stabilirea tarifului serviciului de iluminat public. Acest lucru se datoreaza faptului
ca la nivelul autoritatilor publice locale nu exista deocamdata un nivel suficient de
cunostinte tehnice si un grad de constientizare a importantei modernizarii
serviciului de iluminat public pentru mediu, siguranta si pentru sanatatea
beneficiarilor finali.

Elementele care trebuie avute in vedere la propunerea modificarii metodologiei de
tarifare pentru serviciul de iluminat public sunt:

(1)  Costul energiei electrice consumate in punctele de iluminat:

Se determina pe baza consumului inregistrat la intrarea in sistemul de iluminat si a
pretului energiei electrice.

Responsabilitatea gestiunii consumului de energie poate fi in sarcina operatorului
serviciului de iluminat sau a autoritatii publice locale, in functie de prevederile
contractuale.
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Citirea contoarelor la punctele de delimitare dintre retelele de distributie ale
operatorului de distributie a energiei electrice (ODEE) si instalatiile aferente
sistemului de iluminat se fac impreuna cu ODEE.

Factura pentru consumul lunar al energiei electrice este emisa de furnizorul de
energie electrica, pe baza consumurilor inregistrate.

Indiferent daca activitatea de achizitie a energiei electrice ramane fin
responsabilitatea autoritatii publice locale sau este transferata operatorului
serviciului de iluminat public, pretul energiei electrice este pretul de achizitie fie
din piata, fie direct - prin negocieri - de la un furnizor.

De cele mai multe ori, autoritatea publica locala organizeaza achizitia publica pe
platformele pietelor de energie, deoarece este depasita valoarea prag pentru
realizarea unei achizitii directe.

In viitor, sunt excluse preturile reglementate pentru energia electrica furnizata
oricarui consumator final si, prin urmare si pentru energia furnizata unui sistem de
iluminat.

wArticolul 5 Preturi de furnizare bazate pe piatd” din Directiva nr. 944/2019
privind normele comune pentru piata interna de energie electrica si de modificare
a Directivei 2012/27/UE (reformare) stabileste urmatoarele:

(1) Furnizorii sunt liberi sa stabileasca pretul la care furnizeaza energia electricd
clientilor. Statele membre iau mdsurile corespunzdtoare pentru a asigura
concurenta efectiva intre furnizori.

(2) Statele membre asigurd protectia clientilor casnici afectati de sdrdcie
energeticad si a celor vulnerabili, in temeiul articolelor 28 si 29, prin intermediul
politicii sociale sau prin alte mijloace decat interventiile publice in stabilirea
preturilor de furnizare a energiei electrice.

Statele membre pot introduce mdsuri de protectie sociald pentru protectia
clientilor casnici sau a consumatorilor vulnerabili.

(2)  Costul de intretinere si operare a sistemului de iluminat.
(3)  Costul de dezvoltare a sistemului de iluminat.
8.5. Concluzii

Desi Italia si Franta nu au o lege speciala care sa reglementeze serviciul de iluminat
public si nici metodologie de tarifare prevazuta in vreun act normativ, totusi
apropierea fata de sistemul romanesc de reglementare, precum si performantele
obtinute in domeniul serviciului de iluminat public, le recomanda in mod obiectiv
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drept state model pentru Romania, care trebuie aprofundate pentru a alege cea
mai buna varianta de urmat.
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CAP.V ~ RECOMANDARE CU PRIVIRE LA STATUL MEMBRU UE A
CARUI PERFORMANTA 1N REGLEMENTAREA SECTORULUI DE
ILUMINAT PUBLIC POATE CONSTITUlI UN MODEL DIN PUNCT DE
VEDERE AL REGLEMENTARII SECTORULUI

9. Alegerea statului model
9.1. Serviciul de iluminat public din Italia
9.1.1. Prezentare generala

In Italia nu existd o lege speciala privind serviciul de iluminat public. Prevederi cu
impact asupra iluminatului public se regasesc in:

- Codul autoritatilor locale - corespondentul Codului administrativ roman;

- Codul achizitiilor publice;

- Decretul legislativ de punere in aplicare a directivei privind eficienta
energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice;

- Planul national de actiune pentru achizitiile publice ecologice;

- Decretul privind criterii de achizitii publice ecologice pentru serviciului de
iluminat public (denumit in continuare ,,Decretul”).

in Italia nu exista o metoda de tarifare stabilitd in mod expres in vederea utilizarii
acesteia la fundamentarea tarifului pentru serviciul de iluminat public, insa
autoritatile italiene au elaborat in Decret un tabel care cuprinde costurile medii
care trebuie avute in vedere in cadrul licitatiilor publice pentru incredintarea
prestarii serviciului de iluminat public.

Conform legislatiei achizitiilor publice, metoda specifica de stabilire a pretului
contractului pentru prestarea serviciului de iluminat public este determinata de
autoritatea contractanta prin specificatiile din anuntul de participare la licitatia
publica, in conformitate cu serviciile si lucrarile specifice care trebuie furnizate.

Autoritatile cu atributii si responsabilitati in asigurarea serviciului de iluminat
public stradal sunt municipalitatile. De regula, muncipalitatile concesioneaza
serviciul de iluminat public, in baza contractului incheiat fie cu societatile detinute
de municipalitati, fie cu distribuitorii de energie electrica, sau cu societati private
sau mixte.

Ca modalitati de transfer a resposabilitatii de a presta serviciul de iluminat public
sunt folosite contractele de achizitii publice de servicii, contractele de concesiune,
contractele de performanta energetica, cu implicarea societatilor de servicii de
energie electrica - ESCO. Cu toate acestea, contractele de perfomanta energetica
sunt utilizate rar, din cauza complexitatii reglementarilor aplicabile si lipsei de
claritate a procedurilor de atribuire.
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Entitatile care efectuaza intretinerea infrastructurii de iluminat stradal sunt, dupa
caz, municipalitatile, societatile private sau mixte, precum si distribuitorii de
energie electrica. De mentionat este faptul ca intretinerea infrastructurii de
iluminat public poate face obiectul unui contract public dedicat specific, diferit de
concesiunea serviciului de iluminat public. Cu toate acestea, activitatile de
intretinere si mentenanta sunt, de obicei, incluse in concesionarea serviciului si
compensate in mod corespunzator prin taxa de concesiune.

Deciziile cu privire la modernizarea infrastructurii de iluminat public sunt luate de
catre municipalitatile sau societati detinute de catre municipalitati, precum si de
catre societatile private sau mixte. Modernizarea se poate realiza fie la initiativa
municipalitatilor care solicita operatorilor sa efectueze lucrari de modernizare, sau
la initiativa companiei private, daca are la baza un contract pentru optimizarea
gestionarii serviciului de iluminat public, inclusiv modernizarea infrastructurii.

Investitiile in infrastructura de iluminat public stradal pot fi realizate de catre toti
operatorii eligibili sa indeplineasca calitatea de furnizor de servicii cu care a fost
incheiat un contract in acest sens, la cererea municipalitatii (de asemenea, cu un
contract EPC): daca contractul de concesiune prevede lucrari de modernizare
obligatorii sau daca furnizorul de servicii considera profitabila reducerea
consumului de energie electrica al infrastructurii.

Plata operatorului caruia i-a fost incredintata modernizarea infrastructurii de
iluminat se realizeaza prin includerea costurilor in tarife forfetare sau prin
efectuarea de plati separate pentru serviciile de modernizare a infrastructurii
iluminatului public. Tn contextul contractelor de concesiune, municipalitatile
solicita, de obicei, operatorilor sa modernizeze infrastructura de iluminat stradal,
alocand o anumita cota din taxa de concesiune in mod specific acestei sarcini.
Unele contracte pot permite operatorului sa efectueze lucrari de modernizare
suplimentare, pentru care este compensat in plus fata de taxa de
concesiune/forfetar. In acest caz, lucrarile nu pot depasi un anumit procent din
valoarea totala a contractului de concesiune.

In situatia n care sistemul este in proprietatea distribuitorilor de energie electrica,
exista posibilitatea transferului dreptului de folosinta
gratuita/inchirierea/administrarea sistemului de iluminat de la distribuitorul de
energie electrica catre municipalitate, acest transfer putand fi realizat prin
mecanisme precum: asa-numita ,rascumparare” (,riscatto”) a infrastructurii in
conformitate cu art. 24 din Decretul regal nr. 2578 din 15 octombrie 1925, care
stabileste prin lege o metoda specifica de stabilire a preturilor, sau prin incheierea
unui acord specific cu Enel Sole® (,,acordo bonario”).

> Este o filiala a companiei ENEL care se ocupa de iluminat
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In Italia existd o autoritate de reglementare comuna pentru distributia de energie
electrica si pentru serviciul de iluminat public, insa aceasta nu emite licente,
autorizari sau permise pentru prestarea serviciului de iluminat public.

9.1.2. Serviciul de lluminat Public din Italia

Serviciul de iluminat public din Italia include urmatoarele activitati
componente:

A. Gestiunea sistemelor de iluminat public care, la randul sau, este compusa
din:

1. Asigurarea functionarii sistemului de iluminat public, care consta, conform
punctului3.3.5.1. din Decretul italian, in activitati precum:

- aprinderea si oprirea punctelor luminoase;

- interventie prompta si repararea defectiunilor - interventiile de urgenta includ
toate activitatile pentru a face pune in siguranta reteaua in situatii de
urgenta, precum cele enumerate mai jos, cu titlu de exemplu, dar fara a se
limita la:

. conditii periculoase pentru circulatia vehiculelor sau pietonilor,
datorita pozitiilor anormale in care se pot gasi elementele sistemului (care
pot aparea ca urmare a unor accidente, agenti atmosferici, vandalism etc.);

. conditii periculoase pentru circulatia vehiculelor sau pietonilor din
cauza functionarii defectuoase a sistemelor si a componentelor acestora (de
exemplu, conditii de iluminare slabe sau lipsa).

Interventiile de reparatii trebuie sa fie intotdeauna oportune si efectuate
fara intrerupere pana la refacerea definitivd. In caz de imposibilitate a
restaurarii definitive, acestea pot fi si provizorii, pentru a asigura cel putin
o functionalitate temporara a sistemelor, inainte de restaurarea definitiva,
sub rezerva autorizarii administratiei contractante.

- crearea si gestiunea Datelor Tehnice - ofertantul trebuie sa creeze, sa
actualizeze si sa gestioneze datele tehnice ale instalatiilor conform
prevederilor si in functie de nivelul solicitat de Administratie;

- controlul consumului - intr-un an de la intrarea in vigoare a contractului,
ofertantul trebuie sa intocmeasca cel putin un raport privind consumurile si
cuantificarea acestora, precum si eventualele economii obtinute inclusiv in
urma eventualelor modificari ale surselor luminoase si/sau ale nivelurilor de
servicii (programul de functionare si/sau reglarea fluxului luminos);

- call Center/Centru de Contact - furnizorul poate gestiona cereri/plangeri
primite prin serviciul de call center.
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2. Intretinere obisnuita, conservativa si extraordinara

intretinere inseamnd combinarea tuturor actiunilor tehnice si administrative,
inclusiv a actiunilor de supraveghere, menite sa mentina sau sa readuca o instalatie
intr-o stare in care poate indeplini functia necesara.

Intretinerea este impartitd, in functie de tipul interventiilor si de scopul acestora,
in urmatoarele tipuri:

- Intretinere obisnuita;
- Intretinere conservativa extraordinara;
- Intretinere extraordinara neconservativa.

In sensul Decretului italian, managementul sistemului de iluminat public, inteles ca
un criteriu de baza, include numai intretinerea obisnuita si intretinerea
conservativa extraordinara.

Activitatile care pot fi incluse in intretinerea obisnuita se refera la:

a) detectarea punctelor luminoase sau a echipamentului oprit sau inoperant;

b) revopsirea (sau pictarea elementelor deja pictate initial);

c) curatarea corpurilor de iluminat;

d) repararea sau inlocuirea din cauza deteriorarii / defectarii sau

descompunerii  fluxului luminos al surselor de lumina si / sau a
echipamentelor care alcatuiesc punctul luminos, dar nu a intregului corp de
iluminat, cu exceptia modulelor LED independente;

e) verificarea semestriala a echipamentelor instalate in posturile de
transformare electrice;

f) verificarea legaturii la pamant a sistemelor, suporturilor si echipamentelor;

g) verificarea periodica si curatarea liniilor si suporturilor, verificarea constanta
a starii de siguranta, atat a sistemelor mecanice, cat si electrice si a
izolatiei, pentru intretinerea  intr-o stare normala de functionare;

h) controlul, reglarea si posibila inlocuire a dispozitivelor de pornire si oprire;

i) eliminarea materialelor reziduale si a deseurilor de orice fel rezultate din
interventii efectuate, in conformitate cu prevederile reglementarilor actuale
privind eliminarea deseurilor.

Intretinerea conservativa extraordinara poate cuprinde:

j) interventii de revizuire a elementelor constitutive ale sistemului de iluminat
(cu titlu de exemplu corpuri de iluminat, suporturi, panouri de alimentare),
cu reinnoire si / sau inlocuire totala sau partiala a echipamentelor supuse
interventiei, care nu modifica in mod substantial performanta sistemului si
este menita sa restabileasca functionarea;
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k) instalarea suporturilor in afara aliniamentului si stabilizarea suporturilor de
perete nesigure;

l) inlocuirea sticlariei sparte;

m) inlocuirea din cauza defectarii surselor de lumina si / sau a echipamentelor
componente ale punctelor de lumina, dar nu a intregului corp de iluminat, cu
exceptia modulelor LED independent;

n) repararea si / sau inlocuirea echipamentelor instalate in posturile electrice
din Transformarea MT daca este prezenta;

0) revizuirea impamantarii sistemelor, suporturilor si echipamentelor;

p) repararea si / sau inlocuirea componentelor sistemelor automatizate de
monitorizare sisteme si / sau pornire / oprire si reglare, daca exista;

q) reparatii ca urmare a actiunii neglijente sau daunelor provocate de terti
(accidente rutiere, vandalism, etc.).

3. O verificare periodica, cu o frecventa prestabilita in functie de nivelul de
echipare a sistemelor de iluminat.

B. Serviciul de iluminat public poate include, de asemenea:

a) furnizarea de energie electricd pentru alimentarea sistemelor de iluminat
public si, eventual, pentru alimentarea sistemelor de semnalizare luminoasa;

b) un inventar, daca nu exista, al sistemelor de iluminat public de catre
furnizor ce presupune inregistrarea informatiilor minime privind
componentele sistemului de iluminat:

- puncte de aprindere;
- puncte de lumina;

- linii electrice;

- zone iluminate.

c) definirea unui proiect tehnic sau de executie si posibila implementare a
lucrarilor prevazute de proiectul de executie pentru reabilitarea sistemului
de iluminat public, in care cazurile prevazute de art. 59, paragraful 1 si 1 bis
din codul contractelor publice italian;

d) alte activitati legate de functionarea sau intretinerea sistemelor de
iluminat public suplimentare fata de cele deja indicate;

e) gestionarea sistemelor de semnalizare luminoasd.

Inainte de atribuirea oficiald a sarcinii prestarii serviciului de iluminat public catre
operator, autoritatea locala trebuie sa demonstreze ca are cel putin un inventar
clar al sistemului de iluminat public. Decretul italian pentru stabilirea criteriilor
ecologice pentru incredintarea serviciului de iluminat public catre terti stabileste
inclusiv nivelul minim de informatii pe are trebuie sa il contina inventarul.

Operatorul trebuie sa realizeze un control al instalatiei si un audit energetic
conform art 4.3. din Decretul italian.
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Control - Operatorul se obliga sa realizeze in patru luni de la adjudecare o
verificare a instalatiei de iluminat.

Analizd energeticd - Operatorul se angajeaza sa prezinte intr-un an analiza
energetica realizata in baza unui control al instalatiei si de analiza consumurilor
istorice furnizate de autoritate. Analiza energetica a instalatiei trebuie sa fie
realizata de persoane acreditate, conform Regulamentului CE/765/2008. Analiza
energetica a instalatiei trebuie sa identifice eventualele situatii de ineficienta
energetica localizate sau generalizate ale instalatiei (de ex. surse luminoase cu
eficienta scazuta, sarcini exogene, nereglarea fluxului luminos etc.)

Analiza energetica trebuie:

a) sa se bazeze pe datele operative privind consumul de energie actualizate,
masurate si trasabile;

b) sa includa o analiza detaliata a profilului de consum energetic al diverselor
parti componente ale instalatiei de iluminare;

c) sa fie proportionata si suficient de reprezentativa pentru a permite
elaborarea unui cadru fidel al performantei energetice globale si sa
identifice in mod corect oportunitatile de imbunatatire mai importante.

Operatorul se obliga sa prezinte Evaluarea indicilor de performantd realizata in
baza controlului instalatiei, in sase luni de la adjudecare.

Daca, pe langa intretinere si mentenanta, atribuirea include si executarea
lucrarilor, inainte de atribuirea contractului public catre operator, autoritatea
trebuie s3 demonstreze ci detine cel putin un studiu de fezabilitate. Tnainte de
executarea lucrarilor, trebuie realizat un proiect tehnic de executie, de catre
autoritatea sau de catre operatorul serviciului de iluminat public (in functie de
ceea ce este stabilit in anuntul de participare la licitatie), care include si ilustreaza
toate interventiile propuse si permite verificarea respectarii legilor si
reglementarilor in vigoare la momentul publicarii anuntului de participare.

Conform Decretului citat, contractul de furnizare a energiei electrice trebuie sa fie
pe numele ofertantului si trebuie sa fie dedicat exclusiv serviciului de iluminat
public. In special, retelele de joasa sau medie tensiune nu pot fi utilizate pentru
alte servicii decat cele referitoare la iluminatul public.

Implementarea serviciilor inteligente reprezinta cu siguranta o mare oportunitate,
daca este realizata pentru a obtine un sistem complex si eficient de interventii.
Aceste servicii trebuie sa aduca beneficii concrete vietii cetatenilor, fara a
compromite serviciul de iluminat public sau fara a-l impovara cu costuri inutile.

in ceea ce priveste criteriile de atribuire a contractelor de gestiune a serviciului de
iluminat public, Decretul Italian prevede la punctul 4.4. urmatoarele:
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Cerintele impuse candidatilor - decretul italian prevede evitarea criteriilor de
atribuire bazate pe cerinte subiective, care pot fi indeplinite de oferta prezentata
sau care nu au niciun impact asupra nivelului de executie.

in cazul in care interventia de reabilitare a instalatiilor de iluminat public prevede
interventii de reabilitare/modernizare energetica pe langa ceea ce este prevazut
de legile in vigoare, se va acorda un punctaj de adjudecare daca ofertantul
demonstreaza ca are capacitatea de organizare, de diagnosticare, de proiectare,
de gestionare, economica si financiara cel putin egala cu prevederile normei UNI
CEl 11352 privind societatile care furnizeaza servicii energetice.

Proiectul definitiv - Un punctaj de adjudecare este dat ofertantului care se
angajeaza sa prezinte in 12 luni de la adjudecare un proiect definitiv de
reabilitare/modernizare a instalatiei, asa cum este mentionat anterior, dar menit
sa aduca valoarea indicatorilor de performanta a unuia sau mai multor aspecte.

Punctele de adjudecare sunt atribuite in functie de aspectele incluse in proiect (de
la A la D) si de valoarea indicatorilor de performanta corespunzatori pentru
realizarea proiectului.

Proiectul executiv - Ofertantul primeste un punctaj de atribuire daca se angajeaza
sa prezinte in 12 luni de la atribuirea contractului un proiect executiv de
reabilitare/modernizare a instalatiei, asa cum este prezentat anterior,dar menit sa
aduca valoarea indicatorilor de performanta pentru unul sau mai multe aspecte.

Punctajele sunt alocate in functie de aspectele tratate de proiect (de la A la D) si
de valoarea indicatorilor de prestatie corespunzatori care poate fi obtinuta prin
realizarea proiectului.

Gestiune - Se acorda un punctaj de adjudecare Ofertantului care pune la dispozitia
cetatenilor pentru semnalarea intreruperilor:

- Un numar de telefon (eventual cu apel gratuit - numar verde) activ:
o in mod automatizat, 24 ore/zi, 7 zile/saptamana;
o cu operator, cel putin 6 ore/zi timp de 5 zile/saptamana;

- Un numar de fax;

- O adresa de e-mail si un website.

Toate semnalarile primite si interventiile efectuate trebuie inregistrate si
documentate in rapoarte periodice ale administratiei.

Furnizarea energiei electrice - Se acorda un punctaj de adjudecare ofertantului
care se obliga sa furnizeze energie verde pentru 100% din necesarul exprimat de
administratie.

Conform deciziei ARERA (AEEGSI 118/2016/R/efr din 17 martie 2016), furnizorul se
obliga sa demonstreze, printr-o documentatie corespunzatoare care va fi
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prezentata anual administratiei, respectarea obligatiei de a furniza energie verde
la o valoare care nu va fi mai mica decat consumul, echivalentul a 100% din energia
totala efectiva necesara pentru alimentarea instalatiei. Aceasta trebuie sa aiba loc
in primul semestru dupa anul calendaristic de aplicare a contractului.

Furnizarea energiei electrice trebuie sa fie insotita de un Certificat de Provenienta
pentru 100% din energia electrica furnizata in fiecare an.

9.1.3. Exemplu de bune practici din perspectiva eficientizarii
energetice a sistemului de iluminat public - Milano

Prin modernizarea sistemului de iluminat public din Milano, municipalitatea a
urmarit reducerea costurilor, prin imbunatatirea resurselor alocate gestiunii
sistemului de iluminat.

Modernizarea sistemului de iluminat public presupune inlocuirea lampilor
conventionale cu lampi ce utilizeaza tehnologia LED (un numar de 141.963 lampi),
instalarea a 500 de panouri de control, precum si instalarea sistemelor de control
de la distanta (telegestiune), investitia fiind in cuantum de 38 mil. Euro.

Prin retehnologizarea sistemului de iluminat public prin implementarea tehnologiei
LED, s-a avut in vedere cresterea substantiala a eficientei energetice a sistemului
si, prin urmare, reducea costurilor aferente consumului de energie electrica.

Prin comparatie, consumurile inregistrate in sistemul de iluminat bazat pe
tehnologiile vechi era in medie 150 W/sursa de lumina, spre deosebire de lampile
ce utilizeaza tehnologie LED, care consuma in medie 75W /sursa de lumina, in
contextul aceleiasi eficiente luminoase - 100 Lumen/W.

Rezultatul retehnologizarii se reflecta in consumul anual de energie electrica:
consumul mediu anual dupa modernizare este in medie de 55 mil. kWh, in
comparatie cu 114 mil. kWh consumati anterior modernizarii. In prezent, se
inregistreaza un consum mediu de 42 kWh/cap de locuitor.

Beneficiile retehnologizarii sistemului de iluminat de care s-a bucurat orasul Milano
au constat in:

- reducerea consumului de energie electrica cu 51,8%;

- reducerea emisiilor de CO; cu 23.650 tone pe an;

- reducerea deseurilor electronice;

- reducerea la zero a emisiilor de mercur si alte substante poluante continute
in alte lampi utilizate pentru iluminatul public;

- reducerea substantiala a poluarii luminoase cu aceeasi eficienta luminoasa
(100 Lumen/Watt);

- cresterea fiabilitatii sistemului de iluminat public;

- informatii in timp real asupra functionalitatii dispozitivelor;

ﬂ---
197

WWW.poca.ro



* X x
* *
* *

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ! 2014-2020

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

- reducerea costurilor cu gestionarea sistemului de iluminat public cu 31%,
economisirea energiei electrice, precum si reducerea nevoii de mentenanta.

Implementarea proiectului privind modernizarea sistemului de iluminat public a
fost efectuata de catre o societate cu capital integral de stat, aflata sub controlul
municipalitatii.

Modalitatile de finantare avute in vedere pentru implementarea proiectului privind
tehnologizarea sistemului de iluminat au inclus:

- finantarea din fonduri proprii ale societatii careia i-a fost incredintata
gestiunea sistemului;

- finantare guvernamentala (contributii de capital ca rezultat la reducerilor
costurilor asociate gestiunii serviciului);

- finantare prin intermediul Societatilor de Servicii Energetice (ESCos) sau prin
intermediul Fondului European privind Eficienta Energetica (EEEF).

9.1.4. Exemplu de bune practici din perspectiva eficientizarii
energetice a sistemului de iluminat public - Cremona

in orasul Cremona din Italia, Citelum aplica solutii de iluminat stradal inteligent
pentru gestionarea iluminatului si realizarea de economii suplimentare de energie.
Incepand cu martie 2016, Citelum renoveaza si intretine sistemele de iluminat
stradal si semaforizare din Cremona pe o perioada de 9 ani, in baza acordului
,Consip Luce 3”.

In urma unei initiative conduse de Citelum si de conducerea orasului Cremona,
12.400 de puncte de iluminat au fost recent renovate cu lumini LED si au fost
echipate cu un sistem de gestiune la distanta ,,punct la punct”.

Datorita acestei tehnologii inovatoare, punctele luminoase sunt localizate printr-o
harta interactiva si transmit informatii in timp real despre puterea lor de iluminare
si energia consumata.

Pe langa posibilitatea de identificare a surselor cu consum mare de energie, prin
sistemul instalat se controleaza de la distanta intensitatea luminii punctelor
luminoase, aceasta putand sa fie marita sau scazuta in functie de dimensiunile
spatiilor si de nevoile cetatenilor.

Prin instalarea de lumini LED, orasul a redus consumul de energie cu 60%, iar
posibilitatea de a regla rapid intensitatea luminii va permite orasului sa obtina mai
multe economii cu consumul de energie fata de reducerea deja obtinuta. Solutiile
de iluminat stradal inteligent au fost testate in cartierul Po din afara Cremonei si
vor fi extinse progresiv, transformand Cremona in primul oras italian cu un iluminat
stradal gestionat ,,punct cu punct”.
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9.2. Serviciul de iluminat public din Franta
9.2.1. Prezentare generala

Potrivit ,,Ghidului de iluminat public pentru alesii locali - Editia 2021” (denumit in
continuare ,,Ghidul”)® intocmit de catre FNCCR (Fédération nationale des
collectivités concédantes et régies)®', iluminatul public din Franta include in jur de
10 milioane de puncte luminoase, majoritatea alcatuita din lampi cu descarcare cu
vapori de mercur sau sodiu. Potrivit Ghidului, 75% din corpurile de iluminat
instalate au peste 25 de ani si doar 3 pana la 4% din parc sunt reinnoite in fiecare
an, ceea ce inseamna ca, in acest ritm, ar fi nevoie de aproximativ 30 de ani pentru
a reinnoi intregul parc de iluminat public din Franta.

[luminatul public functioneaza in medie 3.600 de ore pe an, intr-un interval cuprins
intre 1.500 si 4.100 de ore, in functie de modul de functionare ales de comunitate.

Din perspectiva opiniei publice franceze, 91% dintre francezi considera ca
iluminatul public reprezinta o problema de siguranta, 71% dintre ei declara ca
iluminatul public de calitate sporeste atractivitatea unei comunitati si 62%
considera ca dinamismul unei comunitati este dezvaluit de calitatea iluminatului
public. Iluminatul public reprezinta un potential de economisire a energiei pentru
comunitati si, prin urmare, pentru cetateni, estimat intre 50% si 80%.

Oportunitatile identificate la nivelul anului 2021 in cadrul Ghidului, din perspectiva
situatiei actuale a iluminatului public din Franta, sunt strans legate de economiile
de energie si decurg din progresele tehnologice legate de sursele de lumina,
modularea iluminatului (orar, intensitate etc.), obtinerea certificatelor de
economisire a energiei, incheierea de contracte de performanta energetica pentru
lucrari de iluminat si intretinere a iluminatului public, finantarea reinnoirii parcului
facilitata in prezent prin rate ale dobanzii istoric scazute, evaluarea potentiala a
instalatiilor prin posibila lor deschidere la utilizari digitale operate de terti cu
contrapartide financiare.

9.2.2. Serviciul de iluminat public in Franta
. Cadrul legal al serviciului de iluminat public in Franta

Definitia juridica a serviciului de iluminat public

% ENCCR, “GUIDE DE L’ELU LOCAL ET INTERCOMMUNAL -ECLAIRAGE PUBLIC,” 2021.

6! Federatia Nationald a Autoritdtilor Concedente si Regiilor (FNCCR) reuneste peste 800 de
autoritati locale din Franta care organizeaza servicii publice locale in retea (energie, apa, servicii
digitale, deseuri). A fost initial fondata la inceputul anilor ‘90 pentru retelele mici locale care vor fi
in cele din urma conectate la o retea globala. FNCCR reuneste 90% din consiliile locale, celalalt pol
asociativ fiind FGCEF al producatorilor si al oraselor.
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in legislatia franceza nu exista un cadru legal special dedicat serviciului de iluminat
public. Serviciul de iluminat public nu beneficiaza de o definitie specifica, ci
reprezinta una dintre componentele puterii politiei primarului, acesta fiind
autoritatea de politie administrativa a municipalitatii.

in conformitate cu articolul L. 2212-2 din Codul general al autoritatilor locale
(CGCT), misiunea primarului este de a supraveghea ,,siguranta si confortul trecerii
pe strdzi, chei, piete si cdi publice”, care include in special ,,iluminarea drumurilor
publice situate in aglomerarea comunald, inclusiv a celora care nu se afld in
proprietatea comunei (drumuri nationale, drumuri departamentale in interiorul
aglomeratiilor)”, potrivit articolului L. 2213-1 din CGCT.

Legislatia franceza nu impune o obligatie generala si absoluta a iluminatului public,
ci revine primarului sarcina sa asigure un echilibru echitabil intre obiectivele de
economisire a energiei si cele de securitate in cadrul comunitatii. Astfel, conditiile
de functionare a iluminatului public trebuie sa faca obiectul unui decret al
primarului in ceea ce priveste temporalitatea (in sensul de perioada de functionare:
de exemplu, oprirea partiala nocturna intr-o perioada stabilita, modularea puterii -
a intensitatii luminoase) si in functie de perimetrele in cauza (de exemplu cartier /
catun /tipul de drum / strada).

Standardele tehnice aplicabile serviciului de iluminat in Franta

- Standardul NF EN 13-201 NF EN 13-201 (revizuirea 2015/2016) este singurul
reper in ceea ce priveste cerintele de performanta, asistenta la
dimensionarea instalatiilor de iluminat stradal si selectia claselor de drum,
care urmareste si optimizarea performantei energetice.

- Standardul XP X90-013 (2011) defineste o metoda pentru minimizarea
disconfortului nocturn cauzat de lumina care emana direct din sursele de
lumina spre cer sau este reflectata de sol si se refera la proiecte de iluminat
exterior pentru constructii noi sau renovarea instalatiilor existente.

- Standardul NF C17-200 (revizuire 2016) defineste regulile pentru proiectarea
si constructia instalatiilor electrice exterioare in vederea asigurarii sigurantei
oamenilor si a bunurilor.

- Standardul NF C15-100 (2005) se refera la instalatiile electrice de joasa
tensiune.

- Standardul NF C18-510 (2012) enumera regulile privind operatiunile la
lucrarile si instalatiile electrice intr-un mediu electric, precum si prevenirea
riscurilor electrice.

ﬂ---
200

WWW.poca.ro



* X %
* *
* *
* *
* x K : ) - s

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumfor;? 2Sotzr;cturale
v v g

UNIUNEA EUROPEANA

Reglementarea privind poluarea luminoasa

In Jurnalul Oficial al Republicii Franceze din 28.12.2018 a fost publicat Decretul
privind prevenirea, reducerea si limitarea poludrii luminoase®, care are ca scop
stabilirea cerintelor tehnice privind proiectarea si functionarea instalatiilor de
iluminat exterioare.

Acest act normativ a stabilit cerintele tehnice privind proiectarea si functionarea
instalatiilor de iluminat exterior, pe care le-a incadrat in sapte categorii de
poluatori cu lumina, astfel:

a) lluminat public stradal care vizeaza spatiile destinate sa asigure siguranta
deplasarilor, persoanelor si marfurilor, dar si siguranta si confortul
persoanelor din spatiul public sau privat, in special caile de acces in aceste
spatii. Acest tip de instalatii vizeaza drumuri, sosele, autostrazi si exclude
dispozitivele de iluminat si semnalizare pentru vehicule (ex: semafoare),
iluminarea tunelurilor, a instalatiilor de iluminat stabilite pentru a asigura
siguranta aeriana, siguranta feroviara si siguranta maritima si siguranta
fluviala;

b) Iluminatul exterior al cladirilor de patrimoniu, al altor constructii iluminate,
al parcurilor si gradinilor (publice sau private);

c) Facilitatile destinate practicarii sporturilor, atat in aer liber, cat si cele
acoperite;

d) Cladirile care nu au caracter rezidential, iar in aceasta categorie este
incadrat iluminatul exterior al cladirilor, dar si iluminatul provenind din
interiorul cladirilor si care este directionat spre exteriorul acestora
(excluzandu-se statiile de taxare);

e) Parcarile neacoperite sau semi-acoperite;

f) Instalatii destinate iluminatului temporar al evenimentelor in aer liber
(artistice, culturale, comerciale, sportive sau de agrement);

g) Spatii de lucru aflate la exterior.

Pe baza clasificarii realizate, decretul stabileste indicatiile tehnice, cerintele si
limitarile aplicabile iluminatului vizat, ca de exemplu:

- reglementarea obligativitatii ca iluminatul, acolo unde este necesar, sa se
faca pentru cel mult 1 ora dupa incetarea activitatii si sa fie reluat cu cel mult 1
ora inainte de rasaritul soarelui sau momentul inceperii/reluarii activitatii;

- reglementarea limitelor pentru emisiile de lumina artificiala provenite de la
instalatiile de iluminat exterior si iluminatul interior emis la exterior, care
trebuie proiectate in asa fel incat sa previna, sa limiteze si sa reduca poluarea

62 Arrété du 27 décembre 2018 relatif 2 la prévention, 2 la réduction et 2 la limitation des nuisances lumineuses -
Légifrance (legifrance.gouv.fr)
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luminoasa, in special perturbari excesive asupra oamenilor, faunei, florei sau
ecosistemelor, sau care ar putea cauza perturbarea observarii cerului pe timpul
noptii.

Spre exemplu :

»  in ceea ce priveste instalatiile de iluminat public stradal si instalatiile
pentru iluminatul parcarilor, decretul stabileste o cerinta referitoare la
procentul de lumina pe care corpul de iluminat o poate emite deasupra
orizontalei (ULR) si care trebuie sa fie mai mic de 4% si chiar mai mic de 1%
in perioadele aglomerate (Figura 6). Legat de aceeasi cerinta tehnica, in
cazul cladirilor de patrimoniu si a celorlalte categorii, acest procent de
lumina emisa deasupra orizontalei, este 0%.

e
Surrounding area Roads and streets Surrounding area

Figura 29. Procentul de lumina ULR

Sursa: https://www.ghm-eclatec.com/news/2019/prevention-of-light-pollution

> este stabilita intensitatea culorii corpurilor de iluminat (de la lumina
calda, la lumina alba) in functie de categoria de folosinta.

De asemenea, se reglementeaza ca, in cazul unui control care vizeaza respectarea
de catre instalatiile de iluminat a caracteristicilor tehnice impuse prin decret,
administratorul instalatiilor de iluminat trebuie sa poate furniza informatiile
referitoare la urmatoarele caracteristici:

- procentul de lumina emisa de corpul de iluminat deasupra orizontalei;
- procentul de lumina emisa de corpul de iluminat intr-un con de unghi
de 75,5%1n raport de lumina emisa deasupra orizontalei;

- temperatura culorii nominale a luminii emise de sursa, exprimata in
grade Kelvin;

- puterea electrica a corpului de iluminat, in regim de functionare
maxima, exprimata in Watt;

- intensitatea luminoasa a corpului de iluminat, in regim de functionare
maxima, exprimata in Lumeni;

- data instalarii capului corpului de iluminat.

. Cadrul institutional al organizarii serviciului de iluminat public in
Franta
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Autoritatile competente pentru organizarea serviciului de iluminat public

in cadrul actual de reglementare, autoritatile competente pentru organizarea
serviciului de iluminat public sunt desemnate prin Codul general al autoritatilor
locale din Franta.

Serviciul de iluminat public este organizat de autoritatile publice din doua motive
diferite®:

. In primul rand, intrucat instalatiile de iluminat public sunt considerate
de jurisprudenta ca fiind accesorii drumurilor®, autoritatea de administrare
a drumului este competenta sa organizeze sistemul de iluminat public
organizat pe drumurile municipale.

in majoritatea cazurilor, in practica, consiliul municipal este autoritatea
competenta, conform obligatiei sale de a intretine drumurile municipale din zona
orasului®.

Pe acest fundal, o deficienta in ceea ce priveste functionarea iluminatului public
poate fi considerata o intretinere insuficienta a strazilor si a drumurilor si ar putea
permite ca municipalitatea sa poata fi data in judecata pentru pagubele rezultate
si suferite de utilizatorii drumului®®.

O astfel de competenta in materie de iluminat public poate fi transferata de
municipalitate si citre o intercomunalitate®”, ceea ce include anumite obligatii
legate de facilitatile retelei de iluminat public®.

& A se vedea cazul Curtii administrative de apel din Marsilia, din 2 iulie 2015, Communauté urbaine
de Marseille, nr. 13MA03467, care subliniaza ca competenta privind intretinerea drumurilor locale se
distinge de competenta privind competentele politiei administrative, care rezulta din articolul L.
2212-2 si L. 2213-1 din Codul general al autoritatilor locale.

% De exemplu: Curtea administrativa de apel din Marsilia, din 2 iulie 2015, Communauté urbaine de
Marseille, nr. 13MA03467.

6 Articolul L. 2321-2 din Codul general al autoritatilor locale. A se vedea pozitia ministrului de
interne pe aceasta tema, care subliniaza ca municipalitatea este responsabila de iluminatul public
intrucat este responsabila de intretinerea drumurilor locale: Raspuns ministerial nr. 04429, JO
Sénat, 7 iunie 2018, p. 2856. A se vedea si urmatorul caz: instanta administrativa din Strasbourg, 5
octombrie 2011, comuna d'Aumetz, nr. 0905736. Conform articolului L. 2122-21 din acelasi cod,
primarul este nsarcinat sa ia masurile necesare pentru executarea deciziilor consiliului municipal cu
privire la intretinerea drumurilor municipale.

% Consiliul de stat, 27 septembrie 1999, Dorne, nr. 179808; Consiliul de stat, 14 aprilie 1976, nr.
95043; a se vedea, de asemenea, urmatorul caz: instanta administrativa din Cergy-Pontoise, 17
septembrie 2010, nr. 0503518; a se vedea, de asemenea, Curtea administrativa de apel din Douai,
23 iunie 2015, Comuna de Noyon, nr. 14DA01410.

¢7 Conform articolelor L. 5211-17, L. 5215-20, L. 5216-5, L. 5214-16 si L. 5217-2 din Codul general al
autoritatilor locale; a se vedea, de exemplu, urmatorul caz: Consiliul de stat, 3 decembrie 2014,
Citelum, nr. 383865. InFranta, termenul de intercomunalitate (franceza intercommunalité)
desemneaza posibilitatea comunelor franceze de a exercita in comun anumite competente.

68 Conform articolelor L. 5211-5.11l, L. 5211-17 si L. 1321-2 din Codul general al autoritatilor locale,
transferul de competente implica transferul de bunuri necesare pentru indeplinirea competentei si a
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Cu toate acestea, intretinerea drumurilor departamentale este sub jurisdictia
departamentelor®: in acest cadru, consiliul departamental este responsabil sa
intretind instalatiile de iluminat stradal’®. Tn acelasi mod, intretinerea drumurilor
nationale este sub responsabilitatea statului, care este raspunzator sa intretina
instalatiile aferente de iluminat public’".

. in al doilea rand, Primarul (puterea executivd a municipalitatii sau a
UAT) are atributii de politie administrativa pe fintreg teritoriul
municipalitatii’2.

Prin urmare, municipalitatea este responsabila pentru protectia ordinii publice in
acest domeniu, care include obligatia de a lua suficiente masuri pentru a proteja
siguranta publica si, in special, organizarea iluminatului public”.

in plus, primarul este imputernicit de politia rutierd in zona urband, fie pe
drumurile municipale, departamentale si nationale’. in ceea ce priveste aceste
principii, primarul trebuie sa se asigure ca orice drum public si strada din zona
orasului sunt iluminate in mod corespunzator’’, municipalitatea ramanand
responsabila pentru orice pagube cauzate de esecul primarului de a face acest
lucru’®.

in Franta, mai multe municipalitati se pot reuni si pot delega gestiunea serviciilor
publice catre sindicate specializate. |Initial, aceste sindicate au avut
responsabilitatea gestiunii serviciilor publice de distributie a energiei electrice si
gazelor naturale, insa, in timp acestea si-au extins domeniile de competenta.

tuturor obligatiilor si responsabilitatilor legate de activele transferate. Cu toate acestea, conform
articolului L. 1321-9 din acelasi cod, municipalitatile care si-au transferat competenta in domeniul
iluminatului public pot pastra competenta de intretinere a retelei de iluminat public pe care o
detin.

% Articolul L. 3213-3 din Codul general al autoritatilor locale si L. 131-1 si urmatoarele din Codul
rutier.

" Curtea administrativd de apel din Douai, 18 mai 2004, Comuna de Bondues, nr. 01DA00001;
Consiliul de stat, 2 mai 1990, Departamentul Puy de Dome, nr. 58827.

" Curtea administrativa de apel din Versailles, 31 decembrie 2015, nr. 13VE02827.

"2 Conform articolului L. 2212-1 din Codul general al autoritatilor locale.

73 Conform articolului L. 2212-2 din Codul general al autoritatilor locale, protectia sigurantei publice
include organizarea iluminatului public; a se vedea, de exemplu, urmatorul caz: Curtea
administrativa de apel din Lyon, 23 iunie 2016, nr. 15LY02691.

™ Conform articolului L. 2213-1 din Codul general al autoritatilor locale. Conform articolului L.
5211-9-2 din Codul general al autoritatilor locale si, spre deosebire de competenta politiei
administrative generale, aceasta competenta este transferata automat presedintelui
intercomunalitatii atunci cand obligatia de intretinere a drumurilor locale a fost transferata catre
intercomunalitate.

Cu toate acestea, conform articolului L. 2213-1, prefectul departamental este competent sa ia
masurile de politie ale drumurilor pe anumite drumuri cu trafic intens.

> Curtea administrativa de apel din Douai, 18 mai 2004, Comuna de Bondues, nr. 01DA00001; a se
vedea, de asemenea, Consiliul de stat, 30 iulie 1997, nr. 160935.

7 De exemplu, a se vedea urmatorul caz: Curtea Administrativa din Versailles, 16 aprilie 2013, nr.
0908073.
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Astfel, potrivit ,Atlasului privind serviciile publice in Franta” (denumit in
continuare ,,Atlasul”), intocmit de catre Institutul de gestiune delegata (IGD) din
Franta’’ si publicat pentru anul 2019, a avut loc o extindere a responsabilitatilor
sindicatelor. Astfel, in timp ce responsabilitatea pentru iluminatul public ramane in
continuare, in primul rand, la nivelul municipalitatilor (70%), exista o distributie a
gestiunii intre intercomunalitati si sindicate intr-un procent mai mare de 25%. Acest
transfer de responsabilitati pentru gestionarea serviciului de iluminat public
progreseaza constant, indiferent de marimea oraselor.

. Gestiunea serviciului de iluminat public

Potrivit informatiilor din Atlas, gestiunea delegata a serviciilor publice vizeaza
sectoarele care necesita know-how si procese tehnologice complexe. Prin urmare,
se afla in principal in gestiune delegata exploatarea retelelor de incalzire
centralizata (DH / SACET) (72%), transportul urban (75%) si centrele de conventii
(46%). In schimb, gestiunea directa predomina in sectoare precum iluminatul public
(62%), colectarea deseurilor (53%) si alimentatia colectiva’® (52%).

Niciun oras sau intercomunalitate nu opteaza pentru o singura modalitate de
gestionare a tuturor serviciilor sale publice. Alegerea intre gestiunea directa si
gestiunea delegata nu este insa determinata de apartenenta politica a executivilor
locali (exemple: revenirea puternica la gestiunea directa la Nisa, gestiunea
delegata in Sénart sau Montreuil).

Potrivit Atlasului, alesii locali sunt foarte pragmatici in functie de nevoile specifice
ale unitatii pe care o administreaza si de serviciile publice in cauza.

Gestiunea serviciilor de utilitate publica in Franta poate fi directa, delegata sau
mixta. Modalitatea de gestionare predominanta in materie de iluminat public este
gestiunea directa de catre municipalitati sau gruparile acestora, respectiv
intercomunalitati. Conform Atlasului, gestiunea directa a iluminatului public
ramane majoritara (62%). Gestiunea delegata a crescut la 15% fata de anul 1990 si,
de asemenea, a crescut ponderea modalitatii de gestiune mixta, care reprezenta la
nivelul anului 2019 23%, fatd de 14% in 1990. in Atlas se mentioneaza faptul ci s-a
constatat ca putini alesi si oficiali regionali doresc sa isi reconsidere metodele de
gestionare. Pe de alta parte, acestia sunt foarte atenti la modernizarea retelelor de
iluminat si la reinnoirea echipamentelor, o sursa de economii substantial.

o Gestiunea directa

7 Institutul Gestiunii Delegate, “ATLAS DES MODES DE GESTION DES SERVICES PUBLICS LOCAUX 2019
DANS LES VILLES OU INTERCOMMUNALITES DE PLUS DE 30 000 HABITANTS,” n.d.

78 Alimentatia colectiva este o ramura industriala a carei activitate este de a servi mese in grupuri in
afara casei private. In acest domeniu, spre deosebire de alimentatia comerciala, clientul, persoana
care consuma masa, nu plateste pretul real, deoarece o mare parte din costul total este asigurat de
un angajator, o institutie sau orice forma de organizatie colectiva in statutele sale pentru o zona
dedicata de catering.
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Prin gestiunea directa, autoritatea publica competenta in ceea ce priveste
iluminatul public (o municipalitate sau municipalitati grupate - ,,intercomunalitati”)
asigura direct serviciul, asumandu-si gestiunea acestuia prin utilizarea de resurse si
personal proprii.

Autoritatea competenta poate alege sa furnizeze ea insasi serviciul, in general prin
crearea unei entitati publice autonome - care va avea propriul buget sau chiar
personalitate juridicd’® - controlata in totalitate de autoritatea publicd competenta
si dedicata executarii serviciului ( ,,Régie“).

Potrivit Atlasului, in unele orase, gestiunea directa poate fi incredintata unei
entitati publice ad hoc (établissement public ad hoc).

Gestiunea directa mai poate fi realizata si prin intermediul unei societati publice
locale (SPL). Acestea sunt companii satelit ale autoritatilor publice locale
(entreprises satellites de la collectivité), fiind 100% publice, si pot deservi numai
actionarii care le-au constituit. Atunci cand o autoritate locala alege gestiunea
directa, aceasta opteaza tot mai des pentru crearea unei societati publice locale,
mai degraba decat pentru crearea unei regii. Aceste noi SPL-uri, create la nivel de
intercomunalitati, au adesea ca actionari municipalitatile care alcatuiesc
intercomunalitatea.

Spre deosebire de gestiunea directa din dreptul romanesc, gestiunea directa in
Franta nu exclude implicarea operatorilor privati, care pot interveni in cazul
incheierii contractelor de furnizare de servicii publice sau de constructii (achizitii
publice de servicii sau lucrari).

Transferul de competenta catre o EPCI sau un sindicat

Potrivit articolului L. 5211-17 CGCT, ”Municipalitatile care sunt membre ale unei
institutii publice de cooperare intercomunitard pot transfera in orice moment,
total sau partial, acesteia din urmd, unele dintre competentele lor, al cdror
transfer nu este prevazut de lege sau de decizia de instituire, precum si
proprietatea, echipamentele sau serviciile publice necesare exercitdrii acestora.
Aceste transferuri se decid prin deliberdri concordante ale organului deliberativ si
ale consiliilor municipale care decid in conditiile majoritdtii necesare pentru
crearea institutiei publice de cooperare intercomunitara”.

Articolul L.1321-9 din CGCT prevede ca ,atunci cand o institutie publicd de
cooperare intercomunitard sau un sindicat mixt este responsabild pentru
iluminatul public, municipalitdtile membre pot pdstra partea de competentd
referitoare la lucrdrile de intretinere a retelei de iluminat public puse la
dispozitie si ai cdrei proprietari sunt”.

7 Articolul L. 2221-4 din Codul general al autoritatilor locale
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Un astfel de transfer permite municipalitatilor sa aiba, la un cost mai redus,
instrumente pentru a controla si orienta implementarea politicilor lor publice in
domeniile energiei si eficientei financiare aplicate serviciilor publice in retele si in
relatiile cu cetatenii. Este astfel posibila mutualizarea costurilor de investitii, a
lucrarilor si a asistentei financiare, precum si impartasirea unei viziuni comune a
iluminatului public pe intreg teritoriul administrat de EPCI sau de sindicate.

Astfel, autoritatile publice locale pot incredinta iluminatul public unei EPCI sau
unui sindicat mixt, prin aderarea fie la optiunea ,investitie”, fie la optiunea
»investitie si intretinere”. Tn schimb, nu pot transfera doar partea de intretinere si
s& pastreze partea de lucrari. n ipoteza in care municipalitatea decide sa pastreze
competenta privind lucrarile aferente sistemului, EPCI sau sindicatul isi pierd
competenta de a asigura intretinerea iluminatului public al municipalitatii in cauza.

In cazul unui transfer de competenta privind iluminatul public catre un sindicat
mixt sau catre o EPCI, primarul continua sa isi exercite competenta de politie
(decrete de stabilire a locurilor si orelor de iluminare), astfel incat de acesta
depinde sa regleze durata, intensitatea si calitatea luminii artificiale de noapte,
chiar si in cazul delegarii iluminatului catre un sindicat din energie (articolul L.
2212-1 din codul francez general privind autoritatile locale).

Decretul din 27 decembrie 2018 privind lupta impotriva poluarii luminoase obliga
primarii sa isi respecte obligatiile legale in ceea ce priveste calendarul si distributia
luminii in comunitatile lor.

Municipalitatea, in calitate de operator al retelei de iluminat public, este
responsabila de gestionarea si controlul riguros al tuturor interventiilor care ar
putea fi efectuate pe sau in apropierea retelei si a instalatiilor, si anume:

- Gestionarea autorizatiilor de acces la retea si a blocarilor si deblocarilor
fizice sau colationate;

- Controlul si verificarea instalatiilor retrocedate: control de securitate,
conformitatea instalatiilor pe planurile electrice, mecanice sau fotometrice
si alte echipamente electrice (de exemplu camere foto);

- Posibila coordonare cu alte parti interesate din domeniul public pentru toate
tipurile de lucrari;

- Managementul DT (Declaratii de proiect de Lucrari) si DICT (Declaratii de
Intentie de Incepere a Lucrarilor).

in ceea ce priveste lucrarile asupra sistemului de iluminat public, municipalitatile
pot delega implementarea proiectului, dar in niciun caz raspunderea. Astfel, desi
autoritatile publice sunt recunoscute legal ca fiind competente sa organizeze si
raman libere sa externalizeze executarea materiala a unui serviciu public, aceasta
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capacitate nu le poate conferi dreptul de a transfera intreaga lor responsabilitate
privind acest serviciu public®.

De asemenea, municipalitatea trebuie sa certifice competentele persoanelor care
exercita o functie de proiectant de lucrari, in baza unei Autorizatii de Interventie
in Apropierea Retelelor (AIPR), adaptate abilitatilor si responsabilitatilor lor. in
cazul in care municipalitatea executa ea insasi lucrarile, primarul trebuie sa
elibereze personalului un AIPR adaptat competentelor si responsabilitatilor lui.

In cadrul Atlasului s-a subliniat faptul ca gestionarea iluminatului public reprezinta
o competenta distincta de competenta ,,drumurilor”, respectiv ca transferul catre o
EPCI al competentei ,,drumuri de interes comunitar” nu presupune neaparat
transferul competentei pentru iluminatul public.

. Gestiunea delegata

In cadrul Atlasului s-a aratat ca, intrucat serviciul de iluminat public nu este definit
de legea franceza ca atare, acesta nu poate face obiectul delegarii de servicii
publice, ci mai degraba al mai multor contracte publice globale, precum
contractele de achizitii publice globale de performanta sau cele de parteneriat,
care sunt denumite adesea ,,contracte de performanta energetica” (CPE), deoarece
au ca scop garantarea, in raport cu o situatie contractuala de referinta,
imbunatatirii performantei energetice a retelelor de iluminat public.

In aceasta categorie sunt incluse toate formele de contracte incheiate pe termen
lung si caracterizate prin faptul ca obiectul acestora consta intr-un obiectiv global
(e.g. proiectare, functionare, intretinere etc.), asigurat prin finantare privata, in
care persoana juridica contractanta isi asuma riscurile executarii contractului.

Aceste persoane juridice sunt diverse: companii private, societati comerciale pe
actiuni din economia locala mixta (sociétés anonymes d’économie mixte locale -
SEM), companii publice nationale si filialele acestora.

Astfel, autoritatea publica competenta poate externaliza serviciul de iluminat
public si citre o societate comerciald locald mixtd pe care a creat-o®' - in care
autoritatea publica are controlul®? - pentru a furniza serviciul de iluminat public®.

Aceasta schema abordeaza notiunea de utilitate - de ex. companiile de servicii
detinute de autoritatile publice - si ofera in special posibilitatea de a implica

8 Consiliul de stat, 27 martie 1995, Conseil général des Alpes Maritimes, nr. 108696

8 Articolul L. 2221-4 din Codul general al autoritatilor locale

8 Articolul L. 1521-1 din Codul general al autoritatilor locale

% Daci o astfel de societate are actionari privati si publici, autoritatile publice pot obtine pana la
85% din actiuni: articolul L. 1522-2 din Codul general al autoritatilor locale
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finantare privata intr-o executie a serviciului pe care autoritatea publica pastreaza
un control direct.

Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, contractele de achizitii publice privind
iluminatul public sunt incheiate cu un operator privat independent.

Modalitatile juridice de delegare a serviciului

. Contractul de achizitii publice global de performanta (MPGP)

Acest contract - denumit ,,marché global de performance” - combina exploatarea /
intretinerea cu productia / proiectarea-furnizarea de servicii, pentru a indeplini
obiectivele de performanta cuantificate si definite, in special in ceea ce priveste
nivelul de activitate, calitate a serviciului, eficienta energetica sau impactul
ecologic.

Conform unui astfel de contract, operatorul poarta responsabilitatea realizarii sau
intretinerii infrastructurii si a operarii serviciului, pentru a atinge obiectivele
identificate potrivit legii, inclusiv performanta energetica®. Tn acest cadru, atunci
cand executa contractul, operatorului i se poate cere sa atinga obiective de
economisire a energiei, de care este legata direct remuneratia operatorului®.

Durata este stabilita in functie de timpul necesar pentru atingerea obiectivelor de
performanta cuantificate, iar pretul este stabilit separat pentru fiecare serviciu,
dupa cum urmeaza:

- Remuneratia titularului, in ceea ce priveste activitatile de intretinere sau de
exploatare, este legata de realizarea obiectivelor de performanta.

- Remuneratia pentru proiectare si realizare are loc la receptia definitiva a
lucrarii.

Autoritatea publica poate utiliza si forme mai comune de achizitii publice -
»marchés publics” - contracte simple de achizitii publice - in baza carora
partenerul privat va fi responsabil de o misiune singulara al carei subiect este in
mare parte furnizarea fie de lucrari, servicii sau bunuri, in schimbul unui pret platit
de entitatea publicd®.

In ceea ce priveste iluminatul public, aceste contracte pot include, de exemplu, fie
construirea infrastructurii, fie renovarea sau transformarea acesteia. In principiu,
misiunea nu poate fi globala, deoarece, cu cateva exceptii, contractele publice
trebuie impartite.

8 Articolul L.2171-3 din Codul achizitiilor publice
8 Articolul R. 2171-2 din Codul achizitiilor publice
% Articolele L. 1111-1 si urmatoarele din Codul achizitiilor publice
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X Contract de achizitii publice de parteneriat - parteneriat public privat
(PPP)

Aceasta forma de contract - denumit ,,marchés de partenariat”87 - este frecvent

utilizata de autoritatile publice pentru furnizarea iluminatului public®.

Un astfel de contract este un acord pe termen lung, in temeiul caruia partenerul
privat furnizeaza un bun public sau un serviciu si poarta responsabilitatea de a
realiza o misiune globala, implicand:

- constructia, transformarea, renovarea, demontarea sau distrugerea lucrarilor,
echipamentelor sau bunurilor incorporale necesare pentru serviciul public sau
pentru exercitarea unei misiuni de interes general;

- finantarea totala sau partiala a acestora.

Aceasta misiune globala poate avea, de asemenea, ca obiect:

- proiectarea totala sau partiala a lucrarilor, echipamentului sau bunurilor
incorporale;

- amenajarea, intretinerea, mentenanta, gestionarea sau exploatarea lucrarilor
si echipamentelor.®

Operatorul asigura supravegherea lucrarilor care urmeaza a fi efectuate si este
remunerat de achizitor sub forma ,,chiriilor”, incepand de la punerea la dispozitie a
lucrarilor construite. Remuneratia este legata de criteriile de performanta,
neindeplinirea acestora conducand la reducerea remuneratiei.

Durata contractului de parteneriat este in general cuprinsa intre 15 si 25 de ani, in
functie de perioada de amortizare a investitiilor sau de metodele de finantare
selectate.

Potrivit art. R.2111-1 din Codul achizitiilor publice, autoritatile locale pot utiliza
contractul de parteneriat numai daca contractul este pentru o suma mai mare de
doua milioane de euro.

Exemplu de eficientizare energetica a sistemului de iluminat public din Paris -
contract de performanta energetica incheiat cu Evesa

Prin eficientizarea energetica a iluminatului public din Paris, realizata de catre
Evesa, o filiala a Bouygues Energies & Services, au fost reduse in mod substantial

87 Codul achizitiilor publice, art. L. 1112-1 si art. L. 2200-1 si urmatoarele

8 Conform statisticilor statului, 98 din cele 581 de contracte principale de parteneriat public-privat
in curs se refera la serviciul de iluminat public: a se vedea Suivi des contrats / marchés de
partenariats, 3 august 2020, https://www.economie.gouv.fr/fininfra

% Art. L. 1112-1 din Codul achizitiilor publice
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cheltuielile cu consumul de energie electrica, printr-un plan de actiuni care a
cuprins: renovarea echipamentelor, inlocuirea punctelor luminoase cu consum mare
de energie cu unitati mai eficiente si introducerea unei metode inovatoare de
gestionare a instalatiilor.

In 2011, costul iluminatului stradal a reprezentat mai mult de o treime din
cheltuielile orasului cu energia. Pana la sfarsitul anului 2015, au realizat economii
de 18%. in Place de la Concorde, de exemplu, inlocuirea becurilor de 500 W cu
becuri noi de 120 sau 90 W a redus consumul de energie cu 70%. in mod similar,
utilizarea pe scara larga a luminilor cu LED-uri a facut posibila ajustarea fluxului
luminos in functie de perioada zilei si nivelurile de trafic, adaptandu-l cu precizie
la necesitatile pietonilor. in plus, iluminatul cu LED-uri permite iluminarea
uniforma a drumurilor si trotuarelor, ceea ce inseamna o siguranta mai mare pentru
pietoni.

De asemenea, acest proiect are o componenta semnificativa din punct de vedere al
protejarii mediului. Operatiunile de executare a proiectului sunt consecvente cu
obiectivul de dezvoltare durabila: reciclarea si recuperarea deseurilor, pastrarea
unei amprente reduse de carbon a instalatiilor si o proportie mai mare de vehicule
conforme la cerintele de mediu. Spre exemplu, autoutilitarele de interventie
utilizate pentru operatiuni de reparatii sunt prevazute cu cupa electrica, astfel
incat emisiile de gaze cu efect de sera sunt reduse cu 66%; utilizarea bratelor lor
electrice minimizeaza, de asemenea, poluarea fonica.

X Caracterul de exceptie al sistemului bazat pe concesiune

Sistemul bazat pe concesiune nu pare adecvat, in majoritatea cazurilor, pentru
serviciile de iluminat public.

Intr-adevar, teoretic, in cadrul unei concesiuni, operatorul privat suportd un risc
operational substantial, ceea ce implica o expunere reala la incertitudinile pietei
economice”. Tn contractele de iluminat public - contrar serviciului de distributie a
energiei electrice, de care trebuie sa se distingd” - acest risc nu exista in general,
deoarece taxele sunt platite in totalitate de autoritatea contractanta, la un pret
predeterminat, mai degraba decét de citre cetateni pentru utilizarea serviciului’.

. Gestiunea mixta

% Art. L. 1121-1 din Codul achizitiilor publice; a se vedea, de asemenea, Consiliul de stat, 25 mai
2018, Société Philippe Védiaud Publicité, nr. 416825

" Consiliul de stat, 31 iulie 2009, Ville de Grenoble, nr. 296964, distingdnd costul serviciului de
distributie a energiei electrice, care poate fi platit de catre clienti operatorului, de costul
serviciului de iluminat public, care este platit direct de catre autoritatea publica catre operator.

2 De exemplu, administratia franceza a subliniat ca forma legala a concesiunii nu se potriveste
pentru exploatarea serviciului de iluminat public al orasului Poitier: Fininfra (ex. MAPPP), aviz nr.
2016-01, Proiect de renovare, gestionare si exploatare a unei parti a retelei de iluminat public din
orasul Poitiers, 30 mai 2016.
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Pentru punerea 1in aplicare a anumitor politici sectoriale, orasele sau
intercomunalitatile cu mai mult de 30.000 de locuitori recurg atat la gestiune
directa, cat si la cea delegata, pentru acelasi serviciu public sau pentru gestionarea
echipamentelor (de exemplu, in zona de parcare, in acelasi oras, parcarile
construite vor fi in gestiune delegata, in timp ce parcarea din strada este
gestionata direct de catre autoritati).

Institutul de Gestiune Delegata

in Franta, in anul 1996 a fost creat Institutul de Gestiune Delegata (IGD), infiintat
ca fundatie independenta, non-profit, ce are ca scop promovarea imbunatatirii
calitatii si performantei serviciilor publice, mai ales atunci cand este delegata
gestionarea acestora.

Institutul reuneste:

- pe cei care organizeaza servicii de interes economic general pentru a
raspunde nevoilor colective si care isi pot delega gestiunea serviciilor: statul,
autoritatile locale si unitatile lor publice;

- pe cei care opereaza sau finanteaza aceste servicii, companii private sau
publice;

- pe cei care se asteapta ca aceste servicii sa le satisfaca nevoile, indiferent
daca sunt utilizatori, clienti, consumatori sau contribuabili;

- autoritatile de stat cu puteri de control in domeniul serviciilor publice (ceux
qui exercent le pouvoir de controle de |’Etat);

- reprezentanti ai personalului (les représentants du personnel);

- experti si consilieri.

Institutul este un organism pluralist, iar independenta acestuia, statutul sau de
fundatie, natura sa non-profit si vointa constanta a echipei sale ii permit sa
efectueze analize fiabile si lucrari de sinteza, sa creeze solutii echilibrate si
consensuale, pentru a recomanda orientari in concordanta cu realitatile economice,
sociale, juridice si financiare.

Operational, IGD este organizat in jurul a patru programe:

(1) Initiativa parteneriatelor public-private (PPP) in sens larg: aceasta initiativa
sustine interventia IGD ca centru de reflectie si influenta (CRI) pentru
imbunatatirea cadrului legislativ si de reglementare a PPP. in acest context, IGD
participa la discutii la nivel inalt privind adaptarea instrumentelor de achizitii
publice la provocarile managementului public durabil si responsabil si contribuie la
mobilizarea tuturor actorilor implicati in aceste probleme.

(il)  Carta serviciilor publice locale: este documentul de program al Institutului
pentru gestionarea serviciilor publice locale. Cu aproximativ douazeci de semnatari
gata sa se angajeze in gestionarea publica durabila, acest document este impartit
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in indicatori de performanta pentru reglementarea serviciilor publice si idei care
vizeaza imbunatatirea metodelor de alegere a modului de gestionare a serviciilor.
Acest angajament a fost reinnoit la 10 octombrie 2012.

(ili) Gestiunea participativa si democratia locala: cetateanul, in calitate de
utilizator si contribuabil, este sustinatorul dezvoltarii durabile: constient de
problemele de mediu, atent la echitatea sociala, preocupat de serviciile oferite la
pretul potrivit pentru o calitate optima, participarea sa adecvata la gestionarea
serviciilor publice este o conditie esentiala pentru sustenabilitatea acestora si o
problema majora pentru democratia locala.

(iv)  Carta serviciilor esentiale: conceputa in vederea schimbului de experienta cu
tarile in curs de dezvoltare, este implementata printr-un program bianual denumit
»Acces la serviciile esentiale”, sustinut de membrii fondatori ai IGD, organizati intr-
un Comitet. in acest cadru a fost dezvoltatd metoda ,Cadrilog”, un dialog cu mai
multe parti interesate care implica statul, comunitatile locale, operatorii si
utilizatorii in special, pentru a-si promova actiunea concertata intr-un spirit de
responsabilitate comuna. Aceasta carta stabileste coloana vertebrala a
angajamentului si expertizei internationale a IGD.

Membrii IGD sunt uniti in 3 colegii, respectiv fondatorii - membrii fondatori ai IGD
care sunt cei care contribuie la bugetul fundatiei, salariatii, personalitatile cu
calificare in domeniu. Organele care compun IGD sunt: un consiliu de administratie,
un birou si un Presedinte.

Exemplu de gestiune directa printr-o EPCI - ”Service public Des Energies dans la
Drome” (SDED)

Serviciul public de energie din Drome (SDED) este o institutie publica de cooperare
intercomunitara (EPCI), care reuneste toate municipalitatile din departamentul
Drome. Acesta are urmatoarele competente: distributia energiei electrice,
distributia gazului, iluminatul public si dezvoltarea energiilor regenerabile.

Ca parte a unei competente optionale, infiintata in 2013, SDED asigura
municipalitatilor care 1i incredinteaza aceasta misiune, tot managementul
iluminatului public, un serviciu care acopera investitii (instalarea de echipamente
noi), intretinerea (cu companii specializate), cartografierea sistemului de iluminat
public si controlul energiei.”

Incredintarea competentei de iluminat public citre SDED nu priveazd totusi
municipalitatea de dreptul de control asupra a ceea ce se face pe teritoriul sau:
primarul ramane factorul de decizie si, pe baza recomandarilor avizate ale SDED,
alesii locali pastreaza controlul in ceea ce priveste alegerea echipamentelor

% https://www.sded.org/activites/eclairage-public
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(proiectare, buget etc.) si, desigur, municipalitatea ramane proprietarul
instalatiilor care sunt transferate catre SDED.

Ca parte a activitatii de investitii, SDED optimizeaza eficienta energetica si
cerintele de lumina. Alegand iluminare performanta, inlocuind corpurile vechi,
adaptand puterea de iluminare si mentinand spatii fara luminate pentru perioada
de noapte, SDED actioneaza pentru mediu si economiseste bani.

De indata ce misiunea este incredintata, SDED elaboreaza o identificare completa a
activelor din municipalitate si infiinteaza un GIS®* (Graphic Information System). Cu
acest GIS, municipalitatile membre au un instrument informatic care le permite sa
urmareasca evolutia parcului lor de iluminat public si sa raporteze necesitatea
repararii prin CMMS (Computer Aided Maintenance Management) conectat la
Internet. Astfel, este posibila cunoasterea exhaustiva a punctelor de iluminare, a
tipului de lampa si, astfel, programarea eficienta, intretinerea si inlocuirea.

Cand apare o defectiune, operatorul poate raporta punctul de lumina sau
echipamentul in cauza. Un mesaj este trimis automat serviciului de iluminat public
al SDED, care apoi initiaza interventia companiei de intretinere. Toate interventiile
companiilor de intretinere sau de lucrari sunt listate in timp real, ceea ce permite
celor alesi sa raspunda cu privire la timpii de reparatii.

Transferul de competenta de la municipalitate la SDED presupune parcurgerea
urmatoarelor etape:

- Exprimarea intentiei municipalitatii

- Comunicarea intentiei municipalitatii catre comitetul sindical (momentul
care marcheaza transferul de competente)

- Desfasurarea auditului sistemului de iluminat de catre SDED sau o companie
desemnata de acesta;

- Pregatirea raportului de audit pe baza obiectivului de reducere a
consumului;

- Redactarea raportului de transfer.

Costurile percepute de SDED pentru operarea serviciului de iluminat public implica:

1. La aderare (taxa unica): Identificare patrimoniu - 7,50 € / punct de lumina,
platibil de municipalitate.

2. Contributii anuale:

v Functionare: 25,50 € / punct luminos (intretinere SIP, intretinere si reparatii
- Terenuri de sport in aer liber incluse + Descrierea si trasabilitatea retelei -

% Potrivit informatiilor de pe site-ul SDED, inca din 2012, operatorilor de retea li s-a cerut sa inregistreze
cartografierea pe un site web national care reuneste toti operatorii, cu scopul de a preveni, prin examinarea
declaratiilor de lucru (DT) si a declaratiilor de Incepere a lucrului (DICT), riscul de accidente de munca in cadrul
municipalitatii.
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Instructiuni DT - DICT + Control, monitorizare si gestionarea energiei +
Contabilitate si administrare administrativa)

v Costul Consumului: Aceasta contributie este echivalenta cu costul
consumului de energie electrica al sistemului de iluminat public din municipalitate.
v Instalarea si dezinstalarea iluminatului festiv - serviciu optional: Contributie

pe baza costului real al prestatiei.
3. Investitii: o contributie proportionala cu investitia facuta (lucrari de coordonare
+ lucrari de renovare + lucrari de extindere).

Suma maxima a contributiei anuale este stabilita in functie de regimul fiscal si
potentialul municipalitatii.

Tabelul 10. Contributia anuala in cazul municipalitatilor urbane

Municipalitatile urbane

Potential fiscal global € > 10 000 000 <= 10 000 000

Tarif per locuitor 20 € 18 €

sursa: https://www.sded.org/

Tabelul 11. Contributia anuala in cazul municipalitatilor rurale

Municipalitatile rurale
Potential fiscal > 200 000 si <= > 20 000 si <= 200
global > 750 000 750 000 000
Tarif per locuitor 16 € 12 € 10 €

sursa: https://www.sded.org/

Contributia este ajustata anual, in functie de prestatia efectiva realizata.

. Categorii de costuri pentru serviciul de iluminat public din Franta
o Costul intretinerii

Potrivit Ghidului, costul iluminatului public reprezinta o parte semnificativa din
bugetul unei comunitati (37% din factura sa de energie electrica). Acest cost este
de aproximativ 9 EUR/locuitor/an, tinand cont de costurile investitiei, consumul de
energie si intretinerea parcului. 1 miliard de euro este cheltuit pentru intretinere,
400 pana la 500 de milioane de euro sunt investiti in reinnoirea parcului si peste
450 de milioane de euro sunt atribuibili consumului de energie.

Costul exploatarii unui parc de iluminat este de obicei redus la costul intretinerii
unui punct luminos (O&M). Tn general, acesta este intre 15 si 30 de euro pe an, fara
a lua in calcul consumul acestuia si in functie de serviciile incluse in functionarea
sa. Costul intretinerii poate include georeferentierea structurilor, cheltuielile de
intretinere si exploatare si asigurarea parcului de iluminat public. Acest pret este
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partial sau complet forfetar si ia in considerare toate instalatiile unui parc,
respectiv felinare, suporturi, tablouri, cutii.

Aceste instalatii necesita abilitati si echipamente specifice pentru a fi intretinute si
exploatate. Deoarece sursele de lumina sunt situate in principal la inaltimi,
instrumentele dedicate utilizarii lor pot fi specifice (nacele).

Costul serviciului de ,,intretinere a iluminatului public” nu include nicio lucrare de
investitii (inlocuirea echipamentului: felinare, suporturi), nici de functionare in
urma unei interventii corective (repararea felinarelor, cablurilor). Cheltuielile de
consum de energie electrica pot fi incluse in acest serviciu.

Pentru servicii de intretinere se apeleaza adesea la furnizori privati, prin
intermediul contractelor de achizitii publice, dar serviciul poate fi realizat si in
regie proprie. Comunitatea care doreste sa realizeze cu propriile mijloace
intretinerea parcului de iluminat public va trebui sa investeasca in echipamente
adecvate si sa aiba personal competent, instruit si autorizat.

intretinere preventiva
Pentru evaluarea acestui cost sunt luati in considerare mai multi parametri:

- Resursele umane si materiale care urmeaza a fi implementate: lucratori
calificati (electricieni) - echipamente (nacele, curatatoare de fnalta
presiune, echipamente electrice de masurare etc.);

- Natura instalatiilor (rural, urban, rutier etc.);
- Starea parcului de iluminat public;

- Consumabilele necesare (becuri, sigurante, balasturi, drivere, protectii la
supratensiune etc.);

- Frecventa interventiilor (anuala, bienala etc.);
- Tipul de interventie (ziua, ture de noapte etc.).

intretinerea sistematicd este inclusa intretinerea preventiva. Aceasta constd in
reducerea probabilitatii de avarie a surselor de lumina. Perioada de inlocuire se
bazeaza pe tipul sursei.

intretinere corectiva

Aceasta intretinere se efectueaza dupa o defectiune a instalatiilor. Acesta consta
fie in repararea instalatiei, punand-o din nou in functiune, fie in depanarea
provizorie, in asteptarea unei reparatii definitive.

Pentru evaluarea acestui cost trebuie luati in considerare mai multi parametri:
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- Tipul si timpul interventiei (interventii prioritare, interventii urgente etc.);

- Resursele umane si materiale care trebuie utilizate: lucratori calificati
(electricieni) - echipamente (nacele, echipamente electrice de masurare
etc.);

- Starea parcului de iluminat public (conformitatea retelei de alimentare cu
energie electrica, fire goale, neutru comun);

- Consumabilele necesare (becuri, sigurante, balasturi, drivere, protectii la
supratensiune).

Consumurile

In anumite cazuri, costul consumului de energie electricd poate fi inclus in costul
intretinerii. Faptul de a intretine un parc de iluminat public si de a cunoaste
perfect starea patrimoniului permit perfect planificarea si realizarea investitiilor
pentru reducerea consumului de energie electrica a instalatiilor.

Pe masura ce costurile cu energia electrica scad, scade si costul intretinerii.
Aceasta reducere are, de asemenea, un impact asupra puterilor subscrise. In
iluminatul public, abonamentul este direct legat de puterile declarate.

o Costul aferent consumului de energie electrica

De cele mai multe ori, consumul de energie electrica este platit direct (adica
furnizorul de energie electrica incheie contractul de furnizare cu autoritatea) de
autoritatea publica competenta care controleaza serviciul public de iluminat
stradal.

Este evident cazul in care o administratie decide sa opereze serviciul in sine, cu
propriile mijloace: in aceasta situatie, autoritatea publica - sau o ,,regie” autonoma
- va incheia un contract cu un furnizor de energie electrica pentru a cumpara
energia electrica si va plati pentru contravaloarea serviciului de furnizare. Acesta
poate fi si cazul in care administratia decide sa transfere responsabilitatea
executiei serviciului de iluminat public catre un operator privat, prin incheierea de
contracte de achizitii publice.

Intr-adevar, dacad operatorul incredintat poate sustine responsabilitatea de a plati
consumul de electricitate furnizorului de energie, o astfel de situatie nu este
automata in contractele de servicii de iluminat public, deoarece autoritatea
publica poarta adesea responsabilitatea de a incheia contracte de achizitii de
electricitate, mai ales atunci cand poate beneficia de tarife reglementate.
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Insa consumul de electricitate poate fi, de asemenea, platit direct de catre
operatorii care furnizeaza serviciul de iluminat public (in aceasta situatie ei sunt
cei care semneaza contractul de achizitie a energiei electrice). intrucat asigurarea
serviciului de iluminat public poate include furnizarea de energie electricd”™,
operatorul privat care detine contractul de servicii de iluminat public poate prelua
aceasta responsabilitate daca contractul prevede acest lucru®.

Cu toate acestea, intr-o astfel de situatie, dupa ce a platit energia electrica,
operatorul incredintat va taxa in cele din urma municipalitatile pentru pretul
energiei si al serviciului”.

o Structura costurilor aferente serviciului de iluminat public
Dupa cum s-a mentionat, serviciul de iluminat public poate include:

- intretinerea si renovarea retelei de iluminat;

- reparatii majore la infrastructura;

- lucrari de extindere si imbunatatire a infrastructurilor;”

- furnizarea energiei electrice si managementul contractului de furnizare a
energiei electrice.

Atunci cand prestarea serviciului este externalizata, structura costurilor pentru
furnizarea iluminatului public depinde de sfera sarcinilor incluse in acesta:

- atunci cand serviciul include furnizarea de energie electrica, in structura
costurilor este justificata luarea in considerare a costurilor furnizarii energiei
electrice;

- atunci cand contractul include mentenanta retelei de iluminat, in structura
costurilor este justificata luarea in considerare in special a costurilor pentru
achizitionarea de articole noi (bec, stalp etc.) si a costurilor de instalare;

- atunci cand contractul include lucrari de extindere si imbunatatire, structura
costurilor trebuie sa ia in considerare costurile de cercetare si dezvoltare (de
exemplu, in dezvoltarea unui sistem inteligent de iluminat) si costurile

% A se vedea decizia Consiliului francez al concurentei, 22 noiembrie 2000, privind practicile EDF si
ale filialei sale Citelum privind contractele de iluminat public, nr. 00-D-47, care subliniaza ca
serviciile de iluminat public pot include (i.) Furnizarea de electricitate si managementul
contractului de furnizarea de electricitate, (ii.) intretinerea si renovarea retelei de iluminat public,
(ifi.) reparatii majore la infrastructura si, in cele din urma (iv.) lucrari de extindere si imbunatatire
a infrastructurilor.

% Pentru exemple de astfel de contracte, a se vedea urmatoarele cazuri: Curtea administrativa de
apel din Douai, 20 junie 2019, Comuna de Soisson, nr. 16DA01621; Instanta administrativa din Rouen,
16 iulie 2009, Société ETDE, nr. 0701446.

°7 Pentru un exemplu al acestei practici, a se vedea urmatorul caz: Curtea de apel administrativa a
Douai, 20 iunie 2019, Comuna de Soisson, nr. 16DA01621

% A se vedea decizia Consiliului francez al concurentei, 22 noiembrie 2000, privind practicile EDF si
ale filialei sale Citelum privind contractele de iluminat public, nr. 00-D-47
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majore de constructie (saparea pentru instalarea liniilor ingropate,
conexiunea la reteaua de distributie, etc.);

- atunci cand serviciul include o prefinantare privata furnizata de operator,
structura costurilor se justifica luarea in considerare a costurilor de
finantare.

Atunci cand se determina costul global al serviciului de iluminat public - pentru a
determina, de exemplu, remuneratia operatorului pentru performanta serviciului
de iluminat public - este justificata luarea in considerare a amortizarii investitiei®.

Gestionarea intretinerii asistate de calculator (CMMS)

Gestionarea intretinerii asistate de calculator face posibila realizarea unui inventar
precis al patrimoniului si al starii lui, monitorizarea exhaustiva a interventiilor de
intretinere efectuate, programarea interventiilor viitoare si crearea unei legaturi
intre operatori si comunitati. De asemenea, ofera asistenta in proiectarea
investitiilor viitoare.

Cum reduc evolutiile tehnologice cheltuielile de functionare?

Investitia in echipamente moderne si fiabile reprezinta o prioritate pentru Franta,
pentru a reduce costurile de intretinere, pentru a reduce consumul de energie si
pentru a imbunatati eficienta parcurilor de iluminat public.

Aparitia tehnologiei LED a facut posibila existenta unor echipamente fiabile,
eficiente si economice din punct de vedere energetic, care necesita intretinere
redusd la minimum (verificarea functionarii, curatare, conexiuni). intretinerea
preventiva si intretinerea corectiva sunt mult reduse, iar intretinerea sistematica
pentru inlocuirea surselor dispare. Prin urmare, LED-urile ar trebui sa genereze
intre 20 si 30% economii in costurile de intretinere. Renovarea parcului de iluminat
devine cel mai important mod de a limita si reduce costurile de intretinere.

Gestiunea mentenantei asistata de calculator contribuie, de asemenea, la
reducerea costurilor de intretinere. Cunoasterea precisa a unui parc de iluminat
public face posibila adaptarea optima a tipurilor de interventie.

Mutualizarea sectoarelor (din mai multe municipalitati, teritoriul unei EPCI etc.), in
urma transferurilor de competenta catre sindicatele din energie, face posibila
existenta unor active semnificative pentru deschiderea pietei de achizitii publice
de servicii pana la o anumita concurenta, astfel incat pretul serviciilor prestate va
scadea.

Transferul acestei competente pentru municipalitati sau pentru EPCI catre un
sindicat din energie poate face posibila beneficierea de preturi avantajoase si de un

% Olivier Ortega and Pauline Maurus, Les Contrats de Performance Energétique (LexisNexis., 2017).
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serviciu de calitate, cu personal competent si specializat. Sindicatele sunt echipate
cu software GMAQO'® care le permite s& stapaneascd gestionarea activelor si sa
monitorizeze mai bine interventiile si costurile de intretinere.

. Finantarea serviciului de iluminat public in Franta

Potrivit Ghidului alesilor editat de FNCCR si publicat in anul 2021, cea mai mare
parte a finantarii iluminatului public se bazeaza pe bugetul municipal si / sau pe
cel al grupului de municipalitati, in cazul transferului competentei, si reprezinta
mai mult de 40% din cheltuielile cu energia electrica in cazul localitatilor cu mai
putin de 2.000 de locuitori.

Printre sursele de finantare se numara:

- Utilizarea imprumuturilor de catre autoritatile locale pentru finantarea
lucrarilor de renovare si imbunatatire a retelei lor de iluminat public;

- Contractele de parteneriat care permit prefinantarea directa de catre
companiile existente;

- Economiile realizate prin achizitionarea in comun a energiei electrice -
majoritatea sindicatelor din energie prezente pe teritoriul national au lansat
din 2015 grupuri comune de achizitii pentru energie electrica si gaz destinate
municipalitatilor de pe teritoriile lor, ce au ca rezultat un pret negociat
datorita achizitionarii unor cantitati mai mari de energie si care conduc la
economii de pana la 10% comparativ cu tarifele reglementate pentru
vanzarea de energie electrica.

- Certificate de economisire a energiei - vizeaza lucrarile de renovare a
iluminatului public si au la baza fise de operatiuni standardizate care
definesc, pentru cele mai frecvente operatiuni, sumele forfetare ale
economiilor de energie in kWh. In ceea ce priveste renovarea parcului de
iluminat public, vanzarea CEE-urilor colectate poate reprezenta de la 5 la
10% din pretul operatiunii.

- Fondul de compensare a TVA (FCTVA) - permite compensarea TVA-ului platit
pentru cheltuielile de functionare legate de intretinerea cladirilor publice, a
drumurilor si a retelelor de iluminat public, ce includ anumite categorii de
cheltuieli eligibile. FCTVA este rezervat comunitatilor teritoriale
(municipalitati, departamente, regiuni) si gruparilor acestora, cu conditia ca
toti membrii acestor grupuri sa fie ei insisi beneficiari ai fondului.

- Taxa de concesiune de distributie a energiei electrice - Contractele de
concesiune incheiate de autoritatile pentru furnizarea serviciului de
distributie a energiei electrice (AODE) prevad taxe de concesiune in
beneficiul autoritatii contractante (municipalitate, EPCI, zona metropolitana
sau chiar departamentala, dupa caz). Aceste redevente iau in considerare

19 Gestion de Maintenance Assisté par Ordinateur - software de gestionare a intretinerii
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anumite lucrari efectuate la iluminatul public care indeplinesc conditiile
contractuale.

- Contributiile bugetare ale municipalitatilor - articolul L.5212-19 din CGCT
prevede ca veniturile bugetare ale unei uniuni a municipalitatilor includ in
special contributia municipalitatilor asociate, care este obligatorie pentru
aceste comunitati pe durata uniunii si in limita necesitatilor serviciului,
determinata de deciziile acesteia.

- Impozitul municipal pe consumul final de energie electrica (TCCFE) - Rata
TCCFE este de aproximativ 8% din consumul utilizatorilor care s-au abonat la
o putere mai mica sau egala cu 250 kVa. Cu toate acestea, poate varia intre
0 si 8,50%.

- Fondurile de sprijin - vizeaza plata unei subventii intre o institutie publica
de cooperare inter-municipala (EPCI) cu propriul sistem fiscal si
municipalitatile sale membre sau intre un sindicat inter-municipal sau mixt
care exercita competenta autoritatii organizatoare pentru distributia publica
de energie electrica (sindicat din energie) si membrii sai pentru a finanta
crearea sau functionarea echipamentelor. in functie de beneficiarul
acestora, fondurile de sprijin suporta anumit limitari.

n vederea stabilirii unei viziuni comune a iluminatului public pe intreg teritoriul in
cauza, in cadrul Ghidului de iluminat public pentru alesii locali publicat in anul
2021, FNCCR preconizeaza realizarea prealabila a unui plan general de iluminat
(SDAL) si invita municipalitatile sa transfere competenta privind iluminatul public
catre EPCl-uri sau sindicatele mari mixte pentru a echivala, desigur, costurile de
investitii ale lucrarilor si pentru a beneficia de ajutor financiar.

in egald masura, Consiliul General pentru Mediu si Dezvoltare Durabild (CGEDD) a
incurajat ferm comunitatile mici sa adere la sindicatele din energie in cadrul
iluminatului public.

in cadrul Raportului consacrat poludrii luminoase (publicat la inceputul anului
2019), CGEDD a invitat comunitatile mici pentru a mutualiza costurile de reinnoire
a parcului lor de iluminat public, intrucat o regrupare a competentelor privind
iluminatul public la nivel departamental de catre sindicatele din energie ar
constitui o axa de progres, stiind ca sindicatele par a fi singurele locuri de
competente tehnice dotate cu capacitati suficiente pentru punerea in comun pe
plan financiar.

. Tranzitie energetica
Tehnologie LED

Si in Franta, tehnologia LED si echipamentele electronice de gestionare raspund la
o serie de provocari, cum ar fi reducerea consumului de energie, a poluarii

ﬂ---
221

WWW.poca.ro



* X x
* *
* *

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ! 2014-2020

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

luminoase si emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), imbunatatind in acelasi timp
serviciul oferit cetatenilor prin instalarea iluminatului public.

Lumea digitala aduce noi solutii si mijloace tehnologice. Pe langa adresarea unor
probleme de mediu si energie, aceste posibilitati ofera servicii noi cetatenilor si
comunitatilor locale. Alesii care investesc in iluminatul lor public trebuie sa fsi
coordoneze si sa puna in comun proiectele de amenajare cu dezvoltarea teritoriului
lor. Obiectivul este dublu:

« Comunitatile instaleaza noi puncte inteligente de lumina utilizand
managementul electronic si transmiterea datelor la distanta;

« Autoritatile locale pun in comun si monteaza echipamente conectate pe
suporturi (stalp, stalp din beton, stalp din lemn etc.) si pe corpurile de
iluminat, care sunt racordate la reteaua electrica (subterana sau aeriana)
existenta sau care urmeaza sa fie construita.

De exemplu, detectoarele de prezenta cu posibilitate de transmitere la distanta a
informatiilor, instalate pe stalpi, stalpi din beton sau lemn permit controlarea
punctelor luminoase individual sau pe grup.

Exista alte solutii tehnice deja utilizate:

« Gestionarea si modularea intervalelor si pragurilor de reducere a puterii prin
instalarea de module electronice si de retele loT (internet de obiecte
conectate) precum 5G, Lora, Bluetooth, Zigbee etc.;

o Control prin ceas radio-sincronizat (GPS sau unda lunga sau conectat) sau
gestionare de la distanta prin linii electrice;

« Controlul instalarii corpurilor de iluminat cu posibilitate de transmitere la
distanta a informatiilor, utilizand detectarea prezentei sau radarul de
vehicul;

« Managementul proiectoarelor de punere in valoare alimentate de reteaua de
iluminat public cu o intrerupere la 1 dimineata.

Profesionistii in iluminat public au alte solutii, cum ar fi:

o Ceasuri interconectate;

« Programarea in apropierea corpurilor de iluminat si ceasuri cu smartphone;

« Gestionarea de la distanta a corpurilor de iluminat prin internet (cartela
SIM);

« Controlul dinamic al instalatiilor prin camera.

Stalpi autonomi solari

Instalarea stalpilor solari de sine statatori include numai blocurile de ancorare, deci
fara transee, fara cabluri, fara consum, fara abonament. In plus, este o solutie eco-
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alternativa pentru crearea sau inlocuirea punctelor de lumina. Abordarea este
virtuoasa, cu o energie curata, gratuita si inepuizabila: soarele!

In urma cu aproximativ zece ani, primele instalatii erau dedicate unor locuri
izolate, cum ar fi statiile de autobuz. Astazi exista solutii inovatoare de iluminat
solar pentru a ilumina in mod eficient si durabil zonele din parcare, piste, drumuri
secundare si rezidentiale. Intr-adevar, tehnologia LED-urilor, a bateriilor si a
panourilor fotovoltaice este leader in ceea ce priveste durata de viata si
performanta energetica. in plus, stalpii solari autonomi pot fi configurati pentru
gestionarea iluminatului si pot primi echipamente suplimentare, cum ar fi
detectarea, gestionarea de la distanta, instalarea de camere etc. sau chiar sa
comunice intre ei.

. Sistemul de iluminat public - element principal de Smart City

Aparitia LED-urilor si a tehnologiei digitale a facut posibila nu numai realizarea unor
economii substantiale de energie, ci si controlul instalatiilor de la distanta.
Devenind comunicativ, sistemul de iluminat public reprezinta un sistem inteligent si
integrat pentru gestionarea la distanta a orasului, ce devine astfel un element
cheie al oraselor si teritoriilor conectate (smartcity).

Renovarea infrastructurii (stalpi, cutii, corpuri de iluminat etc.) ofera posibilitatea
de a configura obiecte conectate si noi servicii (camere, senzori pentru masurarea
poluarii aerului, zgomotului, temperaturii, traficului rutier, instalarea sistemelor de
protectie video, reglarea intensitatii luminii, detectarea locurilor de parcare,
reincarcarea vehiculelor electrice, conexiune de banda larga etc.) capabile sa
comunice in cadrul unei retele locale de transmitere a datelor pentru a oferi noi
servicii cetatenilor.

Din perspectiva imbunatatirii eficientei energetice, in cadrul Ghidului de iluminat
public pentru alesii locali publicat in anul 2021 s-a aratat ca iluminatul care se
aprinde numai la cerere poate genera economii de aproximativ 30%.

Exemplu de proiect de Smart City privind iluminatul public in Franta - OnDijon

Proiectul OnDijon a avut ca obiect construirea unui centru de control comun pentru
echipamentele urbane (semafoare, iluminat public, camere, etc.) a 23 de
municipalitati, prin intermediul unui contract de achizitii publice de proiectare,
constructie, exploatare si intretinere, semnat in anul 2017 cu Gruparea Bouygues
Energies & Services si Citelum cu Suez, pentru o durata de 12 ani.

Obiectivele proiectului au vizat, printre altele:
- Obtinerea de economii de energie;
- Conectarea echipamentelor urbane ale celor 23 de municipalitati si
centralizarea gestiunii acestora intr-un singur centru;
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- Crearea de noi servicii in folosul cetatenilor, finantate din economiile de
energie.

- Pentru atingerea acestor obiective au fost intreprinse urmatoarele masuri:

- Proiectarea, instalarea si intretinerea centrului de control conectat (CCC)
care inlocuieste cele 6 centre de control existente anterior;

- Gestionarea incidentelor, instruirea si asistenta utilizatorilor in cadrul
centrului de control conectat;

- Renovarea si securizarea infrastructurilor metropolei;

- Conectarea echipamentelor urbane ale celor 23 de municipalitati la centrul
de control conectat;

- Intretinerea si gestionarea lucrarilor cu platforma MUSE' a Citégestion,
filiala Citelum.

9.3. Modelul francez - criterii de alegere

Institutia delegarii de gestiune a serviciilor publice locale din dreptul romanesc este
preluata din dreptul francez. Atat in Franta, cat si in Romania, serviciul de iluminat
public este in competenta autoritatilor publice locale.

Astfel cum dreptul francez permite transferul de competenta de la municipalitati
catre o institutie publica de cooperare intercomunitara sau un sindicat, si dreptul
national prevede posibilitatea ca autoritatile competente sa isi exercite
competenta legala privind asigurarea serviciilor de utilitati publice prin intermediul
unor asociatii de dezvoltare comunitara, definite in Codul administrativ drept
“structurile de cooperare cu personalitate juridicd, de drept privat si de utilitate
publicd, infiintate, in conditiile legii, de unitdtile administrativ - teritoriale
pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau
regional ori pentru furnizarea in comun a unor servicii publice” [art. 5 pct. 9 din
Codul administrativ].

Similar institutiilor publice de cooperare intercomunitara din dreptul francez,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara exercita competentele autoritatilor
publice locale in ceea ce priveste functionarea serviciilor de utilitati publice, in
baza mandatului acordat de acestea. in acest sens, Legea nr. 51/2006 dispune ca
”Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale sau, dupd caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca
scop serviciile de utilitati publice, conform mandatelor acordate acestora prin

1! pPlatforma Muse ofera produse si servicii digitale care asigura o abordare digitald multidisciplinara
https://www.museplatforms.com/).
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hotardri ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale
membre”.

Cu privire la competentele asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, Legea nr.
51/2006 prevede:

- Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat
special acordat de acestea [art. 2 lit. e) din Legea nr. 51/2006].

- 1n cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile
de utilitati publice, documentatia de atribuire se elaboreaza in cadrul
asociatiei, se supune avizarii autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre si se aproba de adunarea generala a
asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului
primit [art. 22 alin. 4 din legea nr. 51/2006].

- Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar [art.29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006].

- Atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public se aproba prin hotarari ale consiliilor locale sau prin hotarare
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a asociatiilor de dezvoltare
comunitara, dupa caz. [art. 24 alin. (1) din Legea nr. 230/2006].

in ambele sisteme de drept, autoritatile competente asigura organizarea si
functionarea serviciului de iluminat public prin gestiune directa sau prin gestiune
delegata.

Gestiunea directa

Gestiunea directa implica, in ambele state, incredintarea gestiunii serviciului unor
operatori de drept public sau privat constituiti de autoritatile publice locale.

Potrivit Legii nr. 51/2006 din dreptul romanesc, gestiunea directa se realizeaza prin
intermediul unor servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu
personalitate juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau
consiliilor judetene sau al unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu
capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale.

Printre operatorii de drept privat carora li se poate incredinta direct gestiunea
serviciului se numara si operatorii regionali, care sunt societati reglementate de
Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unora sau al tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice si care asigura furnizarea/prestarea
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serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale asociate.

Gestiunea directa a serviciului sau a unor activitati componente ale acestuia se
incredinteaza operatorilor mentionati fara aplicarea unei proceduri concurentiale
prevazute de legislatia privind achizitiile publice, achizitiile sectoriale sau privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

in mod similar, in dreptul francez iluminatul public poate fi incredintat in gestiune
directa unei regii infiintate de autoritatea competenta, respectiv unei institutii
publice ad hoc sau unei companii publice locale (SPL), potrivit Raportului elaborat
de Institutul pentru Gestiune Delegata (IGD, Atlas de management al serviciilor
locale, 2019).

Spre deosebire de dreptul national, in dreptul francez gestionarea directa a
serviciului de iluminat pot fi implicati si operatori privati, care pot interveni in
cazul incheierii contractelor de furnizare de servicii publice sau de constructii
(marchés publics de prestation ou de construction).

Potrivit prevederilor din dreptul nationalm, acesti operatorii care au in gestiune
directa serviciul de iluminat au obligatia aplicarii prevederilor legislatiei in vigoare
atunci cand atribuie contracte de achizitii publice, contracte de concesiune de
lucrari publice sau contracte de concesiune de servicii destinate furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice.

Gestiunea delegata

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pastreaza, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si
raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor,
respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si
obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza
serviciile de utilitati publice. [art. 32 alin. (1) din Legea nr. 51/2006].

In mod similar, si in Franta autoritatile publice pastreaza aceste prerogative, chiar
daca au libertatea sa externalizeze executarea materiala a unui serviciu public,
insa competenta legala de a organiza aceste servicii nu le poate conferi dreptul de

a transfera intreaga lor responsabilitate privind acest serviciu public'®.

La nivel national, Legea nr. 230/2006 prevede ca pot face obiectul contractelor de
delegare a gestiunii activitatile de operare propriu-zisa - gestionare, administrare,

exploatare, intretinere, precum si activitatile de pregatire, finantare si realizare a
investitiilor din infrastructura aferenta serviciului de iluminat public.

192 Art. 33 alin. (6) din Legea nr. 51/2006
'3 Consiliul de stat, 27 martie 1995, Conseil général des Alpes Maritimes, nr. 108696.
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De asemenea, Legea nr. 51/2006 prevede ca delegarea gestiunii serviciilor de
utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate.

in dreptul francez, este permis municipalitatilor transferul ambelor componente ale
serviciului, respectiv intretinere si lucrari de investitie, ori a componentei constand
in realizarea investitiilor in sistemului de iluminat. Dar spre deosebire de dreptul
roman, unde delegarea gestiunii se poate face sau pentru intretinere sau pentru
intretinere plus modernizare, dreptul francez nu prevede posibilitatea ca
municipalitatile sa transfere doar partea de intretinere si sa pastreze partea de
lucrari de investitie.

in ambele sisteme, delegarea gestiunii serviciului se realizeazd pe baza legislatiei
privind achizitiile publice si concesiunile de lucrari si servicii, ce transpune in
special directivele UE 2014/23, 2014/24 si 2014/25 si care reglementeaza atat
atribuirea, cat si executarea contractelor in temeiul carora autoritatea
contractanta remunereaza operatorul pentru functionarea serviciului, respectiv
intretinerea sistemului de iluminat public si / sau modernizarea si sau / extinderea
infrastructurii de iluminat.

De asemenea, legea romana prevede in mod expres ca subcontractarea de lucrari
sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai multor
activitati din sfera serviciului de utilitati publice delegat/delegata, se face numai
in conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice [art. 29 alin.
14 din Legea nr. 51/2006].

In ceea ce priveste contractul de delegare de gestiune, acesta este calificat in
dreptul romanesc drept contract de concesiune de servicii sau contract de achizitie
publica de servicii, care cuprinde in mod obligatoriu atat clauze specifice
contractelor publice (de achizitie sau de concesiune), dar si clauze specifice
serviciilor de utilitati publice, precum:

- drepturile si  obligatiile partilor contractante cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent,
inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

- natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului
sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv
modul de finantare a acestora;

- indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul
de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;
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- preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data
inceperii furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau
formulele de ajustare si modificare a acestora;

- compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a
compensatiei, precum si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei
supracompensatii;

- modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

- nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei, iar nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati
publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.

Astfel, in cadrul indicatorilor de performanta ai serviciului prevazuti atat in
contract, cat si in regulamentul serviciului, autoritatile locale au posibilitatea de a
stabili cerinte privind obtinerea de economii din eficientizarea energetica a
sistemului de iluminat public, specifice contractelor de performanta energetica.

in acelasi timp, avand in vedere ca in ambele state delegarea gestiunii serviciului
se realizeaza pe baza legislatiei privind achizitiile publice si concesiunile de lucrari
si servicii, s-a constatat ca, de principiu, sistemul bazat pe concesiune nu fsi
gaseste aplicabilitatea in ceea ce priveste delegarea serviciului de iluminat public.

Cata vreme contractul de concesiune presupune ca o parte semnificativa a riscului
sa fie suportata de catre operator, iar costurile aferente serviciului de iluminat
public sunt achitate in integralitate de catre autoritatea delegatara, acest risc nu
exista in general, in special in contractele de delegare de gestiune a serviciului
care nu au o componenta de investitii.

Aceasta reglementare este similara cu cea din Romania. Contractul de concesiune
de servicii este definit de Legea nr. 100/2016 art. 5 pct. 8 lit. h) ca fiind "un
contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in
scris, prin care una sau mai multe entitdti contractante incredinteazd prestarea si
gestionarea de servicii, altele decat executarea de lucrdri prevazuta la lit. g),
unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii
este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul
contractului, fie de acest drept insotit de o plata”.

Contractele de concesiune sunt reglementate de Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, al carei domeniu de aplicare este
stabilit in raport cu dispozitiile art. 6:

ﬂ---
228

WWW.poca.ro



* X x
* *
* *

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ! 2014-2020

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

”(1) Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implicd intotdeauna
transferul cdtre concesionar a unei pdrti semnificative a riscului de operare de
naturd economicd, in legdturd cu exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor
respective.

(2) Se considerd ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferatd
atunci cand pierderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una
neglijabila.

(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele
conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul pdrtilor la
contractul de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd,
in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor
efectuate si a costurilor in legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau a
serviciilor.

(4) In sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau
serviciile care fac obiectul concesiunii de lucrdri sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor
care fac obiectul concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii, in
special riscul cd furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de
ofertd poate fi impdrtit in riscul de constructie si riscul operational legat de
disponibilitatea serviciilor atunci cdnd constructia si operarea constituie
cele doud mari faze ale proiectului de concesiune;

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta”.

Prin Legea nr. 98/2016'™ privind achizitiile publice, se instituie obligatia autoritatii
de a analiza daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative
a riscului de operare catre operatorul economic, astfel cum este definit in Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Corelativ, art. 8 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
servicii, prevede ca prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1)
entitatea contractanta are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului
implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic.

104 Art. 230 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
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De asemenea, art. 8 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2016 prevede ca ”(1) Prin
studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) entitatea contractanta are
obligatia sd analizeze dacd atribuirea contractului implica transferul unei parti
semnificative a riscului de operare cdtre operatorul economic. (...) (3) In cazul in
care, ca urmare a analizei prevdzute la alin. (1), entitatea contractantd constatd
cad o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, nu
va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat
contract de achizitie publicd sau contract sectorial, dupa caz”.

in intelesul dispozitiilor Legii nr. 100/2016, riscul este unul semnificativ in masura
in care pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu este una
neglijabila.

Prin urmare, pentru a stabili tipul de contract (achizitie publica de servicii sau
concesiune de servicii) si legea aplicabila procedurii de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, este necesara analizarea
riscurilor de operare de natura economica specifice unui contract de delegare a
gestiunii serviciului de iluminat public si eventualele pierderi pe care operatorul le-
ar suferi pe parcursul derularii contractului de delegare a gestiunii.

a) Riscul de cerere

in reglementarea Legii nr. 100/2016, riscul de cerere este definit ca fiind riscul
privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul concesiunii de
lucrari sau de servicii, care presupune posibilitatea existentei unor costuri
suplimentare cum ar fi de intretinere si de finantare, precum si a unor penalitati
datorate faptului ca volumul sau calitatea serviciilor nu respecta standardele
specificate in contract.

Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 230/2006, sistemul de iluminat public destinat
exclusiv prestarii serviciului de iluminat public este parte componenta a
infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale care apartin
proprietatii publice a acestora care se bucura de folosinta gratuita a sistemului.

Prin contractul privind delegarea gestiunii sistemului de iluminat public insa,
autoritatea contractanta - delegatarul procura un serviciu pentru sine, ce nu va fi
instrainat, iar exploatarea acestuia nu se va face in schimbul unor contraprestatii
ale unor terte persoane.

Acest aspect este confirmat chiar de prevederile Legii nr. 230/2006, care indica
utilizatorul serviciului de iluminat public ca fiind autoritatile administratiei publice
locale, iar ca beneficiar al serviciului comunitatea locala in ansamblul sau.'®

15 Art. 31 ”Utilizatorii serviciului de iluminat public sunt fie autoritdtile administratiei publice locale, fie
asociatiile de dezvoltare comunitard constituite cu acest scop. Sunt beneficiari ai serviciului de iluminat public
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Astfel, riscul de cerere, in sensul dispozitiilor art. 6 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
100/2016, in cadrul unui contract de delegare a serviciului de iluminat public ce
vizeaza intretinerea, mentenanta si, dupa caz, modernizarea sistemului, nu exista.

b) Riscul de oferta

Riscul de oferta este reglementat de art. 6 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 100/2016 si
presupune riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea
serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de
constructie si riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor, atunci cand
constructia si operarea constituie cele doua mari faze ale proiectului de
concesiune.

Riscurile ce revin in mod uzual autoritatii contractante, in cadrul unui contract de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, includ imposibilitatea finantarii,
lipsa capacitatii financiare pentru a sprijini costurile de intretinere.

in ceea ce priveste operatorul economic caruia i s-a delegat serviciul, riscurile
contractului includ, de obicei, executarea slaba a anumitor servicii, exploatarea
defectuoasa a echipamentelor tehnologice si a mijloacelor de transport,
neconcordanta cu indicatorii de performanta sau executia slaba a lucrarilor de
mentenanta.

De asemenea, riscurile precum cresterea costurilor operationale si de intretinere
sau riscurile politice (ex. instabilitatea politica, modificarile legislative) reprezinta
riscuri de operare in sarcina ambelor parti, intrucat contractul prevede mecanismul
ajustarii tarifelor.

Rezulta ca principalele riscuri inerente delegarii de gestiune a serviciului de
iluminat public analizate nu sunt riscuri de operare majore in sarcina operatorului
serviciului, in intelesul art. 6 din Legea nr. 100/2016, concluzia fiind aceea ca
riscul de operare nu se transmite in proportii semnificative operatorului.

Sub rezerva indeplinirii corespunzatoare a obligatiilor contractuale, toate riscurile
asumate prin contractele privind delegarea de gestiune a serviciului de iluminat
public analizate sunt riscuri uzuale, generate in mare parte de evenimente care se
afla sub controlul partilor si care sunt acoperite prin mecanisme contractuale de
natura penalitatilor pentru nerespectarea indicatorilor regulamentului serviciului,
nu implica expunerea la fluctuatiile pietei, iar operatorul are o garantie de
principiu ca sumele avansate pentru gestiunea serviciului de iluminat vor fi

comunitatile locale in ansamblul lor sau, in cazul unei asociatii de dezvoltare comunitard, comunitdtile locale
componente.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale, in calitate de reprezentante ale comunitdtilor locale si de
semnatare ale contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabile de asigurarea serviciului de iluminat
public, de respectarea regulamentului serviciului si a prevederilor prezentei legi.”
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A

recuperate in intregime prin mecanismul ajustarii tarifelor si conform altor
prevederi ale Legii nr. 230/2006.

Cata vreme riscurile de operare nu sunt transferate catre operator intr-o proportie
semnificativa iar acestia au garantata recuperarea integrala a costurilor prestarii
serviciului de iluminat public, nu sunt indeplinite conditiile impuse de normele
aplicabile in vigoare pentru calificarea contractului drept contract de concesiune
(cum ar fi spre exemplu in cazul contractelor de performanta energetica).

Concluzia este aceea ca, in mod uzual, delegarea gestiunii serviciului de iluminat
public in Romania se va realiza in baza unui contract de achizitie publicd de
servicii, in conformitatea cu dispozitiile art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr.
51/2016, atribuit pe baza dispozitiilor Legii nr. 98/2016.

Desi reglementarile legale franceze nu sunt foarte multe (Codul general al
autoritatilor locale, Legea privind poluarea luminoasa, legislatia achizitiilor
publice), in Franta au fost dezvoltate numeroase ghiduri si indrumare fie de catre
asociatiile de profil, cum ar fi Asociatia Franceza pentru lluminat (Association
Francaise de [’Eclairage), fie de catre Institutul pentru gestiune delegata, fie de
catre Federatia Nationala a colectivitatilor concedente si regiilor (Fédération
nationale des collectivités concédantes et régies)

Ghidurile pentru iluminat public si fisele practice vin in sprijinul municipalitatilor si
a comunitatilor locale pe mai multe planuri: (i) cresc gradul de constientizare a
importantei reducerii consumului de energie electrica a sistemelor de iluminat
public pentru protectia mediului si pentru sporirea calitatii vietii umane, (ii) ofera
modele de buna practica din punct de vedere tehnic si economic, (iii) indica si
explica standardele tehnice si criteriile de performanta pentru un iluminat public
modern si nepoluant, si (iv) sintetizeaza cadrul legal pentru serviciul de iluminat
public.

Din punct de vedere tehnic, modelul francez poate fi un model de urmat de catre
Romania, tinand cont de faptul ca prestarea serviciului de iluminat public din
Franta (i) se efectueaza cu respectarea unor standarde tehnice de iluminat
performante, (ii) este concentrata pe economiile de energie ce decurg din
progresele tehnologice legate de sursele de lumina, modularea iluminatului (orare,
intensitate etc.), (iii) se efectueaza si prin contracte de performanta energetica
pentru lucrari de iluminat si intretinere a iluminatului public, si (iv) se
concentreaza pe evaluarea potentiala a instalatiilor prin posibila lor deschidere la
utilizari digitale operate de terti.

Din punct de vedere al tarifarii serviciului de iluminat public, nu exista o
reglementare economica care sa defineasca modul in care se stabilesc, ajusteaza
si/sau se modifica tarifele. Totusi sistemul francez, in ceea ce priveste intretinerea
serviciului de iluminat public, se bazeaza pe costul pe punct luminos, care include
toate tipurile de cheltuieli aferente nivelului de serviciu prestat.

ﬂ---
232

WWW.poca.ro



* X x
* *
* *

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ! 2014-2020

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

Un aspect care trebuie luat in considerare este acela ca sistemul francez pune
accent pe identificarea patrimoniului, iar costul serviciului se determina pe baza
costului unitar pe punct luminos identificat. Inventarierea luminotehnica si
economica a tuturor elementelor sistemului de iluminat permite ulterior stabilirea
si programarea exacta a necesitatilor de intretinere si investitii.

Tariful pentru serviciul de iluminat public din Franta poate include si costul cu
energia electrica consumata de catre sistemul de iluminat public. Pentru iluminatul
festiv se percepe o contributie care reflecta costul real al prestatiei.

In concluzie, statul membru UE a carui performanta in reglementarea sectorului de
iluminat public poate constitui un model din punct de vedere al reglementarii
sectorului pentru A.N.R.S.C. este Franta.
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CAP.VI CAPITOL CU PROPUNERI DE IMBUNATATIRE A
CADRULUI DE REGLEMENTARE Sl DE STABILIRE, AJUSTARE Sl
MODIFICARE A TARIFELOR IN SECTORUL DE ILUMINAT PUBLIC
DIN ROMANIA, CARE SA ASIGURE PREMISELE UNEI
DEZVOLTARII DURABILE A SERVICIILOR, DAR SI SA ASIGURE O
PERFORMANTA MAI BUNA LA NIVELUL OPERATORILOR

In urma analizei realizate, consideram ca elementele pe care trebuie sa le avem in
vedere la elaborarea propunerii de modificare a metodologiei de tarifare pentru
serviciul de iluminat public trebuie sa se refere la:

1) Costul energiei electrice consumate in sistemul de iluminat;

2) Costul de intretinere si operare a sistemului de iluminat sau cheltuielile
operationale (O&M - operare & mentenenta);

3) Costul de dezvoltare a sistemului de iluminat, respectiv cheltuieli de capital
(CAPEX).

Principii dupa care se va realiza propunerea de modificare a metodologiei:

- uniformizarea terminologiei folosite in conformitate cu prevederile Legii nr.
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice si cu cele ale Legii
nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, de exemplu notiunea de
“valoare” a serviciului de iluminat public va fi inlocuita cu notiunea de
“tarif”; se va clarifica notiunea de ”ajustare” si cea de ”modificare” a
tarifului;

- pentru a reduce costurile de intretinere, dar si pentru a imbunatati eficienta
energetica a sistemelor de iluminat public, investitia in echipamente
moderne si fiabile trebuie sa reprezinte o prioritate pentru Romania;

- propunerea de modificare a metodologiei de stabilire, ajustare si modificare
a tarifelor pentru serviciul de iluminat public trebuie sa aiba in vedere
avansul tehnologic, cerintele de mediu si de eficientd energeticd, dar si
nivelul de echipare a sistemului de iluminat public si constrangerile bugetare
ale autoritatilor publice locale.

Metodologia va trebui sa permita flexibilitate, astfel incat modul de stabilire a
tarifelor pentru activitatile componente ale serviciului de iluminat public sa
corespunda cu specificul local din punct de vedere tehnic si economic, tinand cont,
in acelasi timp, de cerintele de mediu si de crestere a performantei energetice.

Metodologia va stabili modul de abordare pe mai multe niveluri de obligatii in
gestionare a unei instalatii de iluminat public, plecand de la un serviciu de baza,
pentru a ajunge la un serviciu performant (eficient energetic, smart si nepoluant).
Cu intentia de a veni in sprijinul autoritatilor publice locale in procesul de evaluare
a costurilor totale ale serviciului de iluminat, se va incerca exemplificarea
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propunerii, prin includerea unor modele care tin cont de orele/anul de interventie
si de tariful orar pentru manopera personalului specializat.

Abordarea pe nivel de obligatii in gestiune (baza, mediu, performant) a pornit de la
necesitatea asigurarii unui tratament diferit, in functie de dimensiunea unitatilor
administrative locale, de marimea bugetelor si de capacitatea administrativa de a
atrage finantari din fonduri europene.

in Romania, o situatie particulara este reprezentata de sistemele de iluminat public
la nivelul comunelor. Tn acest context, un tarif de tip abonament trebuie
diferentiat in functie de tipul localitatii, comuna, oras, municipiu si, eventual,
subclasificate in functie de numarul de locuitori.

Explicatia este una de natura tehnica si economica: in multe comune iluminatul
public nu respecta standardele de iluminat datorita faptului ca sunt prea putine
corpuri de iluminat instalate sau acestea sunt de slaba calitate, cu o durata de
viata scurta, iar pentru un iluminat la standarde este nevoie de fonduri.
Metodologia de tarifare va permite inclusiv o forma de etapizare a investitiilor in
sistemul de iluminat, prin corelare cu cerinte de mediu si de eficienta energetica
pe care Romania trebuie sa si le asume.

Nerespectarea standardelor de iluminat face dificila implementarea investitiilor
prin contracte de performanta energetica, deoarece aducerea iluminatului la
standardele aplicabile poate insemna, de multe ori, cresterea consumului de
energie electrica.

Una dintre ideile centrale care vor sta la baza elaborarii propunerii de metodologie
este aceea de a defini, cat mai exhaustiv, categoriile de cheltuieli, in functie de
nivelul de obligatii in gestionare a serviciului, astfel incat sa se poata determina un
cost maximal per punct luminos.

Costul per punct luminos depinde de nivelul de obligatii ale operatorului sistemului
si va include costul tuturor elementelor de retea (puncte de aprindere, retele,
stalp, corp de iluminat, etc). Pe baza costului maximal per punct luminos si
numarului punctelor luminoase de la nivelul unitatii administrativ teritoriale,
autoritatile publice locale vor avea posibilitatea stabilirii unor tarife de
intretinere/mentenanta de tip abonament lunar, a carui plata sa fie in directa
legatura si proportionala cu indeplinirea indicatorilor de performanta pentru
serviciul de iluminat public.

De asemenea, metodologia va avea in vedere propunerea de etapizare a echiparii
cu corpuri de iluminat moderne. Astfel, in prima etapa se are in vedere instalarea
de LED pe fiecare stalp, pentru atingerea standardului de iluminat, iar in caietul de
sarcini aferent achizitiei publice de servicii sa se solicite ca toate corpurile sa fie
pregatite pentru telegestiune cu un driver si 2 conectori care permit integrarea
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ulterioara a telegestiunii. Cea de-a doua etapa se refera la integrarea sistemului de
telegestiune.

Categorii de costuri de care se va tine seama in elaborarea metodologiei sunt:

1) Costul operatiunilor de intretinere si mentenanta pentru:
a. Puncte de aprindere
b. Infrastructura retea:
i. Stalpi
ii. Brate suport (pe stalpi sau cladiri)
iii. Cabluri de alimentare (aeriene sau subterane)
iv. Cabluri de suspendare (pentru aparate, montate suspendat)
v. Tubulatura
vi. Impamantare
vii. Cutii de separatie sau distributie
c. Aparate de iluminat
d. Sistem de telegestiun:
i. Dispecerat
ii. Platforma
iii. Componente sistem (device-uri, computere, routere etc)
iv. Soft
v. Comunicatii
2) Costul operatiunilor de interventie si reparatii:
a. Puncte de aprindere
b. Infrastructura retea:
i. Stalpi
ii. Brate suport (pe stalpi sau cladiri)
iii. Cabluri de alimentare (aeriene sau subterane)
iv. Cabluri de suspendare (pentru aparate, montate suspendat)
v. Tubulatura
vi. Impamantare
vii. Cutii de separatie sau distributie
c. Aparate de iluminat
d. Sistem de telegestiune
i. Dispecerat
ii. Platforma
iii. Componente sistem (device-uri, computere, routere etc)
iv. Soft
v. Comunicatii
3) Costuri investitii:
a. Puncte de aprindere
b. Infrastructura retea:
i. Stalpi si/sau brate suport (pe stalpi sau cladiri), cabluri de
suspendare (pentru aparate, montate suspendat)

ﬂ---
236

WWW.poca.ro



* X x
* *
* *

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
! ! 2014-2020

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

ii. Cabluri de alimentare (aeriene sau subterane) si tubulatura
aferenta
iii. impamantare
iv. Cutii de separatie sau distributie
c. Aparate de iluminat
d. Sistem de telegestiune

La fundamentarea tarifului pentru serviciul de iluminat se va tine cont si de:
- costurile directe cu:
o resursele umane si materiale care urmeaza a fi utilizate, de exemplu:
lucratori calificati si necalificati etc.
o echipamente (nacele, curatatoare de inalta presiune, echipamente
electrice de masurare, macarale etc.),
o natura instalatiilor (rural, urban, rutier etc.);
o starea sistemului de iluminat public;
o consumabilele necesare (becuri, sigurante, balasturi, drivere,
protectii la supratensiune etc.);
o frecventa interventiilor (anuala, bienala etc.);
o Tipul de interventie (ziua, ture de noapte etc.)
- costurile indirecte si
- costurile financiare.

Descrierea procesului de implementare a analizei, evaluarea rezultatelor
obtinute din punct de vedere calitativ si cantitativ, recomandari pentru actiuni
viitoare, rezultatele asteptate, masuri ce trebuie intreprinse

Din punct de vedere cantitativ s-au colectat si analizat date si informatii din 26 de
state membre ale Uniunii Europene prin intermediul unui chestionar transmis catre
experti in reglementarile fiecarui stat. De asemenea, au fost analizate peste 20 de
documente strategice si studii realizate la nivel european referitoare la iluminatul
public. Din punct de vedere calitativ, analiza contine, sistematizat, cadrul de
reglementari cu privire la serviciul de iluminat public din aceste 26 de statele
membre. Prin analiza s-a urmarit identificarea de asemanari cu reglementarea
economica pentru tarifele pentru iluminat public din Romania si de modele a caror
aplicare sa poata conduce la rezolvarea problemelor cu care se confrunta serviciul
de iluminat public din Romania.

In raport cu finalitatea urmarita, analiza cadrului de reglementare privind serviciul
de iluminat public din cele 26 de state membre UE a implicat constrangeri
rezultate, in principal, din faptul ca niciunul dintre statele membre nu are o
reglementare economica cu privire la tarifele aferente serviciului de iluminat
public. Mai mult, niciunul dintre cele 26 de state membre analizate nu are o lege
speciala dedicata serviciului de iluminat public. Analiza cadrului de reglementare a
serviciului de iluminat public la nivelul celor 26 de state membre a relevat faptul
ca fiecare stat membru are modul propriu de organizare si functionare a serviciului
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de iluminat public, bazat pe reglementari tehnice sau acte normative conexe care
nu releva un cadru general unitar de reglementare.

Avand in vedere ca nu au fost identificate la nivel statelor membre analizate
autoritati de reglementare dedicate serviciului de iluminat public (separat de
distributia de energie electrica), care sa aiba competente privind reglementarea
modului de organizare, functionare si tarifare a activitatilor aferente serviciului de
iluminat public, colectarea datelor si informatiilor necesare analizei nu s-a putut
realiza prin intermediul unei corespondente institutionale. Strangerea de date si
informatii s-a realizat printr-o vasta corespondenta cu specialisti in legislatia
fiecarui stat membru si specialisti in iluminat, precum si prin intermediul unui
chestionar.

Nu exista studii la nivel european care sa analizeze modul de stabilire sau
fundamentare a tarifelor pentru activitatile aferente serviciului de iluminat public,
intrucat fie preturile platite de catre autoritatile publice locale pentru iluminatul
stradal, arhitectural si festiv se formeaza pe piata libera in cadrul licitatiilor, fie
costurile aferente pentru iluminatul stradal sunt incluse in tariful de distributie a
energiei electrice.

Raportul privind analiza comparata indica faptul ca analizele efectuate la nivel
european sunt centrate pe scaderea cheltuielilor OPEX si CAPEX aferente
iluminatului public prin modernizarea sistemelor de iluminat public cu tehnologie
LED (exemple in Tabel 1 si Tabel 2). Eficienta energetica a sistemelor de iluminat
public se obtine prin inlocuirea lampilor clasice cu lampi cu LED si utilizarea
tehnologiei de tip dimming si telegestiune.

Tabelul 12. Comparatie intre caracteristicile si tehnologia corpurilor de iluminat
la nivelul anului 2019

Tpulamp | ol | Efeciate | S0, | e st de i
(KWH/1000 H)
HPS-97241 150 110 172.7 24 000
HPS-93010296 | 250 129 283.4 24 000
MH-NaSc 100 90 165.0 10 000
LED-GRN60 46.8 131 51.8 100 000
LED-GRN100 73.3 138 82.7 100 000

Sursa Cost Analysis of Smart Lighting Solutions for Smart Cities, Giuseppe Cacciatore, Claudio Fiandrino, Dzmitry Kliazovich,
Fabrizio Granelli, Pascal Bouvry, Intenational Conference on Communications (ICC), Paris, France, Mai 2017
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Tabelul 13. Exemplu de analiza de costuri pentru iluminatul public cu LED
pentru Orasul Luxemburg (centrul orasului -537 stalpi) in functie de tehnologia
aleasa pentru functionarea sistemului de iluminat public

Metoda de functionare Cheltuieli (€)

CAPEX OPEX TOTAL
Cur - 60 930 60 930
Enc 4779 56835 61614
Del 36999 25 227 62 226
Dim 36 999 19 611 56 610

Cur =Implementarea curentd in care corpurile de iluminat de pe stalpi functioneazd la intensitate
maximd pentru o perioadd predefinid de timp (medie de 10-12 ore pe zi)

Enc = ”"Encounter based” = corpurile de iluminat sunt pornite la intdlnirea cu cel putin un
utilizator si raman active toatd noaptea.

Del = "Delayed based” = corpurile de iluminat pornesc cand utilizatorii trec prin apropiere . Dacd
nu este nimeni prezent in raza de acoperire (R) , corpurile de iluminat rdmdn active intr-un
interval de timp si apoi se inchid

Dim = corpurile de iluminat functioneazd cu 60% intensitate luminoasd in absenta utilizatorilor din
raza de acoperire (R) 60%. Corpurile de iluminat cred intensitatea luminoasa sau o scad proportional
cu numarul de utilizatori care trec prin apropiere.

Sursa Cost Analysis of Smart Lighting Solutions for Smart Cities, Giuseppe Cacciatore, Claudio Fiandrino, Dzmitry Kliazovich,
Fabrizio Granelli, Pascal Bouvry, Intenational Conference on Communications (ICC), Paris, France, Mai 2017

Un alt trend identificat in studiile analizate este constituit de cresterea importantei
utilizarii contractelor de performanta energetica incheiate cu companii de tip Esco
ca metoda de realizare si finantare a investitiilor in sistemele de iluminat public.

in lipsa unor reglementari similare pentru tarifarea activitatilor de iluminat public
sau pentru organizarea si functionarea serviciului de iluminat public, determinarea
statului membru UE a carui performanta in reglementarea sectorului poate
constitui un model pentru A.N.R.S.C. s-a realizat pe baza unei analize
multicriteriale.

Analiza multicriteriala a constat in evaluarea si punctarea unor aspecte care conduc
la performanta in reglementarea sectorului de iluminat public, precum si la
performanta tehnica si de mediu a serviciului.
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Aceasta evaluare multicriteriala a condus la concluzia ca statele care au intrunit
cele mai multe puncte (Italia si Franta) s-au remarcat printr-o performanta in
reglementare si implementare.

Statul francez este recomandat drept model atat din punctul de vedere al
organizarii administrative si a legislatiei privind modul de contractare a serviciului
de iluminat, cat si datorita performantelor atinse in privinta serviciului de iluminat
public.

Asemanarile cu Romania identificare vizeaza, 1in principal, faptul ca
responsabilitatea prestarii serviciului de iluminat public revine autoritatilor publice
locale, care pot opta pentru asigurarea acestui serviciu prin gestiune directa sau
gestiune delegata, respectiv prin externalizarea acestuia prin incheierea de
contracte de achizitii publice cu operatori privati (in esenta, contracte de achizitie
publica sau de parteneriat public - privat). In ceea ce priveste institutia delegarii
de gestiune a serviciilor publice locale din dreptul romanesc, aceasta este preluata
din modelul francez.

Tot astfel, in ambele state, delegarea de gestiune a serviciului de iluminat public
prin incheierea unui contract de concesiune are un caracter de exceptie, intrucat in
contractele de iluminat public riscul operational se transfera destul de rar
operatorilor. Aceasta deoarece, in general, tarifele aferente activitatilor serviciului
de iluminat public sunt suportate integral de catre autoritatea contractanta, iar
operatorii nu suporta niciun risc de pierdere.

in ceea ce priveste modul de tarifare a serviciului de iluminat public, sistemul
francez se bazeaza in cazul intretinerii sistemului de iluminat public pe pretul de
intretinere pe punct luminos. Costul total al iluminatului public in Franta tine cont
de costurile investitiei, consumul de energie si intretinerea sistemului de iluminat
public.

Astfel, costul intretinerii unui sistem de iluminat public este de obicei redus la
costul mentinerii unui punct luminos. Costul intretinerii poate include
georeferentierea (inventarierea) structurilor, cheltuielile de intretinere si
exploatare si asigurarea sistemului de iluminat public.

O observatie importanta este ca sistemul francez pune un accent foarte puternic pe
administrarea infrastructurii si inventarierea sistemului de iluminat public, astfel
incat autoritatile locale sa aiba in permanenta o imagine cat mai fidela a starii
sistemului (nr. de corpuri de iluminat, numar de stalpi, km de retea, data la care s-
a intervenit asupra fiecarui echipament, locatie, durata de viata, etc).

Costul intretinerii sistemului de iluminat public este partial sau complet forfetar.
Tine cont de toate instalatiile unui sistem de iluminat public, corpuri de iluminat,
stalpi, tablouri, cutii (etc). Cheltuielile cu consumul de energie electrica pot fi

ﬂ---
240

WWW.poca.ro



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

j ! Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! onte St

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

incluse in acest serviciu de intretinere. In Franta, pentru iluminatul festiv se
percepe o contributie care reflecta costul real al prestatiei.

Avand in vedere faptul ca statul membru UE a carui performanta in reglementarea
sectorului de iluminat public poate constitui un model din punct de vedere al
reglementarii sectorului pentru A.N.R.S.C. este Franta, propunerile de imbunatatire
a reglementarii de la nivel national urmeaza sa ia in considerare elemente din
modelul de tarifare.

Costurile de operare si intretinere (OPEX) a sistemului de iluminat public
considerate in stabilirea valorilor achitate de catre autoritatile publice locale sunt
aproximativ similare intre toate cele 26 de tari fara a exista diferente majore in
abordare. Exista diferente mai degraba in ceea ce priveste clasificarea tipurilor de
costuri pentru activitatile specifice serviciului de iluminat public. in ceea ce
priveste profitul in marea majoritatea a cazurilor se aplica costul mediu ponderat
al capitalului WACC / CMCC, dupa formula:

WACC=E/V*Re+D/V +Rd *(1 - Tc)

Unde:

E - valoarea de piata a capitalului companiei (equity)

D - valoarea de piata a datoriilor companiei (debt)

V=E+D

E/V - procentul din finantare care reprezinta capitaluri proprii

D/V - procentul din finantare care reprezinta capital imprumutat

Re - costul capitalului propriu

Rd - costul datoriilor

Tc - taxele

Din analiza efectuata au reiesit mai multe abordari posibile pentru stabilirea

tarifelor pentru activitatile de intretinere si modernizare a sistemelor de iluminat
public:

(i) Metoda bazata pe plati forfetare, de tipul abonamentului
lunar/trimestrial/semestrial care include costurile totale per punct luminos
inmultit cu numarul de puncte luminoase (tariful per punct luminos fiind format din
totalitatea costurilor asociate tuturor tipurilor de activitati de intretinere a
sistemului de iluminat public).

Costul de intretinere per punct luminos este compus din elemente de cheltuieli
diferite in functie de tehnologia utilizata in componenta sistemului de iluminat
public (luand in calcul si durata de viata a echipamentelor).
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(i)  Metoda bazata pe tarifarea fiecarui tip de operatiune din cadrul activitatii
de intretinere sistem de iluminat public si a fiecarui tip de echipament

Metoda aceasta nu ofera predictibilitate din punct de vedere bugetar (de exemplu
pot aparea operatiuni care nu au fost prevazute si pentru care nu exista tarif).

(iii) Metoda compusa de tarifare bazata pe un sistem de plati forfetare pentru
activitatile strict de intretinere si mentinere in parametri a sistemului de iluminat
public la care se adauga tarife unitare defalcate pe categorii mari de operatiuni

(iv)  pentru activitatea de investitii finantate de catre operatori -metoda cost
build up model, care calculeaza o plata anuala bazata pe durata de viata
preconizata a echipamentelor (corp de iluminat clasic, corp de iluminat cu LED,
stalp, brat, retea)

Costul total al instalarii unui echipament este dat de formula:

Cost total = Costul materialelor + Manopera + Costul cu utilajele + Alte cheltuieli cu
capitalul

Plata anuala este calculata dupa urmatoarea formula:
B r(PV)
T 1-(1+r)™

P = costul / tariful aplicat

PV = costul total de investitie (Costul materialelor / consumabile + Munca prestata
/ forta de munca / costul cu prestatiile umane + costul cu echipamentele utilizate
+ cheltuielile generale cu capitalul / cheltuieli operationale

r - rata dobanzii pe o perioada de referinta (anual, de exemplu) / o forma de
coeficient de actualizare, avand in vedere faptul ca perioada de referinta poate sa
fie mai lunga

n - unitatea de diviziune din perioada de referinta (unitate de masura pt. timp)

(V) De asemenea, exista si metode bazate pe stimulente, respectiv plata unei
valori lunare/trimestriale forfetare pe baza indeplinirii indicatorilor de
performanta ai serviciului stabiliti de autoritatile locale. Stabilirea tarifelor
(valorilor lunare/trimestriale) se face in cadrul ofertarii pe baza unui plan de
afaceri pentru perioada contractului de delegare de gestiune, in baza caruia
operatorul serviciului de iluminat isi prognozeaza OPEX, investitiile, costurile
viitoare care pot aparea datorita modernizarii si altele.

Autoritatea plateste valorile forfetare lunare catre operator daca acesta
indeplineste indicatorii de performanta ai serviciului (tehnici, de eficienta
energetica, etc), iar in caz negativ il penalizeaza pe operator. Aceasta metoda de
tarifare reprezinta un stimulent pentru operator intrucat acesta poate sa isi reduca
costurile si sa beneficieze de diferenta dintre valoarea forfetara si economia
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realizatd. in acelasi timp, calitatea serviciului nu scade datorita monitorizarii
permanente de catre autoritate a indeplinirii indicatorilor de performanta, prin
metode automate sau metode clasice.

in ceea ce priveste rezultatele asteptate, in cadrul activitatii nr. 2 din Proiect va fi
analizata reglementarea economica privind stabilirea valorilor activitatilor
componente ale serviciului de iluminat public in Romania si aplicarea sa in practica
autoritatilor publice. De asemenea, vor fi studiate avantajele si dezavantajele
tipurilor de tarifare pentru a se evidentia care sunt cele mai bune pentru a aduce
performanta in domeniu.

Analiza comparata a cadrului de reglementare economica privind serviciul de
iluminat public din cele 26 de state constituie premisele pentru etapa urmatoare a
proiectului in care se vor elabora propuneri de imbunatatire a Ordinului nr. 77/2007
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
valorii activitatilor serviciului de iluminat public. In functie de tipul modificarilor
propuse exista posibilitatea ca consultantul sa recomande inclusiv propuneri
concrete de modificari privind legislatia primara, secundara si/sau tertiara.

Propunerile de imbunatatire a reglementarii economice a serviciului de iluminat
public din Romania, vor putea fi transpuse, in functie de concluziile analizei si de
complexitatea modificarilor, fie in (i) adoptarea de modificari ale Ordinului nr.
77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public, fie in (ii) abrogarea
Ordinului nr. 77/2007 si adoptarea unui nou ordin de aprobare a noii metodologii
propuse.
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