Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice

RAPORT DE ANALIZA A PERF ORMANTEI OPERATORILOR DE
APA SI APA UZATA DIN ROMANIA SIAEFECTELOR
REGLEMENTARII ECONOMICE

- 2024 -



CUPRINS

l. CONTEXTUL GENERAL ...ttt ettt et e e e eeaaeees 3
a.  Obiectivul raportUlUT .. .oeeee ettt eeeeennnneeeaaaaaaaaaaans 3
b. Abordarea si metodologia utilizata in analiza sectorului ..............ccooevuennen. 3

Il.  PREZENTAREA SECTORULUI SERVICIILOR DE ALIMENTARE CU APA S| DE CANALIZARE

DIN ROMANI A .ottt ettt ettt ettt et e eeaaeeeseeeneeeseannnns 5
a. Obiectivele asumate de Romania in context european ...........cevevvveeennennnns 5
b. Aspecte importante privind starea sectorului de apa si apa uzata................ 7
c. Structura operatorilor de apa si de canalizare.........cocevveivivierinennennnnnnn. 15

l1l.  ANALIZA PERFORMANTEI OPERATORILOR .....ciiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieea 18
a. Accesibilitatea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare................... 18
b. Calitatea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare ....................... 25
c. Eficienta operationald ..........ocoeiuiieiiiiiiiiiiiii e 28
d. Eficienta @CoNOMICA. . ..o.uiiuiitiit it ee e e eaes 31
e. Situatia investitiilor din SeCtor .......ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiii 32

IV. ANALIZA EFECTELOR REGLEMENTARII ECONOMICE BAZATE PE STRATEGIA DE

TARIFARE AFERENTA PLANULUI DE AFACERI . uueneiee i ieeiiieeeeieeeeeeneees 33
a. Situatia planurilor de afaceri avizate de A.N.R.S.C. la 31.12.2024 .............. 33
b. Situatia conformarii aglomerarilor cu 10.000 l.e. in raport cu prevederile
directivei privind epurarea apelor uzate urbane nr.271/1991 ......cvvviiiiiiinnn... 35
c. Impactul masurilor propuse privind reducerea pierderilor de apa ............... 35
d. Impactul masurilor propuse privind cresterea eficientei energetice ............ 36
e. Evolutia nivelului redeventei fata de anul de referinta ...........c.cceeeenenn... 37
f. Rata de suportabilitate ......cooeiiiiiiiiiiiiii i e 37
g. Valoarea investitiilor propuse in cadrul planurilor de afaceri..................... 39

V. CONCLUZIILE S| RECOMANDARILE RAPORTULUI .....cvuiuiiiiniineineiieeieeieanenn. 40

VI.  ANEXE - INDICATORI S| RECOMANDARI - OPERATORI REGIONALI MAJORI ........ 42

Coa IBAN: Trezoreria Operativa a Sectorulu 3 - RO29TREZ70320F 365000XXKX (ax.021/317.97.52; 021/326.17.96.

www.anrsc.ro; cabinet@anrsc.ro



I. CONTEXTUL GENERAL

a. Obiectivul raportului

Prezentul Raport are ca obiectiv realizarea unei evaluari de ansamblu a starii
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare din Romania si prezentarea impactului
implementarii reglementarii economice, in anul 2024. Evaluarea curenta a sectorului
este realizata in raport cu anii anteriori, astfel incat sa se poata identifica solutii
pentru cresterea capacitatii tehnice si operationale a operatorilor de servicii de
alimentare cu apa si de canalizare.

Trecerea la reglementarea economica si transformarea A.N.R.S.C. intr-un
reglementator economic pentru sectorul de apa si apa uzata din Romania a reprezentat
o reforma foarte importanta a modului de asigurare a serviciilor de apa si apa uzata
din Romania, cu accent pe calitate, eficienta si sustenabilitatea serviciilor in conditii
de suportabilitate a facturilor din partea populatiei.

Benchmarking-ul reglementat dezvoltat ca parte componenta a procesului de
reglementare economica, impreuna cu evaluarea performantelor operatorilor ca efect
al acesteia, sunt elemente foarte importante, transparente, pentru cresterea calitatii
serviciilor, conformarea la prevederile legale si imbunatatirea nivelului de trai a intregii
populatii a tarii.

Calitatea informatiei furnizate este esentiala pentru o comparatie relevanta si
edificatoare si consideram ca acest proces va fi destul de indelungat, asteptandu-se
imbunatatiri semnificative de la un exercitiu la altul. Tn cadrul celui de al treilea
demers de colectare a datelor, desi fata de exercitiul anterior au fost solicitate date
suplimentare, apreciem o implicare mai mare a operatorilor mici locali si o crestere a
gradului de acuratete a datelor furnizate de operatori. Prezentul raport include situatia
sintetica la nivelul fiecarui operator regional major si la nivelul operatorilor municipali
mari, pe baza datelor raportate.

A.N.R.S.C., prin mijloacele institutionale si legale de care dispune, va sprijini
puternic cresterea calitatii serviciilor in toate zonele tarii, si, concomitent, crearea de
premise solide pentru sustenabilitatea pe termen mediu si lung a sectorului si pentru
cresterea accentuata a gradului de conformare a sectorului, cu directivele europene.

b. Abordarea si metodologia utilizata in analiza sectorului

A.N.R.S.C. a lansat un proiect pilot de benchmarking reglementat in anul 2023 si a
elaborat o Metodologie de benchmarking reglementat pentru stabilire, monitorizare,
masurare si analiza a indicatorilor de performanta in sectorul de apa si apa uzata din
Romania, care a fost actualizata in fiecare an si care a fost transmisa operatorilor odata
cu chestionarul de benchmarking.
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Programul de benchmarking reglementat este aliniat cu bunele practici de la nivel

international pentru benchmarking si este axat pe opt zone de performanta:

e Profitabilitatea activitatii;

e Eficienta operationala;

e Eficienta energetica;

e Eficienta personalului;

e Suportabilitatea consumatorilor;

¢ Nivelul de investitii;

e Economia circulara.

o Calitatea serviciului

La aceste zone de performanta se adauga Informatiile de context care furnizeaza
caracteristicile inerente ale operatorului si prin intermediul carora se identifica
diferentele intre sisteme si punctele comune, ajutand operatorii in compararea
performantelor.

Etapele pentru procesul de benchmarking reglementat sunt urmatoarele:
4+ Lansarea anuala a exercitiului de benchmarking;
4+ Colectarea si transmiterea datelor;
4+ Validarea si analiza datelor;
+ Emiterea Raportului Anual;

Exercitiul anual de benchmarking reglementat va incepe in fiecare an in
perioada martie-aprilie.

DATE
e Lansarea anuald FINALE e Elaborare raport

a exercitiului e Colectare date anual

benchmarking e Validare si
Raport
anual

analiza date
START
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ll. PREZENTAREA SECTORULUI SERVICIILOR DE ALIMENTARE

CU APA SI DE CANALIZARE DIN ROMANIA

a. Obiectivele asumate de Romania in context european

In conformitate cu angajamentele asumate prin Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeana, Romania a trebuit sa asigure realizarea unor investitii semnificative pentru
conformarea cu prevederile Directivei Consiliului 98/83/CE privind calitatea apei
destinate consumului uman si ale Directivei Consiliului 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate.

in ceea ce priveste alimentarea cu apa, principala cerinta a Directivei
Consiliului 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman, transpusa in
legislatia nationala prin Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, cu
modificarile si completarile ulterioare, era sa se asigure calitatea apei distribuite
prin sistemele centralizate.

Conform prevederilor Tratatului de Aderare, s-a stabilit ca pana la 31 decembrie
2015, calitatea apei furnizata trebuie sa respecte in procent de 100% parametrii
monitorizati.

in decembrie 2020, Parlamentul European a adoptat Directiva revizuita privind
apa potabila (Directiva (UE) 2020/2184). Directiva include dispozitii privind controlul
surselor de apa potabila si al sistemelor de distributie, pe langa controlul apei de la
robinet, pentru a reduce la minimum riscul poluarii asupra sanatatii umane si a
resurselor noastre de apa si abordeaza problema poluantilor emergenti, cum ar fi
microplasticul, perturbatorii endocrini, precum si noile tipuri de substante chimice. In
plus, noul act legislativ prevede includerea unor cerinte detaliate in materie de igiena
pentru materialele care intra in contact cu apa potabila. Totodata, Directiva confera
Agentiei Europene pentru Produse Chimice (ECHA) un rol esential pentru a garanta ca
in produsele care intra in contact cu apa (cum ar fi tevile si robinetele) se pot utiliza
numai substante sigure.

in ceea ce priveste cetatenii, Directiva prevede ca acestia trebuie s aibi un mai
bun acces la informatii privind furnizorii de apa, referitoare, de exemplu, la calitatea
si alimentarea cu apa potabila in zona in care locuiesc si introduce obligatia, pentru
statele membre, de a imbunatati sau de a mentine accesul la apa potabila sigura
pentru toti, punand accentul pe grupurile vulnerabile si marginalizate.

De asemenea, noua directiva impune o evaluare a nivelurilor pierderilor de apa
la nivel national al fiecarui stat membru, precum si a potentialului de imbunatatire a
reducerii pierderilor de apa. Aceasta evaluare are in vedere aspectele relevante de
sanatate publica, de mediu, precum si de natura tehnica si economica si vizeaza cel
putin furnizorii de apa care furnizeaza minimum 10.000 mc pe zi sau care deservesc
minimum 50.000 de persoane, iar rezultatele acesteia vor fi transmise Comisiei
Europene pana la data de 12 ianuarie 2026.
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Furnizorii de apa au obligatia sa elaboreze planuri de actiune pentru reducerea
pierderilor de apa in cazul in care nivelul acestor pierderi depaseste pragul stabilit de
catre Comisia Europeana pana la 12 ianuarie 2028.

in termen de 2 ani de la adoptarea pragului european pentru pierderile de apa,
A.N.R.S.C. va prezenta Comisiei Europene un plan de actiune cuprinzand setul de
masuri care vor fi luate pentru a reduce rata pierderilor care depasesc pragul stabilit
de Comisia Europeana.

Noua directiva privind apa potabila a intrat in vigoare la 12 ianuarie 2021, iar
tarile UE au avut doi ani pentru a o transpune in legislatia nationala. Aceasta directiva
a fost transpusa prin Ordonanta Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate
consumului uman, cu modificarile si completarile ulterioare si prin acest act normativ
a fost abrogata Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile.

n ceea ce priveste conformarea cu prevederile Directivei Consiliului 91/271/EEC
din 21 mai 1991 privind epurarea apelor uzate urbane, modificata si completata de
Directiva Comisiei 98/15/EC in 27 februarie 1998, transpusa in legislatia nationala prin
HG nr. 188/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, termenele perioadelor de
tranzitie au fost :

e 31 decembrie 2015 - toate aglomerarile umane mai mari de 10.000 l.e. sa se
conformeze prevederilor din punct de vedere al colectarii si epurarii
avansate a apelor uzate;

e 31 decembrie 2018 - toate aglomerarile cu 2.000-10.000 l.e. sa se
conformeze din punct de vedere al colectarii si epurarii secundare a apelor
uzate.

Comisia Europeana a trimis Romania in fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, in noiembrie 2024, pentru neconformarea la Directiva 91/271/CEE
privind epurare apelor uzate urbane. Conform Comisiei (2024), 150 de mari
aglomerari urbane (care au peste 10.000 l.e.) nu indeplinesc cerintele prevazute de
Directiva privind epurarea apelor uzate urbane (Directiva 91/271/CEE). in 154 de
aglomerari mari apele uzate urbane care intra in sistemele de colectare nu sunt
epurate in mod corespunzator, iar in 155 de aglomerari mari, Romania nu asigura o
epurare mai riguroasa inainte de a evacua apele uzate in zone sensibile. Toate aceste
aglomerari ar fi trebuit sa se conformeze pana la 31 decembrie 2015. Comisia
Europeana a trimis Romaniei o scrisoare de punere in intarziere in iunie 2018, urmata
de o scrisoare suplimentara de punere in intarziere in octombrie 2020 si de un aviz
motivat in februarie 2022. Scrisoarea suplimentara de punere in intarziere a fost
trimisa Romaniei pentru a include unele aglomerari urbane mari care nu fusesera
incluse in domeniul de aplicare al scrisorii initiale de punere in intarziere din iunie
2018. Comisia Europeana a considerat ca eforturile depuse de autoritatile romane au
fost insuficiente si, prin urmare, a trimis Romania in fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in noiembrie 2024.
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b. Aspecte importante privind starea sectorului de apa si apa
uzata

Sectorul de apa si apa uzata din Romania a inregistrat progrese semnificative in
ultimii ani atat la nivel operational cat si din punct de vedere al planificarii investitiilor
si al reglementarii. Situatia concreta la nivel national impune insa un volum foarte
mare de investitii in vederea conformarii cu normele nationale si europene in domeniul
apei potabile si apelor uzate. Sprijinul din grantul UE a fost esential pentru
imbunatatirile realizate in acest sector. in ceea ce priveste fondurile UE disponibile,
alocarea totala a proiectelor aprobate in perioada de programare 2014-2020, in cadrul
POIM a fost de peste 3 miliarde euro. Alocarea pentru apa si apa uzata in cadrul PDD
2021 - 2027 este de aproximativ 2,9 miliarde euro. De asemenea, aproximativ 1,5
miliarde euro (componenta de imprumut) sunt disponibile pentru sectorul apei in
cadrul PNRR in perioada 2021-2026.

Desi Romania a investit sume foarte importante, necesarul de finantare ramas este in
continuare consistent.

Rata de conectare, potrivit datelor publicate de Institutul National de Statistica,
corespunzatoare anului 2023, la servicii de apa este de 77,1% iar la servicii de
canalizare de 60,1%, fiind cele mai scazute dintre tarile UE - atat pentru apa potabila,
cat si pentru canalizare. Diferentele dintre zonele urbane si cele rurale din Romania
sunt uriase: in timp ce municipalitatile mai mari se apropie de respectarea standardelor
UE, comunitatile mai mici (in special in zonele rurale) inregistreaza o intarziere
considerabila. Gradul scazut de conectare poate fi insa explicat prin proportia mare si
densitatea foarte scazuta a populatiei rurale comparativ cu restul tarilor europene (in
Romania conectarea unei gospodarii din zona rurala costa mult mai mult datorita
distantelor mari intre proprietati), dar sunt si alte elemente de natura legislativa,
administrativa si operationala care au determinat gradul scazut de conectivitate.

in prezent, la nivel national exista :

+ 704 unitati administrativ- teritoriale care nu au organizat serviciul de
alimentare cu apa ( nu detin sisteme de alimentare cu apa sau au sisteme in
curs de executie), printre care sunt si trei orase, dupa cum urmeaza :

JUDETUL SIBIU ORAS MIERCUREA SIBIULUI

JUDETUL SUCEAVA ORAS CAJVANA

JUDETUL SUCEAVA ORAS MILISAUTI
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‘Grad UAT-uri fara servicii Nr UAT-uri fara servicii

Situatie UAT-uri fara servicii de alimentare cu apa raportat la nr. de UAT-uri din
judet

< 1837 unitati administrativ teritoriale la nivelul carora nu se asigura serviciul de
canalizare, printre care se regasesc si 9 orase, conform tabelului de mai jos :

JUDETUL SIBIU ORAS MIERCUREA SIBIULUI
JUDETUL BOTOSANI ORAS FLAMANZI

JUDETUL SUCEAVA ORAS CAJVANA

JUDETUL SUCEAVA ORAS MILISAUTI

JUDETUL DAMBOVITA ORAS RACARI

JUDETUL IALOMITA ORAS CAZANESTI

JUDETUL CARAS-SEVERIN  ORAS ANINA
JUDETUL CARAS-SEVERIN ~ ORAS BOCSA
JUDETUL CARAS-SEVERIN  ORAS ORAVITA
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Situatie UAT-uri fara servicii de canalizare raportat la nr. de UAT-uri din judet
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Repartizarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare la nivel de UAT si de
judet

In piata serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, activeazd 45 de
operatori regionali majori (care au accesat fonduri europene), 2 operatori municipali
mari si 1054 de operatori locali. Sectorul de apa si apa uzata din Romania este un sector
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fragmentat din punct de vedere al asigurarii serviciului, fiind judete in care exista intre
40 si 60 de operatori.

Fragmentarea operatorilor de servicii de alimentare cu apa si de canalizare la nivel de judet
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Operatorii de servicii de alimentare de apa si de canalizare la nivel de judet

) Un aspect important este si faptul ca in categoria operatorilor locali intra si
’(® 456 de compartimente organizate la nivelul aparatului de specialitate al
primarului, care aveau obligatia sa se reorganizeze in conformitate cu
prevederile legii speciale, inca din 2016, si care in prezent nu respecta
prevederile legale in vigoare. Acestea au fost notificate periodic de obligativitatea
reorganizarii si au fost efectuate actiuni de control pentru stabilirea de masuri de
conformare. In cursul anului 2025, s-a demarat o noua actiune de control neplanificat
la 168 de UAT-uri, care desi au adoptat hotarari de reorganizare a compartimentelor
fara personalitate juridica in servicii publice cu personalitate juridica sau societati
comerciale, nu au operationalizat aceste structuri. Totodata au fost controlate si
autoritatile administratiei publice locale care nu au adoptat nicio hotarare pentru a
asigura cadrul legal de functionare (reorganizare compartimente sau aderare la ADI
existent la nivel de judet), au fost stabilite masuri de conformare si s-au aplicat 120
de sanctiuni contraventionale in valoare de 1.820.000 lei. Celelalte 288 de
compartimente erau organizate la nivelul UAT-uri membre ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara si o mare parte mandatasera asociatiile pentru delegarea gestiunii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, dupa caz. Prin urmare au fost
notificate 39 de asociatii aferente pentru a prezenta stadiul si demersurile efectuate
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pentru predarea serviciului la operatorul regional, precum si un termen estimativ de
preluare.

Potrivit raspunsurilor primite, doar 11 UAT-uri vor fi preluate pentru asigurarea
serviciului de catre operatorul regional pana la finele anului 2025 (ADI Galati, ADI
Mehedinti, ADI Olt, AJAC Suceava, ADI Sibiu - Tarnava Mare ), restul subliniind
urmatoarele aspecte :

o Sistemele de alimentare cu apa si de canalizare existente nu sunt prevazute cu
bransamente si racorduri, statiile de tratare sau statiile de epurare functioneaza
necorespunzator ( ADI Bistrita Nasaud, ADI AQUACOV, ADI Calarasi)

e Nu detin autorizatiile sanitare de functionare si nu sunt elaborate
documentatiile necesare predarii ( ADI Gorj, ADI Periurbana Slobozia)

e Aspecte de natura juridica privind regimul infrastructurii ( ADI Buzau si ADI
Hunedoara)

e Autoritatile administratiei publice locale, desi sunt membre ADI, nu doresc
preluarea de catre operatorul regional, cu toate ca sunt unitati administrativ
teritoriale relativ mici si organizarea unui serviciu cu personalitate juridica sau
a unei societati comerciale cu capital public nu poate fi rentabil daca se iau in
considerare toate cerintele de sanatate publica si de mediu impuse de lege ( ADI
Botosani, ADI Bistrita Nasaud, ADI Mures, ADI Olt)

Grad UAT-uri cu operatori
compartimente

|

0% 46%

Nr compartimente

pe judet O

Braila |

Situatie UAT-uri cu operatori compartimente care furnizeaza servicii de
alimentare de apa si/sau de canalizare
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Experienta nationala si cea internationala ne arata ca, pe termen mediu si lung,
operarea locala a serviciilor la nivel rural devine ne sustenabila si ca este nevoie de
intarirea politicii de regionalizare si continuarea consolidarii operarii regionale, acesta
fiind considerat mecanismul cel mai fiabil de furnizare a serviciilor de apa in
aglomerarile mai mici si de accelerare a conformarii cu standardele UE.

Un alt aspect important este ca Romania trebuie sa isi creasca capacitatea sa de
investitii in perioada urmatoare, ceea ce reprezinta o mare provocare din punct de
vedere financiar, economic si administrativ. Acest lucru creste nevoia de reforme
semnificative si eficienta sporita in sector, pentru a crea un mediu favorabil
investitiilor, pentru a accelera absorbtia fondurilor UE, cresterea gradului de
conformare la prevederile directivelor UE specifice sectorului si a reduce la minimum
costurile infringementului.

Trebuie precizat ca in domeniul apei si apei uzate, exista un cadru institutional
complex atat din perspectiva politicilor publice, cat si a managementului si a finantarii
serviciului public de apa si canalizare, existdand mai multe institutii care au
responsabilitati si surse de finantare a sectorului.

In acord cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize, in perioada de programare 2021-2027, sectorului apa/apa uzata i s-a
aplicat o conditie favorizanta tematica privind existenta unei Planificari actualizate
pentru investitiile hecesare in acest sector, respectiv existenta unui plan national
de investitii in sectorul apa/apa uzata.

Planul National de Dezvoltare si Investitii ( PNDI) transmis si agreat tehnic de catre
CE in anul 2024, a inclus :
1. O evaluare a stadiului actual de aplicare a Directivei 91/271/CEE a Consiliului si a
Directivei 98/83/CE a Consiliului;
2. Identificarea si planificarea, inclusiv o estimare financiara orientativa, a oricaror
investitii publice:
(@) necesare pentru aplicarea Directivei 91/271/CEE, stabilind o ordine de
prioritate din perspectiva dimensiunii aglomerarilor urbane si a impactului
asupra mediului, cu defalcarea investitiilor per aglomerare urbana generatoare
de ape uzate;
(b) necesare pentru aplicarea Directivei 98/83/CE;
(c) necesare pentru a raspunde nevoilor care decurg din Directiva (UE)
2020/21843, in special in ceea ce priveste parametrii de calitate revizuiti,
stabiliti in anexa | la directiva mentionata;
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3. O estimare a investitiilor necesare pentru reinnoirea infrastructurilor existente de
epurare a apelor uzate si de alimentare cu apa, inclusiv a retelelor, bazata pe
vechimea acestora si pe planuri de amortizare;

4. Indicarea unor posibile surse de finantare publica, atunci cand aceasta este
necesara pentru completarea sumelor disponibile.

Potrivit Planul National de Dezvoltare si Investitii, nevoile totale de investitii
pentru urmatorii 15 ani in sectorul de apa si apa uzata au fost estimate dupa cum

urmeaza :
Investitii 7,9 7,4 15,3
Reabilitari si 8,7 6,4 15,1
retehnologizari
Total 16,6 13,8 30,4

Finantarea acordata sectorului pentru perioada 2021-2027 este de 7,5 miliarde de
euro, dupa cum urmeaza:

e 968 milioane euro - Planul National de Redresare si Rezilienta 2021-2026;
e 2,9 miliarde de euro din Programul de Dezvoltare Durabila 2021-2027;
e 2,2 miliarde de euro din Programul de investitii "Anghel Saligny” pentru
finantarea sistemelor de apa si canalizare;
e 450 de milioane de euro finantare din bugetele administratiei publice locale;
e 400 de milioane de euro in cofinantarea conformitatii din partea operatorilor
regionali ;
e 250 de milioane de euro din bugetul Fondului de mediu.
in plus, au fost estimate investitiile asigurate din resursele proprii ale
operatorilor (care vor fi alocate in principal pentru reabilitarea activelor existente), in
conformitate cu prevederile art. 36"6 alin. (1) din Legea cu privire la serviciul de
alimentare cu apa si canalizare nr. 241/2021, republicata, cu modificarile ulterioare,
referitoare la noile reglementari economice, respectiv strategiile de tarifare elaborate
pe baza planurilor de afaceri. Aceste strategii de tarifare urmeaza sa fie aplicate, in
mod etapizat.

Ulterior finalizarii strategiilor tarifare elaborate pe baza metodologiei ACB (HG
677/2017), reglementarea economica aplicabila este reprezentata de metodologia
pentru elaborarea strategiei de tarifare pe baza planurilor de afaceri, aprobata prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 230/2022, in care sunt asigurate surse proprii de
finantare a operatorilor menite sa mentina sau sa imbunatateasca serviciile,
capacitatea sistemului si sa sporeasca gradul de conformare la cerintele directivelor
UE pe parcursul ciclului de planificare a investitiilor.

Pentru implementarea Planul National de Dezvoltare si Investitii, Guvernul
Romaniei a decis aprobarea urmatoarelor masuri :
» Desemnarea unui lider institutional care sa asigure coordonarea implementarii
Planului National de Investitii in Sectorul Apa/Apa Uzata
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> Modificarea cadrului legislativ national pentru desemnarea liderului
institutional si consolidarea regionalizarii serviciilor de apa, sub coordonarea
liderului

> Asumarea consolidarii regionalizarii serviciilor de apa, atat prin fuzionarea,
dupa caz, a operatorilor mici cu operatorii regionali, cat si prin fuzionarea celor
mari

Prin adoptarea OUG nr. 23/2025 pentru modificarea si completarea unor acte
normative , s-au stabilit urmatoarele :

Planul national de dezvoltare si investitii in sectorul de apa si apa uzata se aproba
prin hotarare a Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale din domeniul
mediului, apelor si padurilor, cu avizul autoritatii publice centrale din domeniul
dezvoltarii regionale, lucrarilor publice si administratiei.

In vederea respectarii cerintelor europene legate de asigurarea alimentarii cu apa
potabila si colectarea si epurarea apelor uzate urbane, precum si pentru asigurarea
sustenabilitatii serviciului de alimentare cu apa si canalizare, autoritatea publica
centrala din domeniul mediului, apelor si padurilor elaboreaza Strategia nationala
pentru sectorul de apa si apa uzata, care se avizeaza de autoritatea publica centrala
din domeniul dezvoltarii regionale, lucrarilor publice si administratiei si se aproba prin
hotarare a Guvernului, in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei.

Totodata, Curtea de Conturi a Romaniei, in urma misiunii de audit al performantei
cu tema "Politici publice in domeniul serviciului public de apa si canalizare. Echitate
vs. disparitate privind accesul populatiei la aceste servicii”, a evidentiat deficiente in
sectorul de apa si apa uzata, respectiv:

|. Grad redus de acces al populatiei la servicii publice de apa si canalizare comparativ
cu celelalte tari europene; intarzieri in reducerea disparitatilor si inechitatilor intre
cetateni (rural vs. urban)
Il. Lipsa de determinare si inconsecventa in asumarea si implementarea de politici
publice guvernamentale - lipsa unui lider coordonator la nivel strategic
lll. Politica investitionala guvernamentala neunitara si inconsecventa; carente in
coordonarea si prioritizarea investitiilor si in asigurarea necesarului de finantare in
domeniul apei si canalizarii
IV. Eficacitate redusa a programelor de investitii guvernamentale - intarzieri
semnificative in finalizarea investitiilor si functionalitate scazuta a unor retele de apa
si canalizare
V. Probleme semnificative privind calitatea apei potabile si respectarea normelor de
epurare a apelor uzate; capacitate redusa a institutiilor de a garanta respectarea
standardelor de calitate in domeniu

in vederea remedierii celor evidentiate, Curtea de Conturi pornind de la
fragmentarea responsabilitatilor la nivelul a mai multor ministere/ autoritati publice,
fara o coordonare in implementarea unei politici publice unitare, a propus desemnarea
unui lider institutional care sa asigure o conducere si coordonare asumate ale
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domeniului in baza unei viziuni strategice integrate, precum si stabilirea si separarea
responsabilitatilor concrete intre liderul coordonator si ceilalti factori implicati.

De asemenea, Curtea de Conturi a constatat ca procesul investitional din sector
s-a desfasurat haotic de-a lungul timpului, preponderent in scopul solutionarii unor
probleme punctuale de moment, rezultand suprapuneri si paralelisme intre programele
de investitii si a propus desemnarea unui lider institutional in managementul
investitiilor publice, asumarea unui plan de actiune si evaluarea acestuia atat pe
parcurs cat si dupa finalizare (ex-post); analiza posibilitatilor de comasare a
programelor de investitii pe baza unor criterii de selectie si prioritizare a acestora.

Avand in vedere obiectivele si complexitatea masurilor propuse in PNDI, este
evident ca pentru o implementarea eficace a acestora este necesara desemnarea/
crearea unei structuri la nivel central, care sa preia responsabilitatea de coordonare a
elaborarii si implementarii acestui plan, care de fapt reprezinta o coordonare
strategica la nivelul sectorului.

Aceasta structura ar trebui sa asigure in primul rand o coordonare la nivel national
a tuturor strategiilor de dezvoltare a serviciului si a programelor de investitii la nivelul
sectorului de apa si apa uzata, cu accent pe conformare, mentinerea calitatii
serviciului si acoperirea cat mai buna la nivel national a furnizarii serviciilor, in conditii
de sustenabilitate si suportabilitate. Pentru aceasta, ar trebui estimate in mod regulat
nevoile de finantare pentru conformarea cu Directiva apei si apei uzate, pentru
asigurarea mentenantei activelor deja generate/reinnoirii acestora, dar si pentru
dezvoltarea in continuare a serviciului.

c. Structura operatorilor de apa si de canalizare

La nivelul anului 2024, serviciul de alimentare cu apa si de canalizare a fost
asigurat de 1101 de operatori si in cadrul exercitiului de benchmarking au fost
prelucrate chestionarele de la un numar de 1059 de operatori, rezultand un grad de
raspuns de 96.2%. Comparativ cu anii precedenti se poate concluziona ca acuratetea
datelor a crescut usor, dar calitatea informatiei furnizate, in special in mediul rural
poate fi imbunatatita.

Operatorii respondenti au fost impartiti in urmatoarele categorii :

+ 45 de operatori regionali majori (operatorii regionali care au accesat fonduri
europene)

+ 2 operatori municipali mari cu capital mixt

+ 27 de operatori in municipii, orase si comune cu capital privat sau mixt

+ operatori in municipii, orase si comune cu capital public (detinuti de autoritati
publice locale) inclusiv operatori regionali de dimensiune redusa

Acesti operatori au furnizat servicii de apa in 103 municipii, 213 orase si 2.166 de
comune (din totalul de 3.181 de UAT-uri din Romania).
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Categorie operator Procentul populatiei Procentul populatiei

deservite din totalul deservite din totalul
populatiei care populatiei care
beneficiaza de beneficiaza de servicii de
servicii de alimentare | canalizare (cota de piata
cu apa (cota de piata pentru serviciile de
pentru serviciile de canalizare )
apa)
Operatori regionali majori 69,14% 72,00%
Operatori municipali mari 13,23% 18,40%
Operatori in municipii, 2,93% 3,08%

orase si comune cu capital
privat sau mixt

Operatori in  municipii, 14,70% 6,53%
orase si comune cu capital
public (detinuti de
autoritati publice locale)
inclusiv operatori regionali
de dimensiune redusa

Total 100% 100%
* Cota de piata a operatorilor regionali a crescut cu cca 1% pe ambele

servicii, fata de anul precedent, ca urmare a preluarii de noi unitati
administrativ teritoriale, precum si a extinderii ariei operatorilor regionali

majori.
Cota de piatad pe tip de operator - Alimentare cu apa
14.70
293
69.14
13.23
= Operatori regionali majori = Operatori municipali mari

Operatori cu capital privat sau mixt = Operatori cu capital public

Cota de piata pentru serviciul de alimentare cu apa
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Cota de piata pe tip de operator - Canalizare

6.53

3.08

18.40

= Operatori regionali majori = Operatori municipali mari

= Operatori cu capital privat sau mixt » Operatori cu capital public

Cota de piata pentru serviciul de canalizare
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lll. ANALIZA PERFORMANTEI OPERATORILOR

a. Accesibilitatea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare

o Infrastructura aferenta serviciilor de alimentare cu apa

Infrastructura de apa reprezinta ansamblul de sisteme, instalatii si echipamente
utilizate pentru captarea, tratarea, transportul, distributia apei potabile . Aceasta
joaca un rol esential in asigurarea sanatatii publice, protejarea mediului si sustinerea
dezvoltarii economice si sociale. Dezvoltarea si intretinerea eficienta a acestei
infrastructuri este cruciala, mai ales in contextul schimbarilor climatice, al cresterii
populatiei si al urbanizarii accelerate. Probleme precum pierderile din retele,
poluarea surselor de apa sau accesul inegal la servicii de apa potabila pun presiune
tot mai mare pe autoritatile locale si centrale, dar si pe comunitati.

La nivel national, principalele componente ale infrastructurii de apa pentru anul
2024 sunt redate mai jos :

. Statii de
Statii de tratare cu

tratare dezinfectie
998 cu clor

2495

Statii de
pompare
5717

Lungime Lungime
aductiuni si retea
retea de distributie

transport
17 310 km 84 209 km

Fata de anul trecut, toate componentele infrastructurii de apa au inregistrat
cresteri ca urmare a punerii in functiune a noi sisteme de alimentare cu apa si
totodata au fost reabilitati 2935 km de retea.

Pe perioada 2022-2024, lungimea retelei de alimentare cu apa a crescut cu 6274
de km, reprezentand o crestere de 6,5% fata de anul 2022 cand a fost lansat exercitiul

de benchmarking.
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Evolutia retelei de alimentare cu apa 2022-2024

101519

102000 97,337

100000
98000 95245 2024
96000 2,023
94000

2022
92000

Evolutia lungimii retelei de alimentare cu apa 2022-2024

. Gradul de accesibilitate la servicii de alimentare cu apa

Extinderea sistemelor de alimentare cu apa din ultimii ani se reflecta in cresterea
gradului de acces al populatiei la serviciile de alimentare cu apa. Potrivit datelor
raportate de operatori in acest exercitiu de benchmarking, datele privind accesul la
sistemul de alimentare cu apa sunt :

Populatia Populatia Populatia cu acces | Grad de acces raportat
/Mediu | rezidenta din aria la serviciile de la populatia din aria de
de operare alimentare cu apa operare (%)
(nr. locuitori) (nr. locuitori)
Mediu 11.234.977 10.326.800 91,92
urban
Mediu 7.290.622 5.864.270 80,44
rural
Total 18.525.599 16.191.070 87,40

Gradul de acces a fost calculat la populatia din aria de operare a furnizorilor de
apa si potrivit acestora, sunt asigurate conditiile pentru alimentare cu apa in mediul
urban in proportie de 91,92% si in mediul rural de 80,44%

° Gradul de conectare la servicii de alimentare cu apa

Gradul de conectare la serviciile de alimentare cu apa s-a calculat raportat la
populatia care beneficiaza de servicii de alimentare cu apa si la populatia din aria de
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raportare si potrivit datelor transmise de operatorii respondenti, au rezultat

urmatoarele :
Populatia Populatia Populatia care Grad de conectare la
/Mediu rezidenta din | beneficiaza de serviciile serviciile de apa
aria de operare | de alimentare cu apa (nr. | raportat la populatia
(nr. locuitori) locuitori) din aria de operare (%)

Mediu 11.234.977 10.157.969 90,41

urban

Mediu 7.290.622 5.328.945 73,09

rural

Total 18.525.599 15.486.913 83,60

In figura urmatoare este prezentat comparativ gradul de acces cu gradul de conectare
si se evidentiaza clar faptul ca in mediul urban diferenta este relativ mica ( sub 2%), in
timp ce in mediul rural diferenta ajunge la peste 7%

Grad de acces vs grad de conectare la serviciile de apa

80.44

73.09
100.00

90.00 87.40
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

Gradul de conectare

Gradul de acces

Total Mediu urban Mediu rural

Grad de acces vs. grad de conectare la serviciile de apa
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Gradul de conectare al populatiei la serviciul de alimentare cu apa raportat la populatia din aria de operare

Grad conectare populatie
sotasani 97,71%

73,41%

S 80,55%

53,38%

Tulcea

. Infrastructura aferenta serviciilor de canalizare

Infrastructura de canalizare reprezinta ansamblul de sisteme si instalatii care
colecteaza si transporta apele uzate (menajere si pluviale) de la sursa (locuinte,
cladiri, etc.) catre statiile de epurare sau locurile de descarcare, protejand astfel
sanatatea publica si mediul inconjurator. Aceasta include retele de conducte, statii
de pompare, statii de tratare si alte elemente necesare pentru functionarea eficienta
a sistemului.

La nivel national, principalele componente ale infrastructurii de apa pentru anul
2024 sunt redate in continuare :

Statii de Statii de
epurare porﬁpar
1299 e 9275
Lungim
e retea
meteori
ca 3196
km .
ngime
Lungime retea de
retea canalizare
SUEEI G n sistem
sistem divizor itar 19
26550 km -
6 kig
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Fata de anul trecut, toate componentele infrastructurii de apa uzata au
inregistrat cresteri ca urmare a punerii in functiune a noi sisteme de canalizare, dar
mult mai mici decat la infrastructura de apa, justificat si de faptul ca investitiile in
sistemul de canalizare implica costuri mult mai mari si totodata au fost reabilitati 751
km de retea.

Pe perioada 2022-2024, lungimea retelei de canalizare a crescut cu 3903 de km,
reprezentand o crestere de 8,6% fata de anul 2022 cand a fost lansat exercitiul de
benchmarking.

. Gradul de accesibilitate la servicii de canalizare

Extinderea sistemelor de canalizare din ultimii ani se reflecta in cresterea
gradului de acces al populatiei la serviciile de canalizare. Potrivit datelor raportate
de operatori in acest exercitiu de benchmarking, datele privind accesul la sistemul
de canalizare sunt :

Populatia Populatia Populatia cu acces | Grad de acces raportat la
/Mediu | rezidenta din aria la serviciile de populatia din aria de
de operare canalizare operare (%)
(nr. locuitori) (nr. locuitori)

Mediu 11.234.977 9.806.922 87,29

urban

Mediu 7.290.622 2.286.797 31,37

rural

Total 18.525.599 12.093.719 65,28

Gradul de acces a fost calculat la populatia din aria de operare a furnizorilor de
apa si potrivit acestora, sunt asigurate conditiile pentru alimentare cu apa in mediul
urban in proportie de 87,08% si in mediul rural de 31,34%. Gradul de acces al
populatiei la serviciile de canalizare in mediul rural este foarte scazut, adica doar o
treime din populatia ariei de operare are acces la serviciul de canalizare ca urmare
a lipsei sistemelor de canalizare.

° Gradul de racordare la servicii de canalizare

Gradul de conectare la serviciile de canalizare s-a calculat raportat la populatia
care beneficiaza de servicii de canalizare si la populatia din aria de raportare si
potrivit datelor transmise de operatorii respondenti, au rezultat urmatoarele :

Populatia Populatia Populatia care Grad de conectare la
/Mediu rezidenta din beneficiaza de serviciile serviciile de apa
aria de operare de canalizare raportat la populatia
(nr. locuitori) (nr. locuitori) din aria de operare (%)
Mediu 11.234.977 9.331.300 83,06
urban
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Mediu 7.290.622 1.636.272 22,44

rural
Total 18.525.599 11.119.584 60,2

In figura de mai jos este prezentat comparativ gradul de acces cu gradul de
racordare si se evidentiaza clar faptul ca in mediul urban diferenta este relativ mica
(sub 4%), in timp ce in mediul rural diferenta ajunge la peste 7%, in mediul rural fiind

acelasi trend cu serviciul de alimentare cu apa.

Grad de acces vs grad de racordare pentru serviciul de canalizare
83.06

100.00 60.02 87.29

80.00
65.28

60.00 22.44

40.00
Gradul de racordare

20.00
Gradul de acces

0.00
Total Mediu urban Mediu rural

Grad de acces vs grad de racordare la serviciile de canalizare
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Potrivit raportului de audit al performantei intitulat “Politici publice in domeniul
serviciului public de apd si canalizare. Echitate vs. disparitate privind accesul
populatiei la aceste servicii”, realizat de Curtea de Conturi a Romaniei (2024), in multe
situatii, gradul de conectare la sistemele de apa si canalizare ramane redus si, prin
urmare, incetineste cresterea nivelului de acces al populatiei la aceste servicii.

Cauzele principale ale acestei situatii de fapt vizeaza urmatoarele aspecte:

» depopularea unor localitati, in special in mediul rural, cauzata de migratia
pentru munca a celor mai tineri catre orase sau catre alte tari si decesul celor
mai in varsta. Aceste localitati beneficiaza, de multe ori, de retele de apa si de
canalizare proiectate pentru o populatie mai mare decat cea actuala. in plus,
justificarea costurilor pentru intretinerea si extinderea retelelor in zonele
respective devine si ea dificila in aceasta situatie;

» imbatranirea populatiei in multe localitati, in special din mediul rural, situatie
care genereaza o reticenta mai mare la schimbare si la conditii de viata
moderne, comparativ cu cele traditionale si inradacinate de generatii in anumite
comunitati. O parte semnificativa din cadrul acestei populatii prefera metodele
traditionale de aprovizionare cu apa, ceea ce duce la o conectare mai redusa la
sistemele centralizate;

» veniturile scazute ale populatiei, in special in randul categoriilor mai
vulnerabile, din mediul rural. Cetatenii cu venituri insuficiente au dificultati in
a-si permite costurile cu servicii de apa si canalizare;

» costurile ridicate ale lucrarilor de racordare raportate la veniturile populatiei
din anumite zone descurajeaza locuitorii sa se conecteze la retelele de apa si
canalizare;

» pret mare al serviciilor raportat la veniturile populatiei. Pe langa costurile
initiale de racordare, costurile continue cu serviciile de apa si canalizare sunt
mari raportat la veniturile populatiei in multe localitati, ceea ce face ca
serviciile sa fie inaccesibile pentru o parte semnificativa a locuitorilor din
comunitatile rurale;

» existenta altor surse de apa - populatia din anumite zone are acces la alte surse
de apa, cum ar fi fantani sau izvoare, astfel ca nu vad necesara conectarea la
retele publice. De multe ori, populatia nu este constienta de riscurile de
sanatate pe care folosirea apei din surse nesigure le presupune;

» amplasarea improprie a retelelor de apa si canalizare poate face ca extinderea
accesului sa fie prohibitiva pentru anumite zone sau comunitati.

Raportul de audit al performantei subliniaza faptul ca situatia generata de
neconectarea unei parti semnificative dintre locuitori la sistemele de apa si canalizare
necesita o actiune imediata si coordonata pentru a imbunatati gradul de acces in randul
populatiei tinta. Educatia comunitara, subventiile guvernamentale, investitiile in
infrastructura si implementarea unor posibile sanctiuni, dar si a unor actiuni de
incurajare, sunt esentiale pentru asigurarea accesului universal la servicii de apa si
canalizare. Aceasta abordare integrata este importanta pentru crearea unor conditii
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de acces la apa si canalizare intr-un mod sustenabil si sanatos pentru toti cetatenii,
inclusiv pentru cei din mediul rural.

b. Calitatea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare

Calitatea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare

se refera la standardele si caracteristicile prin care se

ﬁ N asigura furnizarea apei potabile si gestionarea apelor

uzate. Aceasta include calitatea apei furnizate,

presiunea apei, continuitatea serviciului, modul de

- gestionare a retelelor de canalizare si calitatea

: epurarii apelor uzate. Pentru a evidentia calitatea

= —— . acestor servicii, au fost stabiliti indicatorii din tabelul

de mai jos sunt calculati la nivel national, la nivelul operatorilor regionali majori si la
nivelul operatorilor municipali mari.

Indicator Valoare 2024

Ponderarea UAT-urilor cu statii de tratare a apei 84
conforme cu prevederile Directivei (UE) 2020/2.184
privind calitatea apei destinata consumului uman (%)

Ponderarea UAT-urilor cu statii de tratare a apei 84
conforme cu prevederile Directivei (UE) 2020/2.184
privind calitatea apei destinata consumului uman -
operatori regionali majori (%)

Ponderarea UAT-urilor cu statii de tratare a apei 100
conforme cu prevederile Directivei (UE) 2020/2.184
privind calitatea apei destinata consumului uman -
operatori municipali mari (%)

Ponderea UAT-urilor cu sisteme de alimentare cu apa 83
pentru care operatorii detin Autorizatie sanitara de
functionare in termen de valabilitate (%)

Ponderea UAT-urilor cu sisteme de alimentare cu apa 85
pentru care operatorii detin Autorizatie sanitara de
functionare in termen de valabilitate - operatori
regionali majori (%)

Ponderea UAT-urilor cu sisteme de alimentare cu apa 50
pentru care operatorii detin Autorizatie sanitara de
functionare in termen de valabilitate -operatori
municipali mari (%)
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Ponderea UAT-urilor cu sisteme de alimentare cu apa 96
pentru care operatorii detin Autorizatie de mediu in
termen de valabilitate pentru serviciul de alimentare
cu apa (%)

Ponderea UAT-urilor cu sisteme de alimentare cu apa 97
pentru care operatorii detin Autorizatie de mediu in
termen de valabilitate pentru serviciul de alimentare
cu apa - operatori regionali majori (%)

Ponderea UAT-urilor cu sisteme de alimentare cu apa 100
pentru care operatorii detin Autorizatie de mediu in
termen de valabilitate pentru serviciul de alimentare
Cu apa - operatori municipali mari (%)

Ponderea testelor conforme privind calitatea apei 91
furnizata din punct de vedere al parametrilor
microbiologici, chimici si indicatori

Ponderea testelor conforme privind calitatea apei 90
furnizata din punct de vedere al parametrilor
microbiologici, chimici si indicatori - operatori regionali
majori (%)

Ponderea testelor conforme privind calitatea apei 100
furnizata din punct de vedere al parametrilor
microbiologici, chimici si indicatori - operatori
municipali mari (%)

Ponderarea UAT-urilor cu statii de epurare conforme cu 41
prevederile Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate urbane si a directivelor subsecvente,
avand o conectare a populatiei in proportie de cel
putin 98%

Ponderarea UAT-urilor cu statii de epurare conforme cu 52
prevederile Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate urbane si a directivelor subsecvente,
avand o conectare a populatiei in proportie de cel
putin 98% - operatori regionali majori (%)
Ponderarea UAT-urilor cu statii de epurare conforme cu 50
prevederile Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate urbane si a directivelor subsecvente,
avand o conectare a populatiei in proportie de cel
putin 98% - operatori municipali mari (%)

Ponderea UAT-urilor cu sisteme de canalizare pentru 88
care operatorii detin Autorizatie de mediu in termen de
valabilitate pentru serviciul de canalizare
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Ponderea UAT-urilor cu sisteme de canalizare pentru 88
care operatorii detin Autorizatie de mediu in termen de
valabilitate pentru serviciul de canalizare - operatori
regionali majori (%)

Ponderea UAT-urilor cu sisteme de canalizare pentru 100
care operatorii detin Autorizatie de mediu in termen de
valabilitate pentru serviciul de canalizare - operatori
municipali mari (%)

Ponderea testelor conforme privind calitatea apei 95
deversate in emisar, din punct de vedere fizic si chimic
Ponderea testelor conforme privind calitatea apei 97

deversate in emisar, din punct de vedere fizic si chimic
- operatori regionali majori (%)
Ponderea testelor conforme privind calitatea apei 77
deversate in emisar, din punct de vedere fizic si chimic
- operatori municipali mari (%)

Potrivit indicatorilor rezultati, la nivel national si regional in continuare persista
problema lipsei autorizatiei de functionare. Sunt peste 400 de unitati administrativ
teritoriale pentru care operatorii nu detin autorizatii de functionare, iar la nivelul a
48% din acestea, apa nu este potabila. Solutia, in marea majoritate a cazurilor este
modernizarea si reabilitarea statiilor de tratare, precum si elaborarea documentatiilor
de autorizare 1in concordanta cu prevederile H.G. nr. 971/2023 pentru
aprobarea Normelor de supraveghere, monitorizare si inspectie sanitara a calitatii apei
potabile.

De subliniat faptul ca actele de reglementare sanitara in baza carora pot functiona
sistemele de alimentare cu apa potabila in conformitate cu noua legislatie a apei
potabile (OG nr. 7/2023 si HG nr. 971/2023) sunt :

1. Autorizatia sanitara de functionare: presupune depunerea la DSP a unui dosar
complet cu documentele prevazute in HG nr. 971/2023 (noile Norme de aplicare a OG
nr. 7/2023) Anexa nr. 2, art. 1 alin. (2), evaluarea in teren si remedierea eventualelor
neconformitati constatate in maxim 30 de zile;

2. Autorizatia sanitara de functionare cu derogare prevazuta in OG nr. 7/2023 si
HG nr. 971/2023. Se acorda pentru parametrii chimici care depasesc valorile stabilite
in OG 7/2023, dar numai in urmatoarele situatii:

. Un nou punct de captare cu bazinul hidrografic aferent (sursa noua - nu din
acelasi acvifer/sistem nou de alimentare cu apa);
. Este identificata o noua sursa de poluare in bazinul hidrografic aferent

captarii sau parametri identificati recent (aici putem vorbi de parametrii noi inclusi in
Directiva si implicit in OG nr. 7/2023);

. O situatie neprevazuta si exceptionala in aria de captare care ar putea duce
la cresteri temporare a concentratiei unor parametri (ar putea fi o calamitate naturala
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sau un act rauvoitor sau daca se mai lovesc operatorii cu o situatie care poate fi
incadrata aici);

3. Autorizatia sanitara cu plan de conformare (HG nr. 971/2023, Anexa 2, art. 1
alin. 5): se acorda pentru nerespectari ale parametrilor indicatori la un nivel care sa
nu puna sanatatea in pericol;

4. Avizul temporar de functionare (HG 971/2023, Anexa 2, art. 4): se acorda pentru
nerespectari ale altor norme decat respectarea parametrilor de calitate a apei
potabile (zone de protectie sanitara, defectiuni etc).

Trebuie mentionat ca ponderea UAT - urilor s-a calculat raportat la numarul de
UAT -uri din aria de operare pe fiecare categorie in parte.

c. Eficienta operationala

Eficienta operationala reprezinta capacitatea
unei companii de a face mai mult cu mai putin:
optimizarea resurselor, proceselor si timpului
L\ pentru a maximiza productivitatea si a reduce
costurile, fara a compromite calitatea produselor
sau serviciilor.

Masurile de crestere a eficientei operarii

L} % -0 o\ trebuie sa cuprinda masuri de imbunatatire a
B eficientei utilizarii activelor, a eficientei

3, .
i " v “ ’E " ' energetice si a eficientei personalului. Impactul

implementarii acestor masuri trebuie luat in considerare la realizarea prognozelor
costurilor si veniturilor.

Pentru a evalua eficienta operationala la nivelul sectorului de apa si apa uzata
s-au stabilit mai multi indicatori, conform tabelului de mai jos, indicatori care sunt
calculati la nivelul tuturor operatorilor, fiind reliefati separat acesti indicatori pentru
categoria operatorilor regionali mari si cea a operatorilor municipali mari.

Denumire indicator Valoare 2024
Apa care nu aduce venituri (%) 44
Apa care nu aduce venituri - operatori regionali majori (%) 50
Apa care nu aduce venituri - operatori municipali mari(%) 27
Angajati directi apa pe lungime de retea apa ( nr./100 km) 15,67
Angajati directi apa pe lungime de retea - operatori 18,18
regionali majori ( nr./100 km)
Angajati directi apa pe lungime de retea -operatori 22,72
municipali mari ( nr./100 km)
Angajati directi apa pe lungime de retea apa uzata 16,84
( nr./100 km)
Angajati directi apa uzata pe lungime de retea apa uzata - 18,94
operatori regionali majori ( nr./100 km)
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Angajati directi apa pe lungime de retea de apa uzata 19,10
-operatori municipali mari (nr./100 km)

Pondere personal indirect, general si administrativ in total 18
numar personal (%)

Pondere personal indirect, general si administrativ in total 34
numar personal - operatori regionali majori (%)

Pondere personal indirect, general si administrativ in total 44
numar personal - operatori municipali mari (%)

Consumul mediu de energie electrica pe volumul total de 0,40
apa (apa bruta, apa importata, etc.) (KWh/m3)

Consumul mediu de energie electrica pe volumul total de 0,43
apa (apa bruta, apa importata, etc.) - operatori regionali

majori (KWh/m3)

Consumul mediu de energie electrica pe volumul total de 0,17
apa (apa bruta, apa importata, etc.) - operatori municipali

mari (KWh/m3)

Consumul mediu de energie electrica pe volumul total de 0,34
apa uzata canalizata (KWh/m3)

Consumul mediu de energie electrica pe volumul total de 0,38
apa uzata canalizata - operatori regionali majori (KWh/m3)

Consumul mediu de energie electrica pe volumul total de 0,24
apa uzata canalizata - operatori municipali mari

majori(KWh/m3)

Independenta energetica apa/canalizare (%) 6,55/5,84
Independenta energetica apa/canalizare - operatori 5,84/12,36
regionali majori (%)

Independenta energetica apa/canalizare - operatori 27,32/38,60
municipali mari (%)

Consumul mediu de apa (litri/pers/zi) 97
Consumul mediu de apa - operatori regionali majori 94
(litri/pers/zi)

Consumul mediu de apa - operatori municipali mari 130
(litri/pers/zi)

Factura medie (RON/gospodarie/luna) 74
Factura medie - operatori regionali majori 73
(RON/gospodarie/luna)

Factura medie - operatori municipali mari 64
(RON/gospodarie/luna)

Ponderea namolului valorificata sustenabil (%) 64
Ponderea namolului valorificata sustenabil - operatori 61
regionali majori (%)

Ponderea namolului valorificata sustenabil - operatori 100
municipali mari (%)
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Indicatorul- Apa care nu aduce venituri se mentine destul de ridicat la nivel
national si regional, comparativ cu media europeana, in timp ce la nivelul operatorilor
municipali mari acesta este de 27%. Apa care nu aduce venituri (NRW) in Europa, care
se refera la apa produsa, dar nefacturata clientilor, este in medie de aproximativ 35%.
Aceasta include atat pierderi reale (cum ar fi scurgeri), cat si pierderi aparente (cum
ar fi furtul sau inexactitatile de contorizare). Nivelurile ridicate de NRW indica o
gestionare ineficienta a apei si pot avea un impact semnificativ asupra viabilitatii
financiare a unei utilitati si asupra mediului.

NRW ridicat duce la risipa de resurse, costuri crescute pentru tratarea si
distributia apei si poate solicita sursele de apa. De asemenea, afecteaza sanatatea
financiard a utilitatilor de apa. In timp ce NRW este o problema global&, Europa se
confrunta cu provocari legate de infrastructura imbatranita si de deficitul tot mai
mare de apa in unele regiuni, ceea ce face din reducerea NRW o prioritate.

Eforturile de reducere a NRW implica imbunatatirea infrastructurii (de exemplu,
detectarea si repararea scurgerilor), abordarea pierderilor aparente (de exemplu,
precizia contoarelor si prevenirea furtului) si optimizarea practicilor de gestionare a
apei.

Sectorul de apa si apa uzata din Romania este unul dintre marii consumatori de
energie electrica, de cca 0.89 miliarde de KWh utilizati in anul 2024. Independenta
energetica reprezinta un indicator prin care se compara cantitatea de energie propusa
prin raportare la cantitatea de energie consumata. Pe total tara, operatorii produc mai
putin de 6% din energia pe care o consuma. Operatorii individuali din municipii, orase
si comune nu isi folosesc aproape deloc potentialul de productie de energie pentru a
optimiza costurile.

Consumul mediu de apa potabila pe zi, pe persoana, in Romania, este de
aproximativ 95-110 litri. in zonele urbane mari, acest consum poate fi mai ridicat,
depasind 120-130 litri, din cauza densitatii populatiei, activitatilor comerciale si
turistice.

Astfel se observa consumul mediu la nivel national este de 97 l/pers/zi, la nivel
regional, valoarea acestuia este de 94 |/pers/zi, iar la nivelul operatorilor municipali
mari este de 130 l/pers/zi.

Consumul de apa este influentat de mai multi factori, printre care:

« Densitatea populatiei: Zonele cu populatie mai densa au un consum mai
mare.

« Activitatile comerciale: Sectorul comercial, inclusiv hoteluri si restaurante,
contribuie la cresterea consumului de apa.

+ Activitatile turistice: Zonele turistice au un consum mai mare de apa, mai
ales in perioadele aglomerate.

o Infrastructura: Calitatea si disponibilitatea retelelor de apa potabila
influenteaza consumul.
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d. Eficienta economica

Indicator Valoare 2024
Rata profitului din exploatare - total operator (%) 17
Rata profitului din exploatare - total operatori regionali majori (%) 12
Rata profitului din exploatare - total operatori municipali mari (%) 14
Pretul mediu anual pentru serviciul de apa (RON/m3) 7,06
Pretul mediu anual pentru serviciul de apa - operatori regionali 7,30
majori (RON/m3)

Pretul mediu anual pentru serviciul de apa - operatori municipali 5,67
mari (RON/m3)

Ponderea costurilor de operare din pretul mediu anual pentru 82,67
serviciul de apa (%)

Ponderea costurilor de operare din pretul mediu anual pentru 92,04
serviciul de apa - operatori regionali majori (%)

Ponderea costurilor de operare din pretul mediu anual pentru 86,34
serviciul de apa - operatori municipali mari (%)

Tariful mediu anual pentru serviciul de canalizare (RON/m3) 5,49
Tariful mediu anual pentru serviciul de canalizare - operatori 6,45
regionali majori (RON/m3)

Tariful mediu anual pentru serviciul de canalizare - operatori 3,33
municipali mari (RON/m3)

Ponderea costurilor de operare din tariful mediu anual pentru 83,24
serviciul de canalizare (%)

Ponderea costurilor de operare din tariful mediu anual pentru 82,64
serviciul de canalizare - operatori regionali majori (%)

Ponderea costurilor de operare din tariful mediu anual pentru 86,19
serviciul de canalizare - operatori municipali mari (%)

Ponderea elementelor de capital (investitii) din totalul 75,16
cheltuielilor de exploatare (%)

Ponderea elementelor de capital (investitii) din totalul 85,93
cheltuielilor de exploatare - operatori regionali majori (%)

Ponderea elementelor de capital (investitii) din totalul 23,21
cheltuielilor de exploatare - operatori municipali mari majori (%)
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e. Situatia investitiilor din sector

Indicator Valoare 2024

Valoarea investitiilor implementate de operatori in anul 4.149.884
2024 din fonduri europene (mii lei)

Valoarea investitiilor implementate de operatori in anul 610.560
2024 din surse proprii (mii lei)

Valoarea investitiilor implementate de autoritatile locale 856.646
din surse de la bugetul de stat sau buget local (mii lei)

Valoarea investitiilor implementate de autoritatile locale 61.928
sau operatori din alte surse (mii lei)

Total valoare investitii implementate (mii lei) 5.679.018
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IV. ANALIZA EFECTELOR REGLEMENTARII ECONOMICE
BAZATE PE STRATEGIA DE TARIFARE AFERENTA PLANULUI

DE AFACERI

a. Situatia planurilor de afaceri avizate de A.N.R.S.C. la 31.12.2024

La data de 31 decembrie 2024, situatia celor 45 de operatori regionali care au
accesat fonduri europene sau erau in curs de pregatire a unui proiect de investitii ce
urmeaza a fi finantat din fonduri europene, din punct de vedere al strategiilor de
tarifare este:

- 11 operatori regionali aveau in implementare strategii de tarifare realizate
in baza Planului de Afaceri (P.A.), ceea ce insemna 24%

- 30 operatori regionali aveau in implementare strategii de tarifare realizate in
baza Analizei Cost-Beneficiu (ACB), ceea ce insemna 67%

- 4 operatori regionali nu aveau strategii de tarifare in aplicare, ceea ce insemna
9%

La data mentionata mai sus, un singur operator regional se afla in procedura de
evaluare in vederea obtinerii avizului conform al A.N.R.S.C. pentru strategia de tarifare
aferenta planului de afaceri.

Anul de finalizare al strategiilor de tarifare realizate in baza P.A. si aprobate de
catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara, este prezentat in graficul urmator :

Anul de finalizare al strategiilor de tarifere curente (P.A.)

2029
2028
2027
2026
2025
& Q S N N et & \s \a s &
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In graficul urmator este exemplificat anul de finalizare pentru strategiilor de
tarifare elaborate in baza Analizei Cost-Beneficiu (HG nr. 677/2017).
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5030 Anul de finalizare al strategiilor de tarifare - A.C.B.

2029
2028
2027
2026
2025
2024
2023

GOSPODARIE..
APA CANAL GALATI..

CUP DUNAREA...
C.A. Oradea
AQUABIS S.A...

C.A. Buzau
AQUACARASS.A...

APA CANAL ILFOV S.A.

CRAB Bacau

C.A. Brasov
ECOAQUAS.A...

C.A. TARGOVISTE..

APAREGIO GORJS.A...
APA SERV S.A...
AQUASERV S.A. Tulcea

APA CANAL 2000..
RAJA S.A. Constanta

APA TARNAVEI MARI..

S. SECOM - Drobeta..
APA PROD S.A. Deva
APA SERVICE S.A...
EURO APAVOLS.A...
VITAL S.A. Baia Mare
C. AQUASERV S.A...
HIDRO PRAHOVA..
APAVIL S.A. Ramnicu..
AQUAVAS S.A. Vaslui
APA CANAL Sibiu S.A.
C.A. ARIES -. Turda
C.A. SOMES - Cluj..

Conform dispozitiilor legale, dupa finalizarea strategiilor de tarifare realizate in
baza A.C.B., operatorii au obligatia sa depuna la A.N.R.S.C. solicitarea pentru
obtinerea avizului conform pentru noua strategie de tarifare realizata in baza P.A., cu
cel putin 6 luni inainte de intrarea in vigoare a acesteia.

Un numar de 5 O.R. aveau preturi/tarife aprobate cu o vechime mai mare de 12
luni, respectiv intre 15 si 31 de luni. Dintre acestia, 4 O.R. nu au respectat datele de
aplicare pentru ajustarile tarifare aprobate in cadrul strategiilor de tarifare.
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b. Situatia conformarii aglomerdrilor cu 10.000 l.e. in raport cu
prevederile directivei privind epurarea apelor uzate urbane
nr.271/1991

La 31 decembrie 2024, cei 11 O.R. aveau in aria de operare 36 de aglomerari
umane cu peste 10.000 locuitori echivalenti, din care 10 aglomerari indeplineau
cerintele directivei privind epurarea apelor uzate urbane nr. 271/1991 (27,87%). Pentru
4 aglomerari, statiile de epurare asigura functionarea treptei tertiare de tratare a
apelor uzate si este asigurat accesul la serviciile de canalizare pentru peste 99% din
populatie, insa gradul de conectare al populatiei la serviciile de canalizare variaza intre
58% si 88%.

Urmare a obtinerii avizului conform pentru strategiile de tarifare elaborate pe
baza planului de afaceri, toti cei 11 O.R. au asigurate fondurile necesare pentru
realizarea investitiilor, astfel incat toate aglomerarile cu peste 10.000 de l.e. aflate
in aria lor de operare sa indeplineasca cerintele privind conformarea la prevederile
directivei privind epurarea apelor uzate urbane, care aveau termen de indeplinire data
de 31 decembrie 2015.

c. Impactul masurilor propuse privind reducerea pierderilor de apa

Una dintre masurile importante pentru cresterea eficientei, care trebuie
realizata in cadrul planurilor de afaceri se refera la reducerea cotei corespunzatoare
pierderilor de apa. Nivelul de referinta mediu al pierderilor de apa, exclusiv consumul
tehnologic, al celor 11 O.R., a fost de 40,62%.

La finalul implementarii investitiilor si masurilor de reducere a cotei
corespunzatoare pierderilor de apa, nivelul tinta este de 17,97%. La 31 decembrie 2024
nivelul tinta a fost de 37,87%. Evolutia nivelului pierderilor de apa (exclusiv consum
tehnologic), si valoarea medie anuala a acesteia este prezentata in graficul urmator:

Evolutia nivelului pierderilor de apa - exclusiv consum tehnologic
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Pana la 31 decembrie 2024, nivelul pierderilor de apa realizat, este de 41,89%
peste nivelul prognozat, in conditiile in care au fost realizate majoritatea investitiilor
propuse. Aceasta situatie denota ca valoarea impactului masurilor si investitiilor
propuse pentru reducerea pierderilor de apa a fost crescuta artificial, ca urmare a
lipsei unei evaluari corecte a situatiilor din teren. Se impune prioritizarea investitiilor
si @ masurilor pentru reducerea pierderilor de apa, in baza datelor de monitorizare a
consumurilor de noapte si evaluare a pierderilor pe tronsoane / districte de masura.

d. Impactul masurilor propuse privind cresterea eficientei energetice

La evaluarea masurilor privind eficienta energetice la nivelul fiecarui operator
regional, trebuie avut in vedere ca au fost finalizate lucrarile de investitii realizate
demarate in anii anteriori din fonduri europene si/sau nationale care au condus o
crestere a consumului de energie electrica totala (ex. statii de tratare a apei/de
epurare, statii pompare apa/apa uzata), in paralel cu realizarea de sisteme alternative
de generare/cogenerare a energiei electrice ca au condus la scaderea cantitatii de
energie electrica preluata din sistemul national.

Valoarea medie a consumului specific de energie electrica per mc de apa
potabila intrata in sistemul de alimentare cu apa a fost de 0,44 kWh/mc, fiind aferenta
ultimului an anterior avizarii planului de afaceri. Nivelul propus pentru anul 2024 a fost
de 0,46 kWh/mc, iar la finalul planului de afaceri, valoarea propusa este de 0,53
kWh/mc.

Din punct de vedere al valorilor realizate, in anul 2024, valoarea medie a
consumul specific de energie electrica per mc de apa potabila intrata in sistemul de
alimentare cu apa a fost de 0,41 kWh/mc, ceea ce insemna o reducere cu 10,39% a
consumului specific fata de anul de referinta.

S-a constatat ca la 31 decembrie 2024, 6 din 11 O.R. aveau puse in functiune
sisteme de producere a energiei electrice din surse alternative pentru sistemul de
alimentare cu apa, sisteme care le-au asigurat intre 0,3% si 39,67% din cantitatea de
energie electrica necesara functionarii sistemului de alimentare cu apa. Gradul mediu
de independenta energetica realizat, este de 3,43%, (valoare calculata fara a lua in
calcul valoarea de 39,67%).

n ceea ce priveste sistemele de canalizare, valoarea medie a consumul specific
de energie electrica per mc de apa uzata canalizata (intrata in statie de epurare) a
fost de 0,37 kWh/mc per ansamblu fiind aferenta ultimului an anterior avizarii planului
de afaceri. Nivelul propus pentru anul 2024 a fost de 0,41 kWh/mc, iar la finalul
planului de afaceri, valoarea propusa este de 0,35 kWh/mc.

Din punct de vedere al valorilor realizate, in anul 2024, valoarea medie a
consumul specific de energie electrica per mc de apa uzata canalizata a fost de
0,35kWh/mc, ceea ce insemna o reducere cu 12,82% a consumului specific fata de
anul de referinta.

S-a constatat ca, la 31 decembrie 2024, 8 din 11 operatori, aveau puse in
functiune sisteme de producere/cogenerare a energiei electrice din surse alternative
pentru sistemul de canalizare-epurare, sisteme care le-au asigurat intre 5,87% si 60,21%
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din cantitatea de energie electrica necesara functionarii sistemului de canalizare-
epurare. Gradul mediu de independenta energetica realizat, este de 11,81%, (valoare
calculata fara a lua in calcul valoarea de 60,21%).

e. Evolutia nivelului redeventei fata de anul de referinta

Redeventa pentru bunurile publice se calculeaza in functie de durata de
functionare medie a activelor respective si se include gradual in nivelul
pretului/tarifului, pe baza unui grafic de esalonare al acesteia stabilit prin planul de
afaceri, asa cum este reglementat de legea speciala in vigoare.

Autoritatile locale au obligatia sa alimenteze Fondul de intretinere, inlocuire si
dezvoltare (Fond 1ID) cu sume cel putin egale cu varsamintele din profitul net,
dividendele de la societatea comerciala cu capital integral sau majoritar de stat,
redeventa aferenta bunurilor concesionate societatii comerciale, impozitul pe profit
platit de operator, aceste sume fiind considerate surse proprii de finantare a O.R. in
cadrul planurilor de afaceri s-a avut in vedere cresterea nivelului redeventei platite
de OR, pentru a asigura sumele necesare pentru investitii din surse proprii.

Valoarea totala a redeventei platite de cei 11 operatori a fost de 121 milioane
lei, in ultimul an anterior avizarii planului de afaceri, reprezentand 9,68% din totalul
de cheltuieli de exploatare de 1 250 milioane lei,

In anul 2024, valoarea totala a redeventei planificata a fi platitd de cei 11
operatori a crescut cu 85%, pana la nivelul de 224 milioane lei, reprezentand 14,46%
din totalul cheltuielilor de exploatare planificate. Valoarea propusa a redeventei a fost
realizata in proportie de 95,91%, respectiv 215 milioane lei, intrucat in cursul anului
2024 aria de operare a fost restransa in cazul unor operatori.

La finalul planilor de afaceri, valoarea totala a redeventei planificata a fi platita
de cei 11 operatori va creste cu 326% fata valoarea totala din anul de referinta,
atingand nivelul de 516 milioane lei, reprezentand 21,54% din totalul cheltuielilor de
exploatare de 2.396 milioane lei.

f. Rata de suportabilitate

Rata de suportabilitate pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare,
la nivelul OR care au in implementare strategii de tarifare aferente planului de
afaceri, calculata tinand cont de nivelul preturilor/tarifelor aplicabile de la 1
ianuarie 2025 este prezentata in graficul de mai jos.

Bucuresti, sector 3, strada Lucian Blaga nr. 4, Cod fiscal: 14935787; tel.: 021/317.97.51; 021/326.17.81
Cod IBAN: Trezoreria Operativa a Sectorului 3 - RO29TREZ70320F365000XXXX fax:021/317.97.52; 021/326.17.96
www.anrsc.ro; cabinet@anrsc.ro

37



3,00%
2,44% 2,47% 2,48%  2,48%  2,54%
2,50%

9
2,00% 167%  L71% —1,73% 1ag% et
150% - L32%
1,00%
0,50%
0,00%

5 & & ?Sv-" ©

Se constata ca, operatorul regional Apa Canal Nord Vest S.R.L. are intarzieri
semnificative in implementarea proiectului de investitii cu finantare europeana fata
de previziunea inclusa in planul de afaceri, fapt pentru care nu a solicitat cresterile
tarifare din ultimii 2 ani. La 31 decembrie 2024, Urban S.A. Slobozia si Compania
Judeteana Apaserv S.A. se aflau in procedura de revizuire a planului de afaceri ca
urmare a modificarii semnificative a ariei de operare, iar Compania de Apa Oltenia S.A.
si Aquatim S.A. se aflau la inceputul derularii planului de afaceri.

Pentru O.R., rata de suportabilitate pentru serviciile de alimentare cu apa si de
canalizare, este prezentata in graficul de mai jos:

Rata de suportabilitate la 1 ianuarie 2025 (%)
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Din grafic reiese faptul ca, valoarea medie a ratei de suportabilitate pentru
utilizatorii casnici la nivel national este de 2,03%, sub nivelul minim legal in vigoare
de 2,5% din venitul disponibil pentru gospodaria medie de pe intreaga arie de operare.
Aceasta situatie denota faptul ca, pe de o parte nu toti operatorii regionali valorifica
intregul potential de finantare disponibil la nivelul ariei de operare.

g. Valoarea investitiilor propuse in cadrul planurilor de afaceri

872
900 535
748
800
A“
700
600
500
87
400 344350 36
3 29
300 2
200 115147 138 P 1 1
83 79 92100 102 10

10 M 55 59 55 5 5 4

0

Apa CanalNord  Urban Slobozia Harviz Apaserv Neamt  Nova Apa Serv. CUP Facsani Apa CTTA SA Compania de Compania de Aquatim Apavital lasi
Vest Botosani Alba apa Arad apa Oltenia

surse proprii ~ Mredeventa M Investitii din surse proprii si cofinantare

In ceea ce priveste investitiile propuse prin planul de investitii, se remarca
faptul ca, in majoritatea cazurilor, valoarea medie a investitiilor finantate din surse
proprii in raport cu nivelul redeventei este 80%. La nivelul O.R. sunt realizate investitii
din fonduri europene nerambursabile pentru care O.R. trebuie sa asigure cofinantare,
iar valoarea cofinantarii care depaseste nivelul redeventei, este asigurata prin

imprumuturi.
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V. CONCLUZIILE SI RECOMANDARILE RAPORTULUI

Potrivit informatiilor prezentate, se poate concluziona ca evolutia
sectorului de apa si apa uzata inregistreaza o imbunatatire din punct de vedere
al reglementarii, dar din punct de vedere al implementarii acesteia si al
dezvoltarii infrastructurii de apd si apd uzatd, trebuie avute in vedere
urmatoarele directii de actiune :

» Obtinerea autorizatiilor necesare sanitard/de gospoddrire a apelor/ de mediu
si mentinerea in termene de valabilitate

» Cresterea capacitatii administrative a operatorilor in vederea implementdrii
proiectelor de investitii, tindnd cont de prioritizarea investitiilor necesare
conformadrii la directiva ape uzate - aglomerdri peste 10.000 l.e.

> Implementarea de mdsuri pentru reducerea pierderilor de apa, prioritate avand
eliminarea pierderilor comerciale si reducerea pierderilor fizice

> Stabilirea unei metodologii unitare de determinare a pierderilor de apd
aplicabila tuturor operatorilor

» Cresterea gradului de conectare la serviciile de alimentare cu apd pand la cel
putin 99,5% in toate UAT - urile aflate in aria de operare

» Cresterea gradului de racordare la serviciile de canalizare péand la cel putin 98%
in toate UAT-urile care au intre 2.000 si 10.000 l.e.

» Implicarea autoritatilor administratiei publice locale si a asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard pentru cresterea gradului de conectare a populatiei
acolo unde existd sisteme de alimentare cu apa si de canalizare ( reducerea,
pdnd la eliminarea diferentei dintre gradul de acces si gradul de conectare)

> Extinderea ariei de prestare a operatorilor regionali, la nivelul tuturor UAT -
urile membre ADI, in baza unui calendar convenit de operatorul regional
impreund cu ADI.

» Stabilire de cerinte minime pentru serviciile organizate la nivel local, iar in
cazul neindeplinirii acestora, fiind necesard preluarea serviciilor de alimentare
cu apd si de canalizare de cdtre un operator regional.

» Fuziunea operatorilor regionali pentru consolidarea procesului de
regionalizare.

» Implicarea autoritdtile administratiei publice locale, in cazul in care operatorii
serviciului nu indeplinesc cerintele de sigurantd a sandtdatii publice, de
protectie a mediului si de sustenabilitate economicd pentru adoptarea de
hotdrari privind aderarea la o asociatie de dezvoltare intercomunitard

» Utilizarea intregului potential de finantare a investitiilor, tindnd cont de rata
minimd de suportabilitate de 2,5%, precum si de toate sursele de finantare ale
sectorului .

» Evaluarea programului - Prima conectare la sistemul public de alimentare cu
apa si de canalizare, gestionat de AFM, finantat prin PNRR. Desi au fost alocati
168.000.000 Euro pentru conectarea a 88.400 de gospodarii, cu un cost unitar
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de maxim 1.900 Euro/gospoddrie bransatd/racordatd la sistemul public de
alimentare cu apd si de canalizare, fdrd TVA, solicitantii fiind operatorii locali
sau regionali pentru beneficiarii finali persoane fizice cu venituri reduse, nu au
fost decat 14 solicitdri.

> Revizuirea strategiei de tarifare realizatd in baza analizei cost-beneficiu in
vederea atingerii nivelului minim de suportabilitate de 2,5% si generarea de
fonduri suplimentare pentru realizarea de investitii din surse proprii

> Realizarea de investitii pentru generarea de energie electricd din surse
alternative, in vederea scdderii costurilor de operare pe termen mediu si
cresterea gradului de independentd energetica
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VI. ANEXE - INDICATORI S| RECOMANDARI - OPERATORI

REGIONALI MAJORI SI MUNICIPALI MARI

Nr. Denumire operator
anexa
1 APA C.T.T.A. S.A., Alba
2 COMPANIA DE APA ARAD S.A., Arad
3 APA CANAL 2000 S.A., Pitesti
4 COMPANIA REGIONALA DE APA BACAU S.A.
5 COMPANIA DE APA ORADEA S.A.
6 APA CANAL NORD VEST S.A., Bors
7 AQUABIS S.A., Bistrita Nasaud
8 NOVA APASERV S.A., Botosani
9 COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE DUNAREA BRAILA S.A.
10 COMPANIA APA BRASOV S.A.
11 APA NOVA BUCURESTI
12 COMPANIA DE APA S.A., Buzau
13 ECOAQUA S.A., Calarasi
14 AQUACARAS S.A., Resita
15 COMPANIA DE APA ARIES S.A., Turda
16 COMPANIA DE APA SOMES S.A., Cluj Napoca
17 RAJA S.A., Constanta
18 GOSPODARIE COMUNALA S.A., Sf.Gheorghe
19 COMPANIA DE APA TARGOVISTE-DAMBOVITA S.A.
20 COMPANIA APA OLTENIA S.A., Craiova
21 APA CANAL S.A., Galati
22 APA SERVICE S.A., Giurgiu
23 APAREGIO GORJ S.A., Targu Jiu
24 HARVIZ S.A., Miercurea Ciuc
25 APA SERV VALEA JIULUI S.A., Petrosani
26 APA PROD S.A., Deva
27 URBAN S.A., Slobozia
28 APAVITAL S.A., lasi
29 APA - CANAL ILFOV S.A.
30 EURO APAVOL S.A., Voluntari
31 VITAL S.A., Baia Mare
32 SECOM S.A., Drobeta Turnu Severin
33 COMPANIA AQUASERV S.A., Targu Mures
34 COMPANIA JUDETEANA APA SERV S.A., Neamt
35 COMPANIA DE APA OLT S.A.
36 APA NOVA PLOIESTI
37 HIDRO PRAHOVA S.A., Ploiesti
38 APASERV SATU MARE S.A
39 APA TARNAVEI MARI S.A., Medias
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40 APA CANAL SIBIU S.A.

41 ACET S.A., SUCEAVA

42 APA SERV S.A., Alexandria

43 AQUATIM S.A., Timisoara

44 AQUASERYV S.A., Tulcea

45 APAVIL S.A., Ramnicu Valcea

46 AQUAVAS S.A., Vaslui

47 COMPANIA DE UT|L|TAT| PUBLICE S.A., Focsani
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